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 عبدالله سعيد عمر
 لعراق كوردستان، اقليم اربيل، ا وزارة التعليم العالي والبحث العلمي،مديرية البحث والتطوير  

 Abdulla.omer1987@gmail.com 

 ريكار شمس الدين عبدالله 
 العراق اقليم كوردستان، اربيل،  ،الجامعة اللبنانية الفرنسيةمديرية التسجيل والقبول، 

Rekarabdullah91@gmail.com 

 ةالخلاص  معلومات البحث

 تاريخ البحث: 
 24/4/2022 الاستلام:

 7/6/2022 القبول: 
 2022صيف   النشر:

 ضي تعترت ال مما لا شككف هيا ان موعككوا كتابة الدسككاتير والاشكككاليات 
والتطرق اليها من قبل   طريقها من المواعككيا الهامة والجديرة بالدراسككة

والقكانون الكدسككككتورو هل  وجكا   المختصككككين هي مجكال القكانون العكام
مواعككيا حسككاسككة تتعلو باسككلو  الحكم  الخصككو، ، لما يراهققها من

 و طرق ممارسكككة السكككلطة وبيان الحقوق والحريات الواج  وهلسكككفتها
ومن  الرشككيد  حمايتها واسككالي  حمايتها بمايعككمن منطوق مفهوم الحكم

لاطنا  الممل هن ا هذا المنطلو حاولنا قدر الامكان وبشكل موجز وبعيدا
معنون باشكككاليات كتابة الدسككتور   او الاقتعككا  المخل بيانها وهي بحث

 ومعتمدين هي ذلف هل  الأسكككلو  التحليلي والاسكككتنباط   ذالعراقي الناه
السككياسككية هي ذلف  حيث تطرقنا للاسككبا  العككرورية التي دهت القيادة

وهو الرؤو والتطلعات    الوقت للاسراا بكتابة دستور الجمهورية العراق  
هيهكا    حكم دكتكاتورو امتكد لةلاةين هكامكا هكان   الحكديةكة للعراق الجكديكد بعكد  

هي العراق من شكت  اشككال التدهور مما ععكعف ال  حد    العملية السكياسكة
مراهتها من قبل    كبير ممارسككة العملية السككياسككة وهو الأصككول الواج 

هيها الإشكالية الأساسية التي مو السلطة السياسية وتناولنا الحكام الذين تسل
سككلطة السككياسككة التي كانت ممسكككة  تتمةل بدور ال تتعلو بالمعوقات التي

هكاهليكة   الحكم هي ذلكف الوقكت متمةلكة بسككككلطكة الامتلاف و  مكد   قكاليكدبم
الرؤو والتطلعات    الاطراف السككياسككية هي صككيادة بنود الدسككتور وهو

لقو  المعكارعكككككة هي  المكدني وا  الجكديكدة و مكد  دور منتمكات المجتما
الدسككككتور الحكديث وما يراهو ذلف من   وعككككا اهككارهم وعمالهم هي متن

والتوجهكات لكد  همكات المجتما العراقي هي جميا   تعكارض المصكككككال 
التي  السكككياسكككية والاجتماهية والاقتصكككادية والةقاهية والمذهبية  النواحي

 کتابة الدسككككاتير  لاشككككف انهكا كانت من اصككككعك  المعوقات التي راهقت

 الكلمات المفتاحية: 
Constitution, issues, 

Influential, Political, 

administration 

Doi: 
10.25212/lfu.qzj.7.2.28 
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ذالف واشكرت اليها هي متن البحث   يشكهد هل ،  والتاريخ السكياسكي للعراق  
الاشكاليات    وهل  عوء ما تقدم ، اتت هذه الدراسة بمناقشة تلف  والدراسة

 بالصورة الصحيحة والبحث هيها من اجل تسليط العوء هليها وههمها 

 المقدمة 

(، والكككذو يككدهو سككلطة الامكككتلاف  1511هلكك  اةككر صكككدور قككرار مجلككل الأمكككن الككدولي رقككم   

المؤقتككة ىلكك  نقككل السككلطة ىلكك  الشككع  العراقككي هككي اسككرا وقككت ممكككن، وىلكك  تقككديم جككدول زمنككي 

العراقككي لصككيادة دسككتور جديككد للعككراق، ودخلككت سككلطة الامككتلاف المؤقتككة مككن قبككل مجلككل الحكككم 

ممةلككة بالحككاكم المككدني بككول بريمككر مفاوعككات مككا اهعككاء مجلككل الحكككم خككلال هتككرة رماسككة جككلال 

الطالبككاني جككر  الاتفككاق هلكك  وعككا اتفاقيةالعمليككة السياسككية عو كمككا تسككم  بككك   نقككل السككلطة ( هككي 

اءت هكككذه الاتفاقيكككة بخمسكككة بنكككود رسكككمت خطكككوات العمليكككة ، وقكككد جككك ۲۰۰۳تشكككرين الةكككاني  15

السياسككية خككلال المرحلككة الانتقاليككة والمؤقتككة والداممككةف هعككلا هككن الاتفاقيككات الأمنيككة التككي سككوف 

تبككرم مككا العككراق وسككلطة التحككالف هككي العككراق، وتعككمنت اتفاقيككة العمليككة السياسككية عيعككا  ليككة 

ة هعكككلا هكككن اهكككادة السكككيادة العراقيكككة وحكككل سكككلطة اختيكككار اهعكككاء الجمعيكككة الوطنيكككة الانتقاليككك 

 الامتلاف المؤقتة وكيفية تبني الدستور الدامم و ليةوععا والاستفتاء هليا هيما بعد 

 اهمية الموضوع:

ان اهميككة هككذا الموعككوا تكمككن هككي انهككا تتنككاول هتككرة زمنيككة تعككد الاهككم هككي تككاريخ العككراق الحككديث 

للعككراق يككتم تحككت تلككا تشككريا دسككتور دامككم للدولككة العراقيككة بعككد كمككا وانككا يعككد ةككاني احككتلال 

 الاحتلال البريطاني 

 اشكالية البحث:

حككول المعوقككات التككي تتمةككل هككي مككد  هاهليككة ودور الاحككتلال والاطككراف  دوران اشكككالية البحككث تكك 

السياسككية العراقيككة المعارعككة هككي وعككا الدسككتور وصككيادتا ومككد  مشككاركة الشككع  هككي كتابتككا 

واهقككة هليككاف كمككا ويعككد موعككوا المككدة الزمنيككة التككي كتبككت هيهككا الدسككتور واسككتفت  الشككع  هليككا والم

ودخولككا حيككز التنفيككذ مككن الاشكككاليات التككي يجكك  ان يككتم البحككث هيهككا لصككلتا بمككد  قككوة هككذا الدسككتور 

مكككن حيكككث المحتكككو  مكككن الناحيكككة القانونيكككة والسياسكككية ومكككد  ارعكككاما للاطكككراف السياسكككية 

 هي العراق  والاجتماهية

  منهجية البحث:

 الاسلو  التحليلي والاستنباطي هل   تمدههذا البحث ا
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 -خطة البحث:

المبحككث الاول  و تنككاول  هككذا البحككث الكك  مبحةككين حيككث قسككم،بحككث هكك  هككذا ال ا التقسككيم الةنككامي تبكك ا

منككا موعككوا اقامككة الدسككاتير مككن المنتككور العككام والتطككور التككاريخي للدسككاتير العراقيككة تحككت اسككم 

المبحككث هككذا  راقيككة(ف وبككدوره قسككم نتككرة هامككة لإقامككة الدسككاتير والتطككور التككاريخي للدسككاتير الع

معرهككة مككد  هككي المطلكك  الاول منككا موعككوا اسككالي  نشككاة الدسككاتير ب يككة  الكك  مطلبككين حيككث بحككث

للاسككلو  الككديمقراطي مككن حيككث نشككاتاف امككا بالنسككبة للمطلكك   2005اتبككاا الدسككتور العراقككي لسككنة 

الةككاني هبحةنككا هيككا تطككور الدسككاتير هككي العككراق مقسككمين ايككاه هلكك  مطلبككين تكلمنككا هككي المطلكك  الاول 

  2005والمطل  الةاني هن الدستور هام  2003هن الدساتير العراقية قبل هام 

ودور الاطككراف  2005لموعككوا مراحككل تشككريا دسككتور بالنسككبة للمبحككث الةككاني هخصكك، ا امكك 

مراحككل السياسككية هككي تشككريعها وذلككف بتقسككيما الكك  مبحةككين تناولنككا هككي المطلكك  الاول منككا هككن 

 والمعوقات التي واجهتا  2005تشريا دستور 

 ة هي وعا الدستور كما واننا خصصنا المطل  الةاني من المبحث الةاني لدور القو  السياسي

 المبحث الاول

 نظرة عامة لإقامة الدساتير والتطور التاريخي للدساتير العراقية

والككدخول هككي  2005العككراق لسككنة  جمهوريككة قبككل الخككوض هككي موعككوا مراحككل تشككريا دسككتور 

تفاصككيلا كككان لابككد مككن القككاء العككوء هلكك  اسككالي  اقامككة الدسككاتير بصككورة هامككة كككذلف التطككور 

للدسككاتير العراقيككة وهليككا خصصككنا هككذا المبحككث لسككرد هككذا المواعككيا بتقسككيما هلكك  التككاريخي 

 مطلبين اخذين بنتر الاهتبار مقارنة هذه الاسالي  ما التجربة العراقية هي هذا المجال 

وهليككا تناولنككا هككي المطلبككين الاسككالي  العامككة لاقامككة الدسككاتير كككذلف التطككور التككاريخي للدسككاتير 

 العراقية 

 ب الاولالمطل

 اساليب نشأة الدساتير

سككوف نتنككاول هككي هكككذا المطلكك  هككن اسكككالي  نشككاءة الدسككاتيروالتي يعنكككي الطريقككة المتبعككة هكككي 

اقامتهككا ذلككف لأن الدسككتور لاينشككا مككن العككدم بككل هنالككف هككدة طككرق لوعككعا، والكككلام هلكك  نشككاة 

، ذلكككف لأن الدسكككاتير ينصككك  هقكككط هلككك  الدسكككاتير المكتوبكككة او التكككي يككككون مصكككدرها التشكككريا

 الدساتير العرهية تنشا وتتطور وتتعدل هن طريو العرف دون تدخل من المشرا الدستورو 

كمككا وانككا لا يوجككد اتفككاق هلكك  طريقككة معينككة واحككدة لوعككا الدسككاتير هككي جميككا دول العككام والطككرق 

المتبعكككة تختلكككف مكككن دولكككة لأخكككر  حسككك  درجكككة النعكككل والكككوهي السياسكككي التكككي وصكككلت لهكككا 
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المجتمعككات السياسككة لتلككف الككدولف كمككا وان اخككتلاف طككرق اقامككة الدسككاتير يككرتبط هككي الواقككا بتطككور 

حديككد  المالككف الحقيقككي لهككا هالحكككام هككي هتككرة تاريخيككة معينككة وخاصككة هككي تككل هكككرة السككلطة وت

النتريككات الةيوقراطيككة ككككانوا يعتبككرون انفسككهم ملاككككا للسككلطة وهلكك  هكككذا الاسككال انفككردوا هكككي 

ح وابككاطرة هلكك  شكككل منحككة او  وعككا دسككاتير بلككدانهم هصككدرت دسككاتير كةيككرة مككن قبككل الحكككام ملوكككا

  (1 هبة ال  الشع 

بعككد تهككور النتريككات الفلسككفية السياسككية التككي تركككز هلككي هكككرة التعاقككد بككدع وهككي الشككعو  ولكككن 

بككالتهور متجسككداح هككي مقاومككة الحكككام الط ككاة هككانعكل ذلككف هككي اشككتراف الشككع  مككا الحككاكم هككي 

  (2 وعا الدستور هكان يصدر هي صورة تعاقد بين الحاكم من جهة والشع  من جهة اخر 

لمجككال الككديمقراطي التككي جعلككت الشككع  المصككدر الفعلككي والحقيقككي للسككلطة وبعككد هككذا التطككور هككي ا

انتهكك  هككذا التطككور بككانفراد الشككعو  بوعككا دسككاتيرها دون مشككاركة الحككاكم سككواء بطريقككة ديككر 

مباشككراو بواسككطة الجمعيككة التاسيسككية او هككن طريككو مباشككر، او بواسككطة الاسككتفتاء الدسككتوروف 

 وليد الارادة والشعبية   واهتبر الدستور هي هاتين الحالتين

وهلكك  عككوء ماتقككدم سنقسككم هككذا المطلكك  الكك  هككرهين اولهمككا هككن الاسككلو  ديككر الككديمقراطي 

 الةاني هن الاسلو  الديمقراطي 

 الفرع الاول

 الاسلوب غير الديمقراطي في نشأة الدساتير

 اولا: المنحة

ح كككان او   امبراطككوراح بالتنككازل هككن بعككض حسكك  هككذه الطريقككة هككي نشككاة الدسككاتير ينفككرد الحككاكم ملكككا

مكككن سكككلطاتا المطلقكككة للشكككع  هلككك  شككككل وةيقكككة دسكككتورية،وتعتبر هكككذه الوةيقكككة بمةابكككة دسكككتور 

 ممنوح 

لككذا سككاد الاهتقككاد بككان الدسككتور هككي هككذه الحالككة يعتبككر صككادراح هككن ارادة منفككردة مككن الحككاكم هلكك   

ذلككف لأن الدسككاتير التككي صككدرت ولكككن الككبعض يككر  ان الواقككا يشككير الكك  ديككر  نحككو منحككا او هبككا

ح بككل جككاء بعككد محككاولات طويلككة بسككب  نمككو الككوهي  بموجكك  هككذه الطريقككة لككم يكككن صككدورها هفويككا

ح هلككك  حكامهكككا المسكككتبدين ممكككا  السياسككي للشكككعو  ونتيجكككة لكككذلف مارسكككت تلكككف الشكككعو  عككك وطا

النقمككة اعككطروا الكك  ان يقيككدوا بعككض سككلطاتهم خوهككا مككن الانهيككار مككن ناحيككة ومككن اجككل امتصككا، 

  (3 الشعبية من ناحية اخر 

 
القانون الدستورو والنتام الدستورو هي احسان حميد المفرجي وكطران زدير نعمة ورهد ناجي جدةف النترية العامة هي   )1

   231ف ،1989العراقف العاتف القاهرةف 
  )2 53-52ف ، 1983ابراهيم هبد العزيز شيحاف القانون الدستوروف بيروت

   )3 232احسان حميد المفرجي وكطران زدير نعمة ورهد ناجي جدةف المصدر السابوف ،
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كمككا وقككد ةككار جككدل بككين الفقهككاء حككول امكانيككة او هككدم امكانيككة الحككاكم اسككترداد الدسككتور الممنككوح  

ح للاتجكككاه الفقهكككي ال الككك   وطرحكككوا الحجكككل المختلفكككة لتبريكككر وجهكككة النتكككر هكككذه او تلكككف، ووهقكككا

لايسككتطيا الحككاكم بمفككرده ان يسككح  الوةيقككة الدسككتورية وذلككف لتعلككو حككو الشككع  بهككا، لأن الشككع  

    (4 لأصل هو الصاح  الحقيقي للسلطةهي ا

ومكككن ابكككرز الأمةلكككة التاريخيكككة لدسكككاتير صكككدرت بطريقكككة المنحكككة هكككو الدسكككتور الفرنسكككي لعكككام 

وهنككككاف هككككدد مككككن  ١٨٨۹والدسككككتور اليابككككاني لعككككام  ١٨٤٨والدسككككتور الايطككككالي لعككككام ١٨١٤

 ١۹۰٦ام الدساتيرصككدرت هككي هككذا القككرن بموجكك  طريقككة  المنحككة( مككن ذلككف دسككتور روسككيا لعكك 

والدسككتور المصكككرو لعكككام  ١۹١١كككانون الةكككاني مككن هكككام  ٥ودسككتورامارة مونكككاكو الصككادر هكككي 

 ١۹۳١، ككككذلف دسكككتور اةيوبيكككا لعكككام ١۹۳١والدسكككتور اليودسكككلاهي الصكككادر هكككي هكككام ١۹۲۳

  (5  ١۹۵۵ولعام

 ثانيا: التعاقد

المنحككة ذلككك ن  تعتبككر هككذه الطريقككة هككي نشككاة الدسككاتير مرحلككة اكةككر تطككورا قياسككا هلكك  طريقككة

الحككاكم لا ينفككرد هككي وعككا الدسككتور وحككده، بككل يعتبككر الدسككتور هككي هككذه الحالككة وليككد ارادتككين 

 ارادةالحككاكم مككن جهككة وارادة الشككع  هككن طريككو ممةليككا مككن جهككة عخككر ، كمككا وتعتبرهككذه الطريقككة

 الدساتير مرحلة انتقال من الأسلو  دير الديمقراطي ىل  الأسلو  الديمقراطي هي اقامة 

يطككرع هليككا  وبمككا ان الدسككتور وهقككا لهككذه الطريقككة يوعككا باشككتراف الحككاكم والشككع  هككان او تعككديل

يجكك  عن يشككترف هيككا الحككاكم والشككع  ايعككا ووهقككا لككنفل اجككراءات التعديلالمنصككو، هليهككا هككي 

 الدستور 

 ويترتكككك  هلكككك  ذلككككف عن الحككككاكم لايسككككتطيا تعككككديل الدسككككتور ب رادتككككا المنفككككردة ومككككن بككككا 

 ولككك  لا يسكككتطيا الرجكككوا هنكككا ككككذلف كمكككا وان تهكككور هكككذا الأسكككلو  ككككان نتيجكككة للةكككوراتا

 والانتفاعكككككككككات التكككككككككي قامكككككككككت بهكككككككككا الشكككككككككعو  عكككككككككد حكامهكككككككككا المسكككككككككتبدين 

هككن  هفككي انكلتككرا ةككار الأشككراف ورجككال الككدين هلكك  الملككف  جككان سككانتير( واردمككوه هلكك  التنككازل

نتككم هلاقككة الملككف بالكنيسككة  الككذو ١۲١٥لعككام  بعككض سككلطاتا وامتيازاتككا بموجكك  العهككد الأهتككم

ايعككا  العككرام  والتككزام الملككف بموجبككا والاشككراف ومككن  الحريككات وقيككد حقككوق الملككف هككي هككرض

  (6 المحلفين وقانون البلاد باحترام نتام

ايعككا مةككالا نموذجيككا لطريقككة التعاقككد هبعككد ةورةتمككوز  ١٨۳۰كمككا ويعتبككر الدسككتور الفرنسككي لعككام 

اجبكككر الملكككف شكككارف العاشكككران يتنكككازل هكككن العكككرل واجتمكككا ممةلكككو الشعبالفرنسكككي  ١٨۳۰هكككام 

وبعككد ذلككف دهككي الأميككر لككوو هيليكك  دوقاورليككان وتليككت هلكك   ١٨۳۰    ١٤ووعككعوا دسككتور 

 
   )4 63ابراهيم هبد العزيز شيحاف المصدر السابوف ،  

   )5 233احسان حميد المفرجي وكطران زدير نعمة ورهد ناجي جدةف المصدر السابوف ،
  )6 233المصدر نفساف ، 
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هليككاف وبموجكك  هككذه الطريقككة  هابككدق قبولككا للميةككاق واقسككم يمككين الحفككاتمسككامعا نصككو، الميةككاق 

 لويل هيلي  الأول  التعاقدية اصب  ملكا هل  هرنسا واهتل  العرل باسم الملف

البرلمككان  ومككن عمةلككة الدسككاتير التككي صككدرت بطريقككة التعاقككد ايعككا العهككد الدسككتورو الككذو وعككعا

وبل ارياالعككككام  ١٨٦٤ورومانيككككا لعككككام  ١٨٤٤م ودسككككاتير اليونككككان لعككككا ١۷۰١الانكليككككزو هككككام 

 هقككد تولككت المجككالل التشككريعية هككي هككذه الككدول الةلاةككة وعككا الدسككاتير المككذكورة ودهككت١٨۷۹

  (7 امراء اجان  لتولي العرل هيها وذلف هل  اسال الالتزام باحكامها

 الفرع الثاني : الأسلوب الديمقراطي في نشأة الدساتير

 التأسيسيةاولا: طريقة الجمعية 

 تعككككد طريقككككة الجمعيككككة التاسيسككككية هككككي نشككككاة الدسككككاتير تطبيقككككا للديمقراطيككككة التمةيليككككة حيككككث

  (8  ينتخ  الشع  جمعية تاسيسية يكون هدهها وعا الدستور

 كمكككا وينتهكككي دور الجمعيكككة التاسيسكككية بعكككد الانتهكككاء مكككن وعكككا الدسكككتور، ويصكككار الككك  انتخكككا  

مجلككككل جديككككد يتككككول  مهمككككة التشككككريا هككككي الحككككدود التككككي رسككككمها الدسككككتور وقككككد تتحككككول 

الجمعيةالتاسيسككية الكك  مجلككل تشككريعي بعككد انجككاز هملهككا هككي وعككا الدسككتور، وهككي هككذه الحالككة 

 ن نشكككككاطا يككككككون محكومكككككا بالقواهكككككد الدسكككككتورية المجلكككككل سكككككلطة مؤسسكككككة او ا يمكككككارل

 عن هككككرة الجمعيكككة التاسيسكككية هكككي الواقكككا هكككي هككككرة قديمكككة تعكككود هكككي تاريخهكككا ىلككك  نهايكككة

النصكككف الأول مكككن القكككرن السكككادل هشكككر، هنكككدما كانكككت تكككراود المهكككاجرين ىلككك  عميرككككا وهكككم 

ها هكككي العكككالم بصددتصكككور النتكككام السياسكككي للمسكككتعمرات التكككي ككككانوا هكككي طكككريقهم ىلككك  انشكككام

  (9 الجديد

مككن قبككل الجمعيةالتاسيسككية  ١۷٨۷لككذلف وعككا دسككتور الولايككات المتحككدة الأميركيككة الفيككدرالي لعككام 

التككي اجتمعككت هككي هيلاديفيككاومن الولايككات المتحككدة الأميركيككة انتقككل اسككلو  الجمعيككة التاسيسككية ىلكك  

رجككال الةككورة الفرنسككية مككن  هرنسككا وقككد جاءهككذا الأسككلو  منسككجما مككا الأهكككار التككي نككادو بهككا

والةانيككة مؤسسككة  عككرورة ىيجادسككلطتين، الأولكك  مؤسسككة تنككاط بهككا مهمككة وعككا الدسككتور او تعديلككا

يككاتي دورهككا بعككد وعككا الدسككتور الككذو يرسككم ويةبككت حككدود هملهككاويفرض هليهككا قواهككد همككل هليككا 

دسككتورها الصككادر هككي لاتسككتطيا ان ت يككر منهككا شككيماوقد طبقككت هرنسككا هككذا الأسككلو  هككي وعككا 

 ۰١٨۷٥و ١٨٤٨وككككككككككككذلف دسكككككككككككتوريها لعكككككككككككامي ١۷۹١ايلكككككككككككول مكككككككككككن هكككككككككككام۳

ر مودسككتور هككاي ١٨۳١واتبعككت هككذه الطريقككة هككي كةيككر مككن الككدول منهككا الدسككتور البلجيكككي لعككام 

 ١۹۳١العككككام  والدسككككتور الاسككككباني ١۹۲۰والدسككككتور النمسككككاوو لعككككام  ١۹١۹الألمككككاني لعككككام 

 
    )2337احسان حميد المفرجي وكطران زدير نعمة ورهد ناجي جدةف المصدر السابوف ،

  )8 234المصدر نفساف 
   )9  72-71ابراهيم هبدالعزيز شيحاف المصدرالسابوف ، 
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والدسككككتوران ١۹٤۷والدسككككتور الايطككككالي لعككككام  ١۹٤٦عككككام والدسككككتور اليودسككككلاهي والالبككككاني ل

والدسكككتور ١۹٤۹نكككدو لعكككام الهوالدسكككتوران المجكككرو و ١۹٤٨التشيكوسكككلوهاكي والرومكككاني لعكككام 

والدستورالباكسكككتاني لعكككام  ١۹٥١ودسكككتور المملككككة الليبيكككة المتحكككدة لعكككام  ١۹٥۰السكككورو لعكككام 

١۹٥٦ 10 ) 

 ثانيا:طريقة الاستفتاء الدستوري

ريقككة الاسككتفتاء الدسككتورو تطبيككو الفكككرة الديمقراطيككة شككبا المباشككرة وهككي منككاكةر الطككرق تعتبككر ط

ديمقراطيككة هككي اقامككة الدسككتور، لان الشككع  يسككاهم بهككا هككي وعككا دسككتوره بشكككل مباشككر ومككن شككان 

الاسككتفتاء تنميككة قككدرات المككواطنين ورهككا مكككانتهم السياسككية، لأن يشككعرهمباهمية وخطككورة الككدور 

بككا هككي تحديككد نتككامهم السياسككي وبنككاء مؤسساتهمالدسككتورية ولهككذه الأسككبا  نجككد عن  الككذو يقومككون

طريقككة الاسككتفتاء الدسككتورو هككي وعككا الدسككاتير متبعككةهي الوقككت الحاعككر وهلكك  نطككاق واسككا هككي 

 التاسيسية  الكةير من دول العالم وتفعل هل  طريقة الجمعية

ن هكككي الجهكككة التكككي تعكككا بموجككك  هكككذه الطريقكككة يكككتم وعكككا مشكككروا دسكككتور ولا يهكككم مككك 

هذاالمشكككروا، هقكككد يوعكككا مكككن قبكككل مجلكككل منتخككك  او مكككن قبكككل لجنكككة مكككن المختصكككين يكككتم 

تعييناهعكككامها او مكككن قبكككل الحكومكككة عو حتككك  مكككن قبكككل شكككخ، واحكككد، وبعكككد ذلكككف يطكككرح 

المشككروهعل  الاسككتفتاء الشككعبي العككام هككاذا نككال المواهقككة الشككعبية ياخككذ صككي ة الدسككتور ويعتبككر 

  (11 ريقة للنفاذ دون او اجراء  خرصادرةوياخذ ط

شككروط  وبمككا ان طريقككة الاسككتفتاء الدسككتورو تعككد احككد اهككم الطككرق هككي وعككا الدسككتور، ههنككاف

موعككوهية يجكك  توهرهككا هيككا ب يككة ان تكككون معبككرة هككن الارادة الشككعبية ومنهككا يجكك  عن يجككرو 

والتككاةيرات، لكككي يسككتطيا المواطنككون الاسككتفتاء الدسككتورو هككي جككو ديمقراطككي بعيككد هككن العكك وط 

التعبيككر هككن وجهككة نتككرهم بمشككروا الدسككتور بحريككة تامككةف كككذلف يجكك  ان يكككون الشككع  المسككتفتي 

السياسككيينف وايعككا يجكك  عن يسككبو الاسككتفتاء  قككد وصككل ىلكك  درجككة مقبولككة مككن الككوهي والادراف

هككة كاملككة بحقيقككة وجككوهر توهيككة ومناقشككات كاهيككة تسككم  لأهككراد الشككع  بككان يكونككواهل  بينككا ومعر

مبككادو واهرككار واحرككام واتجاهككات وقككيم، لكككي  المشككروا المسككتفتي هليككا، حككول مايتعككمنا مككن

 الاسكككككككككتفتاء هليكككككككككا  يسكككككككككتطيعوا المفاعكككككككككلة بكككككككككين اتجكككككككككاه و خكككككككككر هيعمكككككككككل

 ١۹٤٦و ١۷۹۳ومككن الدسككاتير التككي وعككعت بطريقككة الاسككتفتاء الدسككتورو، دسككتور هرنسككا هككام 

 ١۹٦١والدسكككككككككتور الترككككككككككي لعكككككككككام  ١۹٤۷لعكككككككككام والدسكككككككككتور الايطكككككككككالي  ١۹٥٨و

  2005والدستور العراقي الحالي الصادر هام(12 ١۹٥٦والدستور المصرو هام 1۹٨۲و

 
    )23310احسان حميد المفرجي وكطران زدير نعمة ورهد ناجي جدةف المصدر السابوف ،

  )11 236- 235المصدر السابوف ، 
    )12 238-236احسان حميد المفرجي وكطران زدير نعمة ورهد ناجي جدةف المصدر السابوف ،
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 المطلب  الثاني

 التطور الدستوري في العراق

هككذا المطلكك  التطككور الدسككتورو هككي العككراق ومككد  صككلتا بموعككوهنا هككذا حيككث راينككا انككا  نككاول ت

لتككاريخي لموعككوهنا هككذاف وهليككا تككم مككن العككرورو الخككوض هككي هككذا المجككال لانككا يبحككث الجانكك  ا

هككي الفككرا الاول مككن هككذا المطلكك   وتكلمنككا هككن  2003سككرد تككاريخي للدسككاتير العراقيككة قبككل هككام 

 هي الفرا الةاني  2005ر العراقي لعام كيفية انشاء الدستو

 2003الفرع الاول: الدساتير العراقية قبل 

 مككككر العككككراق خككككلال تطككككوره الدسككككتورو بككككةلاث مراحككككل، هككككي مرحلككككة الحكككككم العةمككككاني

 ومرحلكككككة العهكككككد الملككككككي، وعخيكككككرا مرحلكككككة العهكككككد الجمهكككككوروف لككككككن الحيكككككاة الدسكككككتورية

 وصكككدور عول دسكككتور دامكككم  قكككانون ١۹۲١هكككي العكككراق لكككم تسكككتقر منكككذ تاسيسكككها هكككي هكككام 

 وحتكككك  اليككككوم  هقككككد تعككككددت التعككككديلات هلكككك  القككككانون الأساسككككي ١۹۲٥عساسككككي( هككككي هككككام 

 ١۹۷۰وحتكككك  دسككككتور هككككام  ١۹٥٨وصككككدرت سلسككككلة مككككن الدسككككاتير المؤقتككككة منككككذ هككككام 

 مككككا العديككككد مككككن الت ييككككرات والتعككككديلات، التككككي كانككككت انعكاسككككا لتككككاةير وعهككككواء القابعككككين

 ياسككككية والقككككو  المككككؤةرة هككككي المجتمككككا  هبعككككد صككككدور القككككانون الأساسككككي هلكككك  السككككلطة الس

،و ١۹٦٤، وتكككوال  صككدور الدسككاتير المؤقتكككة هككي عهكككوام ١۹٥٨، صكككدر دسككتور ١۹۲٥هكك  هككام 

 ۹الككذو انتهكك  نفككاذه بسككقوطالنتام هككي  ١۹۷۰، والككذو بقككي ناهككذا حتكك  صككدور دسككتور هككام ١۹٨٦

  (13 كةيرة بعد عن جرت هليا تعديلات ۲۰۰۳نيسان  عبريل(  

واتسككمت مسككالة تطبيككو الدسككاتير العراقيككة المؤقتككة بككالخروق هككن النصككو، القانونيككةالواردة هككي 

هككذه الدسككاتير واحيانككا تطبيقهككا بشكككل يتنككاقض معهككا، ولككذلف نجككد عنالقيمككة الحقيقيككة للدسككتور ناتجككة 

 هكككككككككن مكككككككككد  الالتكككككككككزام بكككككككككا، ولكككككككككيل مكككككككككا ورد هيكككككككككا مكككككككككن تسكككككككككطير

 ادن  درجة من الالتزام بها للحقوق والواجبات دون 

وهنكككا تبكككرز حقيقكككة ىن العكككراقلم يعكككرف هكككي تاريخكككا الحكككديث والمعاصكككر هككككرة وىنمكككوذق الحككككم 

الةابككتف هقككد كككان تاريخهمنككذ هشككرينيات القككرن العشككرين سلسككلة مككن الانقلابككات الحككادة التككي جعلككت 

لطةف وهيهماتجسككدت منككا مليمككالمختلف التجككار  الراديكاليككة، وصككولا ىلكك  صككعود حككز  البعككث للسكك 

بصككورة واعككحة هكككرة وىنمككوذق المؤقككت هككي كككل شككيء ىذ تحككول المؤقككت هيككا الكك  ةبككات دامككمف وهككي 

هكككذا تكمكككن ىحكككد  السكككمات الجوهريكككة للكككدمار السياسكككي والاجتماهيالكككذو تعكككرض لكككا المجتمكككا 

والدولككة هككي العككراق المعاصككرف ولا يعنككي المؤقككت هنككا سككوق طابعككا العككابر والزهيككد  وهككو الأمككر 

 
  )13 7ف ،2010تور العراقيف دار ارال للطباهة والنشرف اربيلف الطبعة الاول ف منذر الفعلف مشكلات الدس
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الككذو كككان يسككحو بصككورة متتاليككة هكككرة التراكم،بوصككفها جككوهر التقككدم والتطككور العقلانككي والعملككي 

  (14 للدولة والمجتما

شككهد العككراق هككي تاريخككا السياسككي تطككورات سياسككية هديككدة ومتباينككة انعكسككت بشكلواعكك  و مككؤةر 

ية وعككعت خككلال هلكك  مككا هرهتككا الككبلاد مككن عنتمككة ووةككامو دسككتورية، ابتككداء مككن عول وةيقةدسككتور

والتككي هرهتبالقككانون الأساسككي العةمككاني  ومككن ةككم  ١٨۷٦خعككوا العككراق للسككيطرة العةمانيككة هككام 

قيككام الدولككة العراقيككة وتاسككيل النتككام الملكيكنتككام دسككتورو لهككذه الدولككة هككرف العككراق عول وةيقككة 

ي وهرهككت بالقككانون الأساسكك  ١۹۲٥دسككتورية وطنيككة وعككعت هككي تلهككذا النتككام وذلككف هككي هككام 

وقيكككام الجمهوريكككة، ىذ دخكككل العكككراق  ١۹٥٨العراقكككي واسكككتمرت حتيسكككقوط النتكككام الملككككي هكككام 

مرحلككة جديككدة منمراحككل تطككوره السياسككي والدسككتورو وتوالككت هلكك  حكمككا عربعككة عنتمككة سياسككية 

تمككوز ١٤متباينككةهي عوعككاهها السياسككية والدسككتورية، وهككي الجمهوريككة الأولكك  التككي تاسسككت هككي 

،والجمهوريكككة ١۹٦۳شكككباط  هبرايكككر(  ٨لجمهوريكككة الةانيكككة التكككي تاسسكككت هكككي ، وا١۹٥٨ يوليكككو( 

، وعخيراالجمهوريكككة الرابعكككة التكككي ١۹٦۳تشكككرين الةكككاني  نكككوهمبر(  ١٨الةالةكككة التكككي تاسسكككت هكككي 

  وردككم التبككاين هيالأوعككاا الدسككتورية لهككذه الجمهوريككات ١۹٦٨تمككوز  يوليككو(  ١۷تاسسككت هككي 

ة كونهكككا قكككدامتلكت وةكككامو دسكككتورية مؤقتكككة تعككككل بصكككورة الأربكككا ىلا عنهكككا تميكككزت بسكككمة واحكككد

، وباسككككتةناء محاولككككة ١۹٥٨واعككككحة حالككككة هككككدم الاسككككتقرار السياسككككيلهذه الأنتمككككة منككككذ هككككام 

الجمهوريككة الرابعككة ىقامككة مشروهدسككتور دامككم للككبلاد لكنككا لككم يصككدر نتيجككة الاوعككاا السياسككية 

جمهوريككة الأربككا عخفقككت هككي نقككل العككراق ، هكك ن الأنتمككة ال١۹۹۰التككي شككهدها هككذا النتاممنككذ هككام 

  (15 ىل  مرحلةالشرهية الدستورية القاممة هل  عسل المؤسسات الدستورية

 2005الفرع الثاني  :دستور عام 

العككراقيين قككد تمككت  ، كانككت المرحلككة الأولكك  مككن همليككة نقككل السككيادة الوطنيككة ىلكك ۲۰۰۳وبعككد هككام 

الككدكتور ىيككاد هككلاوو، وتككول   الحكككم، وكانككت برماسككةبعككد ىهككلان الحكومككة العراقيككة وحككل مجلككل 

رماسكككة الجمهوريكككة دكككازو اليكككاور، هيمكككا تبكككدع المرحلكككة الةانيكككة بككك جراء الانتخابكككات طبقكككا للقكككانون 

كككانون الةكككاني  ۳١،عو هككي موهككد عقصككاه ۲۰۰٤كككانون الأول  ديسكككمبر(  ۳١المككذكور هككي تككاريخ 

، وانعقكككد عول ۲۰۰٥انون الةكككاني  ينكككاير( كككك  ١٥، وبالفعكككل اجريكككت الانتخابكككاتفي ۲۰۰٥ ينكككاير( 

 ذار  مكككارل(  ١٦هعكككوا هكككي  ۲۷٥اجتمكككاا للجمعيكككة الوطنيكككة المنتخبكككةالتي بلككك  هكككدد اهعكككامها 

تشكككلت لجنككة منتخبككة مككن الجمعيككة بلكك   ۲۰۰٥هككي ب ككداد  وهككي نهايةشككهر عيككار  مككايو(  ۲۰۰٥

 ، وقسككمت هلكك  سككت۲۷ هعككواالكتابة الدسككتور العراقككي الككدامم  وهرهككت باللجنككة رقككم ٥٥هككددها 

  (16 لجان

 
  )14 90ف ،2018ف بيروت 2003ستار جبار هلاوف العراق والت يير دراسة هي طبيعة النتام السياسي العراقي بعد هام  
  )15 91المصدر السابوف ، 
  )16 69-59منذر الفعلف مصدر سابوف ، 
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 ١٥وبمكككككا يشككككككل خمكككككل اهعكككككاء الجمعيكككككة الوطنيكككككة، ةكككككم ععكككككيف ىلككككك  هكككككذه اللجنكككككة  

هعككوا مككن السككنة العككر  مككن ديككر المنتخبككين هككي الجمعيككة الوطنيككة وذلككف مككن اجككل تحقيقككالتوازن 

المطلكككو ، وقكككد قامكككت اللجنكككة بتوزيكككا ابكككوا  الدسكككتور هلككك  لجكككان هرهيكككة تتول اهكككداد نصكككو، 

ة ةككم ترهككا هككذه النصككو، والنتككامل ىلكك  اللجنككة الرميسككة ةككم يتمبعككد ذلككف هرعككها هلكك  دسككتوري

مجموهكككة مكككن المستشكككارين والخبكككراء القكككانونيين ل كككرض صكككيادةمواد الدسكككتور صكككيادة قانونيكككة 

وبمسككاهدة مجموهككة مككن الخبككراء الككدوليين وخبككراء الأممالمتحككدةف ليطككرح بعككدها هلكك  الاسككتفتاء 

٪ مكككن عصكككل نسكككبة ٨۰،وبنسكككبة مواهقكككة بل كككت ۲۰۰٥ول  عكتكككوبر( تشكككرين الأ ١٥الشكككعبي هكككي 

٪ حسبالإحصككاميات التككي عهلنتهككا المفوعككية العليككا المسككتقلة للانتخابككات، ٦۲المشككاركة التككي بل ككت 

  ۲۰۰٥كانون الأول  ديسمبر( ۲٨بتاريخ  ٤۰١۲ونشر هي جريدةالوقاما العراقية بالعدد 

 

لجنككة المبككادو الأساسككية ولجنككة الحقككوق  اقككي الككدامم هككيوكانككت اللجككان المكلفككة بوعككا الدسككتور العر

والواجبككات والحريككات العامككة ولجنككة شكككل النتككام ولجنككة مؤسسككة حكومككة الاقككاليم واختصاصككاتها 

  (17 ولجنة مؤسسة الحكومة الاتحادية ولجنة الاحكام الانتقالية والختامية

 المبحث الثاني 

 الاطراف السياسية في تشريعهاودور  2005مراحل تشريع دستور 

وكيفيككة صككيادتا  2005هككذا المبحككث موعككوا كيفيككة اقامككة الدسككتور العراقككي الجديككد  تنككاول   

وكتابتككا ومراحككل تشككريعا هككي المطلكك  الاول منككا كمككا وتكلمنككا هككي المطلكك  الةككاني منككا هككن دور 

 ف المعارعين لها كذل 2003القو  السياسية هي وعا الدستور وتاييد العملية السياسية بعد 

 المطلب الاول

 والمعوقات التي واجهته 2005مراحل تشريع دستور

يعتبككر هككذا المطلكك  الاكةككر قربككا مككن صككل  الموعككوا حيككث نككتكلم هيككا هككن مراحككل تشككريا دسككتور 

الفككرا  2005وهليككا قسككمناه الكك  هككرهين تناولنككا هككي الاول منككا مراحككل تشككريا دسككتور  2005

 تي واجهتاف لذا نامل ان نكون قد وصلنا للهدف المرجو منا الةاني منا هن المعوقات ال

 الفرع الاول: مراحل تشريع الدستور

 اولا: فترة الحاكم العسكري

تككول  الحككاكم العسكككرو الأمريكككي  جككي دككارنر( ادارة العككراق هككي ىطككار  مكتكك  ىهككادة الأهمككار و 

عديككد مككن الاداريككين العككراقيين وكككان هككذا المكتكك  يعككم ال بعد تشكككيل المكتكك المسككاهدة الإنسككانية(ف

 
  )17 91مصدر السابوف ،ستار جبار هلاوف ال 
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الككذين كككان لهككم وجككا صككلة مككا الولايككات المتحككدة الأمريكيككة، وقككد صككدر هككن هككذا المكتكك  سلسككلة 

قككرارات منهككا تعككين مستشككارين هككي الككوزارات العراقيككة، مككنهم  انككدروبي ان ابرومككان( الككذو هككين 

ارة دككارنر لككن تسككتمر اكةككر مستشككار لككوزارة التعلككيم العككالي و البحككث العلمككي، وقككد عشككارة ىلكك  ىن ىد

مككن ةلاةككة شككهور، وبالفعككل هككان ىدارة دككارنر اسككتمرت لأكةككر مككن شككهر، محاولتككا منهككا لتشكككيل 

حكومككة هراقيككة مقبولككة مككن الشككع  العراقككي، لكككن بككاءت جهككود هككذا الفريككو بالفشككل، حتكك  وصككلت 

مؤسسككات  الككبلاد ىلكك  حالككة مككن الفوعكك  وانعككدام الأمككن و القككانون هككي الككبلاد هعككلا هككن توقككف

 ( 18 الدولية و الخدمات ما انهيار البن  التحتية

 ثانيا: سلطة الائتلاف المؤقتة 

وقككد اسككتند سككلطة الامككتلاف  28/6/2004 – 21/4مارسككت هككذه السككلطة الحكككم هككي العككراق المككدة 

، الككذو 2003( مككن هككام 1483المؤقتككة هككي حكمهككا للعككراق هلكك  قككرار مجلككل الأمككن المككرقم  

انين الحكككر  والاحكككتلال العسكككرو المتفكككو هليهكككا هكككي الأمكككم المتحكككدة، بسكككط يتككي  لهكككا حسككك  قكككو

القعكككامية (هعكككلاهن تعكككين  -التنفيذيكككة –سكككيطرتها هلككك  السكككلطات الكككةلاث هكككي العراق التشكككريعية 

السكككفير   بكككولبريمر ( كحكككاكم مكككدني بكككدلا مكككن الحكككاكم العسككككرو   جي كككارنر (،وككككان بكككولبريمر 

وقكككد هكككين مكككديرا ىداريكككا لسكككلطة الامكككتلاف المؤقتكككة هكككي  متمرسكككا هكككي شكككؤون مكاهحكككة الإرهكككا ،

 العراق 

وككككان ىلككك  جانككك  بريمكككر السكككفير   جيرمكككي نمرنيتكككوف ( ممكككةلا خاصكككا لبريطانيكككا هكككي العكككراق  

اصكككدر العديكككد مكككن القكككوانين  CPA ، وبالتكككالي هكككان سكككلطة الامكككتلاف المؤقتكككة ۲۰۰4 - ۲۰۰۳

والاقتصككادية وحتكك  الاجتماهيككة والأمنيككة والعسكككرية والقككرارات الخطيككرة هككي المجككلات السياسككية 

والتككي نعككيل  ةارهككا السككلبية ىلكك  يومنككا هككذا ، وادلكك  هككذه القككرارات نشككرت هككي الجريككدة الرسككمية 

  (19   الوقاما العراقية (  هي اكةر من مجلد وبالل تين العربية والانكليزية

التشككريعية والتنفيذيككة القعككامية ( كككذلف  وهككذا يعككود ىلكك  امككتلاف الحككاكم المككدني للسككلطات الككةلاث  

، وهككذا  ١۳/  ۷/  ۲۰۰۳بتشكككيل مجلككل الحكككم هككي  , ( CPA ) قامككت سككلطة الامككتلاف المؤقتككة

الأخيككر بككدوره قككام بتشكككيل حكومككة هراقيككة بالاتفككاق مككا سككلطة الاحككتلال الأمريكككي ، حيككث يعككد 

ي العككراق هقكك  الاحككتلال مجلككل الحكككم هككو ةالككث هيمككة ىداريككة تشكككلت حسكك  التسلسككل الزمنككي هكك 

 (    ۳الأمريكي   

( هعككوا ، بيككنهم ةككلاث نسككاء ، تقلككدوا مناصكك  بككالتعين لا  ۲۵وقككد تكككون مجلككل الحكككم مككن   

بالانتخككا  وهككذا التعككين كككان هلكك  عسككال دينككي ، مككذهبي ، قككومي لا هلكك  عسككال وطنككي وهككذا كككان 

( ، هكككي حكككين كانكككت  4قكككي   بدايكككة لشكككري النسكككيل الاجتمكككاهي الكككذو يتككككون منكككا المجتمكككا العرا

 
  18) احمد يحي  الزهيروف الدور الرقابي للبرلمان العراقي بعد 2003ف مكتبة السنهوروف الطبعة الاول  2016ف ،75 

   19)احمد يحي  الزهيروف الدور الرقابي   ف المصدر السابوف ،77-76 
 يتكون سلطةالامتلاف من مجلل  الحكم ه  العراق  



 قەڵاى زانست العلميةمجلة 
 العراق  ، كوردستان،اربيل –الفرنسية   مجلة علمية دورية محكمة تصدر عن الجامعة اللبنانية

 2022صيف ، (2)العدد  – (7)المجلد
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print)رقم التصنيف الدولي: 

 

814 
 

صككلاحيات المجلككل التشككريعية والتنفيذيككة مككا هككي ىلا صككلاحيات استشككارية لا تخككرق هككن ىبككداء 

   CPA ) (5الرعو ، لان الصاح  الحقيقي لهذه السلطة هي سلطة الامتلاف المؤقتة 

 ثالثا: تشكيل الحكومة العراقية المؤقتة

نتيجكككة الحكككوار الكككذو قكككاده    2004حزيكككران / /  ۲٨تشككككلت الحكومكككة العراقيكككة المؤقتكككة هكككي  

الاخعككر الابراهيمككي ( مككا سككلطة الامككتلاف المؤقتككة ومجلككل الحكككم واطككراف هراقيككة اخككر  ، 

وقككد تشكككلت هككذه الحكومككة مككن رمككيل للجمهوريككة وهككو   دككازو هجيككل اليككاور ( ونامبككان همككا 

يككاد هككلاوو ( الككذو تككم ابككراهيم الجعفككرو وروز نككورو شككاويل ىلكك  جككانبهم رمككيل للككوزراء هككو   ا

 اختياره بعد تصويت داخلي قام با عهعاء مجلل الحكم 

وكككان هنككاف اهتقككاد سككامد، بككان الاختيككار   اختيككار رمككيل الككوزراء ( تككم حسكك  توجيككا الاخعككر 

الابراهيمككي مبعككوث الأمككم المتحكككدة (، وبالتككالي هككان د  ايكككاد هلاوياصككب  رميسككا وزراء الحكومكككة 

، وهككي هككذه المرحلككة تككم 30/1/2005ه الحكومككة حتكك  ىجراءانتخابككاتالمؤقتككة، هقككد اسككتمرت هككذ

/ حزيككران /  ۲٨ودككادر   بككول بريمككر ( العككراق هككي  ( CPA ) حككل سككلطةالامتلاف المؤقتككة

   (20 ، واهتبر ذلف تاريخ تسليم السيادة للحكومة العراقية المؤقتة ۲۰۰۹

 رابعا: الحكومة العراقية الانتقالية

، جكككدولا زمنيكككا للعمليكككة 2004لدولكككة العراقيكككة للمرحلكككة الانتقاليكككة هكككي  ذار اهتمكككد قكككانون ىدارة ا

السياسككية هككي العككراق، تعككمن تسككليم السككيادة الحكومككة هراقيككة مؤقتككة وىجككراء انتخابككات الجمعيككة 

  ۲۰۰۵/ كانون الةاني /  ۳١وطنية انتقالية هي موهد لا يتجاوز 

يعتمكككد تكككاريخ  2004/ حزيكككران /  ٨( هكككي  1546وجكككاء قكككرار مجلكككل الأمكككن الكككدولي رقكككم   

ىجكككراء الانتخابكككات و تشككككيل جمعيكككة وطنيكككة منتخبكككة لتكككتمكن مكككن صكككيادة دسكككتور دامكككم للكككبلاد 

( سككنوات ولإتمككام همليككة ىجككراء الانتخابككات اصككدر   بككول بريمككر ( هككي  4وبرلمككان دامككم لمككدة   

ت (، وقكككد اسكككتند ( والكككذو يقعكككي ب نشكككاء  مفوعكككية الانتخابكككا ۹۲الأمكككر المكككرقم    31/5/2004

( لسكككنة  1511–1483هكككذا الأمكككر بتككككوين هكككذه المفوعكككية ىلككك  قكككرارو مجلكككل الأمنالكككدولي   

 ، ىذ ىن مهمة هذه الهيمة هو تنتيم ومراقبة وىجراء الانتخابات ۲۰۰۳

ولككككن راهكككو همليكككة ىجكككراء الانتخابكككات ردود هعكككل كبيكككرة بكككين مؤيكككد لإجكككراء الانتخابكككات وبكككين 

معكككارض لهكككا وبكككين مكككن يكككر  تاجيكككل الانتخابكككات هكككو الحلفوبالنسكككبة ىلككك  المؤيكككدون يكككرون ىن 

الفرصككة قككد حانككت لبنككاء العككراق واسككتعادة العككراق سككيادتا واسككتقلالا، عمككا المعككارض يككر  بعككدم 

بككات هككي تككل وجككود احككتلال عجنبككي، ويككذه  الفريككو الةالككث ىلكك  عككرورة جككدو  ىجككراء انتخا

 
  )20 79-78، المصدر السابوف 
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التاجيكككل لحكككين تكككوهر التكككروف الأمنيكككة المناسكككبة، حتككك  تتكككوهر الأجكككواء للجميكككا هكككي المشكككاركة 

 السياسية   

وهلكك  الككردم مككن كككل هككذه الصككعوبات والأجككواء المشككحونة التككي تعصككف بخطككورة الوعككا الأمنككي 

، الانتخككا  عهعككاء الجمعيككة 30/1/2005موهككدها المحككدد هككي ، لكككن الانتخابككات قككد جككرت هككي 

الوطنيككة ، شككارف هيهككا وهقككا ل حصككاميات الصككادرة هككن المفوعككية العليككا المسككتقلة للانتخابككات ، 

(  14222900ةمانيككة ملايككن وسككتة وخمسككون علككف وممتككان وسككتة وسككتون مقترهككا مككن عصككل   

 المؤهلين للتصويت 

لجمعيككة المنتخبككة هككو انتخككا  مجلككل الرماسككة والككذو يتكككون مككن هكانككت المهمككة الأساسككية لهككذه ا

رمككيل للجمهوريككة ونامبككان، والككذو يقككوم بككدوره باختيككار رمككيل الككوزراء، وبالتككالي هككان مجلككل 

الرماسككة تكككون مككن جككلال الطالبككاني رميسككا للجمهوريككة ونامبككاه هككادل هبككد الهككدو ودككازو هجيككل 

يم الجعفكككرو رمكككيل للكككوزراء وكانكككت المهكككام اليكككاور، وقكككد اجمكككا المجلكككل هلككك  اختيكككار ىبكككراه

الأساسكككية لهكككذه الحكومكككة هكككي الإهكككداد لإجكككراء انتخابكككات واختيكككار برلمكككان وحكومكككة دامميكككة هكككي 

وبعكككدها جكككرت   (21 التصكككديو هلككك  مسكككودة الدسكككتور الكككدامم ( سكككنوات ككككذلف4العكككراق مكككدتها 

 الاستفتاء هل  الدستور وتم المواهقة هليا من قبل الشع  

 ثاني: المعوقات الفنية التي واجهت لجنة كتابة الدستورالفرع ال

ىلكك  تحديككد نسككبة هككدد هكك  الدسككتور العراقكك   62و 61وهلكك  الككردم مككن هككدم تطككرق المككادتين 

عهعككاءلجنة كتابككة الدسككتور مككن مجمككوا نسككبة العككدد الكلككي لعككدد عهعككاء الجمعيككة الوطنيككة، ىلا 

 ٪( مككن عهعككاء الجمعيةالوطنيككة ۲۰اللجنككة الدسككتورية  عنهككتم الاتفككاق هلكك  عن تكككون نسككبة هككدد 

 ( هعكككككوا مكككككن55وبالفعكككككل وتحقيقكككككا لكككككذلف تكككككم تشككككككيل لجنكككككة كتابكككككة الدسكككككتور مكككككن  

 ( هعكككككوا مكككككن ديكككككر١۵بكككككين عهعكككككاء الجمعيكككككة الوطنيكككككة المنتخبكككككين(، وععكككككيف ىلكككككيهم  

عهعككككككاء الجمعيككككككة الوطنيككككككة المنتخبككككككين(، وبالفعككككككل اكملككككككت اللجنككككككة اكمككككككال صككككككيادة 

 ، ومكككككن ةكككككم تكككككم هكككككرض الدسكككككتور هلككككك  الاسكككككتفتاء الشكككككعبي 22/8/2005الدسكككككتورهي

 ومككككن ةككككم يتعكككك  عن طريقككككة اختيككككار رمككككيل وعهعككككاء لجنككككة كتابككككة الدسككككتور العراقككككي

تعككد مككن الطككرق الديمقراطيككة، ىذ تككم اللجككوء ىلكك  الانتخككا  هككي اختيككارهم مككن قبككل ممةلككي الشككع  

 العراقي هي الجمعية الوطنية 

ذ بالانتخككا  المباشككر هككي اختيككار رمككيل وعهعككاء لجنككة كتابةالدسككتور عو ىنككا لككم يصككار ىلكك  الأخكك 

ممةلككي الشككع   مككن قبككل الشككع  مباشككرة، وىنمككا تككم الاختيككار بصككورة ديككر مباشككرة مككن قبككل

المنتخبككين هككي الجمعيككة الوطنيككة، ومككن ةككم هلككم يككتم مراهككاة اشككتراط تككواهرالخبرة القانونيككة عو التمةيككل 

 سي هي هعو لجنة كتابة الشعبي الواسا والامتداد السيا

 
  )21 81-79احمد يحي  الزهيروف الدور الرقابي    ف المصدر السابوف ، 
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وهككو الأمككر الككذو عد  ىلكك  نتيجتككين خطيككرتين تمةلككت الاولكك  بتحجككيم دورلجنككة كتابككة الدسككتور، 

هيمككا تمةلككت النتيجككة الةانيككة هككي ىعككاهة العديككد مككن التعديلات يرالمدروسككة هلكك  مسككودة نصككو، 

هاميكككة للاسكككتفتاء الدسكككتور مكككن قبكككل رؤسكككاء الكتلالسياسكككيةهيالجمعيةالوطنية حتككك  قبكككل السكككاهات الن

 بكككالبعض ىلككك  التشككككيف بعمليكككة كتابكككة الدسكككتور ومصكككداقيتها  هلككك  الدسكككتور، بالشككككل الكككذو عد 

هككي حعككور  وبنككاء هلكك  مككا تقككدم تمةلككت عولكك  المعوقككات التككي واجهككت صككيادة الدسككتور العراقككي

را السكككفير الأمريككككي للمناقشكككات الدسكككتورية للفرقكككاء السياسكككيين، وهكككو الأمرالكككذو ككككان لكككا تكككاةي

 واعكككككككحا هلككككككك  هكككككككدم اسكككككككتقلال القككككككككرار العراقكككككككي بشكككككككان كتابكككككككة الدسككككككككتور 

الطامفيكككة  عمكككا المعكككوق الةكككاني الكككذو واجكككا ولادة الدسكككتور العراقكككي هتمةكككل هكككي مشككككلة التككككتلات

والمذهبيكككة هكككي مناقشكككة بعكككض المسكككامل المصكككيرية، كالنتكككام الفكككدرالي والديباجةوقعكككية الكككنفط 

مكككور التكككي ككككادت عن تكككؤدو بتاجيلعمليكككة كتابكككة الدسكككتور وال كككاز واسكككم العكككراق، وديرهكككا مكككن الأ

 برمتها 

كمككا وىن الخلاهككات مككا بككين عهعككاء لجنككة كتابككة الدسككتور، يسككتوو هككي ذلككف بالنسككبةىل  الانتهككاء 

المكككذهبي عو المصكككال  والاتجاهكككات التكككي يمةلوهكككا عو الكككرؤ  السياسكككية التكككي يردبكككون بتكريسكككها، 

  (22 ۲۰۰٥دسككككتور اوجمهوريككككة العككككراق لعككككام  عدت بالنتيجككككة ىلكككك  التككككاةير هلكككك  صككككيادة

هيمكككا تمةكككل المعكككوق الةالكككث هكككي هكككدم وجكككود متخصصكككين هكككي القكككانون الدسكككتورو عوالصكككيادة 

الدسككتورية مككن بككين عهعككاء لجنككة كتابككة الدسككتور، بالشكككل الككذو وصككفا بععككالكتا  بككان الككبعض 

 منهم كانوا لا يفرقون بين الدستوروالقانون 

بالنتيجككة ىلكك  جهككل دالبيككة عهعككاء لجنككة كتابككة الدسككتور بمبككادو الصيادةالدسككتورية، وهككو مككا عد  

ىذ ككككان يتوجككك  عن يكونكككوا مكككن المحيطكككين بالقكككدر اليسكككير بمعكككمون الدسكككتوروطبيعة قواهكككده 

  (23 والمواعيا التي يتناولها

الأمككر  وهلكك  الككردم مككن وجككو  كتابككة الدسككتور مككن قبككل الخبككراء الدسككتوريون والقككانونينفي بككادو

ليصككار ىلكك  هرعككا هلكك  النخبككة السياسككية الممةلككة للشككع ، ىلا عن واقعالحككال يشككير ىلكك  عن مسككودة 

الدسككتور تككم كتابتهككا مككن قبككل السياسككيون المنتخبككون مككن الجمعيةالوطنيككة، وتككم ىجككراء العديككد مككن 

صككيادة الت ييككرات والتعككديلات هيهككا مككن قبككل المككذكورين، ولميتهككر دور الخبككراء ىلا هككي مراحككل ال

 الدستورية الفنية البحتة النهامية 

 

 

 
-236ف ،2017مصدق هادل طال ف الصيادة الدستورية دراسة  قانونية تحليلية مقارنةف مكتبة السنهوروف بيروت   

 244(22  
    )۹۲23، -مرجا سابو  -د  منذر الفعل 
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 المطلب الثاني

 دور القوى السياسية في وضع الدستور

برمتككا همليككة معقككدة حيككث ان نتامككا   2003ولمككا كانككت العمليككة السياسككية هككي العككراق بعككد هككام 

ح سككقطت هلككي ايككد قككوات عجنبيككة تحككت قيككادة الككو لايككات المتحككدة  الامريكيككة ممككا جعككل هربيككا  اسككلاميا

العكككالم والمنطقكككة ينقسكككم الككك  قسكككمين ،قسكككم يؤيكككد العمليكككة السياسكككية الجديكككدة ويصكككفونها ببدايكككة 

الديمقراطيككة والحريككة للعككراق بعككد حقبككة مككن زمككن حكككم الديكتاتوريككة هككي العككراق وهيمككا هارعككت 

الاطكككراف  القسككم الاخككر هكككذا النتككام الجديكككد واصككفة اياهكككا بككالاحتلال وهكككدم شككرهيتا لكككذا انقسككم

ح هلكك  قسككمين منهككا المؤيككدين ومنهككا المعارعككين هليككا سككوف نقسككم هككذا  السياسككية هككي العككراق ايعككا

المطلكك  الككك  هككرهين هكككي الاول منككا نكككتكلم هككن المؤيكككدين للعمليككة السياسكككية والدسككتورو الجديكككد 

 الفرا الةاني نتكلم هن  الاطراف المعارعة للعملية السياسية الجديدة والدستور الجديد 

 الفرع الاول: الاطراف المؤيدة للعملية السياسية والدستور

وىقامككة دسككتور جديككد  2003عيككدت العديككد مككن القككو  السياسككية العمليككة السياسككية هككي العككراق بعككد 

لاسكككيما تلكككف القكككو  المعارعكككة للنتكككام السياسكككي السكككابو او نتكككام البعةكككي الصكككدامي ورعوا ان 

معارعككة الطويلككة واسكككت لالا   ل ككرل جككذورهم هكككي مشككاركتهم يكككون بمةابكككة قطككف ةمككار ايكككام ال

  24السلطة والحصول هل  مكاس  سياسية

 2003ومككككن جملككككة الاحككككزا  والحركككككات السياسككككية المشككككاركة هككككي العمليككككة السياسككككية بعككككد 

والمشككاركة هككي كتابككة الدسككتور هككي الاحككزا  الاسككلامية متمةلككة بحككز  الككدهوة الاسككلامية والككذو 

الاحككزا  الاسككلامية هككي العككراق حيككث تاسككل هككي اواخككر الخمسككينيات والككذو يعتبككر مككن اوامككل 

يعتبكككر احكككد الاقطكككا  الاساسكككية للمعارعكككة السياسكككيةالعراقية وقكككد شكككارف هكككي هكككدة مكككؤةرات 

بقككوة وتككم تعيككين الامككين العككام للحككز   2003المعارعككة كمككا شككارف هككي العمليككة السياسككية بعككد 

جلككل الحكككم ةككم رميسككا للككوزراء لتقككا هلكك  هاتقككا اهككداد انككذاف ابككراهيم الجعفككرو رميسككا دوريككا لم

الانتخابككات القادمككة ووعككا مسككودة دسككتور دامككم للعككراق و اسككتمرت قيككادة حككز  الككدهوة الاسككلامية 

 2014مكككن  فوالعبكككادو201025لمجلكككل الكككوزراء هكككي العكككراق لكككدورتين برماسكككة المكككالكي الككك  

  2018لدورة واحدة ال  

مي ككككان مكككن ابكككرز المشكككاركين هكككي العمليكككة السياسكككية ووعكككا وايعكككا  المجلكككل الاهلككك  الاسكككلا 

الدسككتور الجديككد وقككد تاسككل المجلككل اةككر اهككلان السككيد محمككد بككاقر الحكككيم هككي مككؤتمر صككحفي هككي 

 
،التعددية الحزبية هي ا24 العلوم السياسية  36لعراق ومتطلبات انجاحها ، مجلة العلوم اليسياسية،هدد  ن م محمد صال   ،كلية 

 212،،2008جامعة ب داد  
   33،،2017،مكتبة السنهورو  بيروت   2003احمد يحي  الزهيرو،العملية السياسية هي العراق بعد 25
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هككن تاسككيل مجلككل اهلكك  للةككورة الاسككلامية وتككم اختيككار السككيد محمككد  1982تشككرين الةككاني  17

ح للمجللباقر الحكيم نجل المرجا السيد محسن الحكيم ليكو   26ن رميسا

امككا بالنسككبة للحككز  الاسككلامي العراقككي الككذو كككان يترعسككا السككيد محسككن هبدالحميككد هقككد دخككل 

العمليككككة السياسككككية هككككي بدايككككة الامككككر بقككككوة وكككككان رميسككككها رميسككككا  دوريككككا  لمجلككككل الحكككككم 

 15/12/2005الانتقاليفوشكككارف ايعكككا  هكككي لجنكككة صكككيادة الدسكككتور ودخكككل الانتخابكككات هكككي 

ن تذبككذ  هككي مواقفككا ولكنككا بالنتيجككة كككان لككا دور مؤيككد للعمليككة السياسككية الجديككدة وعككا بككالردم مكك 

  27الدستور

امككا بالنسككبة للاحككزا  ذات الطككابا العلمككاني والليبرالككي هقككد شككاركوا ايعككا  هككي العمليككة السياسككية بعككد 

اقككي ودهمككوا العمليككة وكككان لهككم دور هككي صككيادة الدسككتور، ومنهككا الحككز  الشككيوهي العر 2003

بقيككادة حميككد مجيككد موسكك  حيككث هككت  مقككرات لككا هككي ادلكك  المحاهتككات العراقيككة اسككتعداد للككدخول 

 هي العملية السياسية 

كككذلف حركككة الوهككاق الككوطني بقيككادة ايككاد هككلاوو شككارف مشككاركة هعالككة هككي العمليككة السياسككية بعككد 

ل دوريككا  الامككين وكانككت للحركككة دور مهككم هككي ادارة الدولككة وكتابككة مسككودة الدسككتور تككرع 2003

  28العام للحركة مجلل الحكم الانتقالي كذلف ترعل الحكومة المؤقتة

امككا بالنسككبة للاحككزا  الكرديككة بشككقيها العلمككاني والاسككلامي هككلا يخفكك  دورهككم هككي العمليككة السياسككية 

وصكككيادة الدسكككتور حيكككث ككككان للسكككيد مسكككعود البكككارزاني والسكككيد جكككلال الطالبكككاني  2003بعكككد 

ود هةمكككان والسكككيد صكككلاح الكككدين محمكككد بهاءالكككدين دور هعكككال هكككي مجلكككل الحككككم والكككدكتور محمككك 

 الانتقالي وصيادة الدستور وبعد ذلف هي رماسة الجمهورية              

 2005الفرع الثاني: الاطراف المعارضة والمقاطعة للعملية السياسية ودستور 

وادهككامهم بعككدم شككرهية الدسككتور  2003ان اكةككر القككو  السياسككية المعارعككة للعمليككة السياسككية بعككد

هككم مككن الاحككزا  والتيككارات الاسككلامية ماهككدا بقايككا حككز  البعككث، والاحككزا  الاسككلامية هنككا نقصككد 

 بها الشيعية والسنية 

ومككن ابككرز التيككارات الاسككلامية السككنية المعارعككة هككو هيمككة هلمككاء المسككلمين التككي تهككرت للسككاحة 

ث العككارو مككا هعككوية مجموهككة مككن رجككال الككدين وتزهمهككا الشككيخ حككار 2003السياسككية بعككد 

هكككدت نفسكككها لتككككون الممةكككل الشكككرهي للمككككون السكككني،بل وكانكككت محاولكككة ههكككم لخلكككو مرجعيكككة 

                                                     للمكون السني هل  درار ماموجود لد  المكون الشيعي من مرجعية دينية                                                              

 
العراق  26 هي  الدينية  والحركات  السياسية  الاحزا   لاهوت   ، الخيون  منشورات  رشيد  هراقية  (دراسات 

   244- 243،، 2009الجمل،بيروتن
ف دراسة اشكاليات الرماسات الةلاةةف دار السنهوروف بيروت  2003احمد يحيي الزهرو،العملية السياسية هي العراق بعد  27

2017 ،،35-36   
   38-37احمد يحي  الزهرو، العملية السياسية   ف المصدر السابو ،28
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وبالنسككبة لموعككوا مشككاركتها هككي العمليككة السياسككية قككد صككرح الشككيخ حككارث العككارو هككي هككذا 

الجانكك  بككان العككر  السككنة لككن يخسككروا شككيما  هككي حككال لككم يشككاركوا هيهككا وخصوصككا  انتخابككات 

الدسكككتور، وكانكككت حجكككل وهكككدد بكككان هكككدم المشكككاركة تعنكككي الطعكككن بشكككرهية  30/10/2005

ومبككررات الهيمككة هككي هككدم مشككاركتهم للعمليككة السياسككية هككو تعككرض العديككد مككن المككدن العراقيككة ذات 

  29ال البية السنية للدمار و وجود الاحتلال الاجنبي كذلف التزوير وديا  الاهداد للانتخابات

التككي رهعتالمشككاركة هككي امككا بالنسككبة للشككيعة هكككان التيككار الصككدرو هككو ابككرز المجموهككات الشككيعية 

ولككم يكككن مشككاركةهي كتابككة  30/1/2005ولككم تشككارف هككي انتخابككات  2003العمليككة السياسككية بعككد 

هسكككرو  الدسككتور بككل وخاعككعوا معككارف كةيككرة عككد الاحككتلال الامريكككي حيككث كككان للتيككار جنككاح

  الصككدر تحككت اسككم جككيل المهككدو،ومن الجككدير بالككذكران هككذا التيككار كككان يقككاد مككن قبككل السككيد مقتككد

  30النجل الاص ر للمرجا الشيعي السيد محمد صادق الصدر

 الخاتمة

وهككي ختككام بحةنككا هككذا نسككتعرض اهككم النتككامل التككي توصككلنا اليهككا حككول مراحككل تشككريا الدسككتور 

 العراقي وطبيعتا وجملة الامور السياسية والقانونية المحاطبتشريعها والعقبات التي واجهتا 

مككن الدسككاتير الديمقراطيككة مككن حيككث نشككاتها لأنهككا كتبككت  2005هككام  حيككث يعتبككر دسككتور العككراق

هككن طريككو لجنككة وبعككد ذلككف هككرض هلكك  الشككع  للمواهقككة هليككا عو رهعككا هككن طريككو اسككتفتاء 

  2005تشرين الاول  15شعبي هي 

كككذلف نسككتطيا ان نقككول بانككا مككن الدسككاتير الديمقراطيككة المواكبككة للتطككور السياسككي والقككانوني وقككد 

بابككا  لتنككاول موعككوا الحقككوق والحريككاتف بيككد انككا يكككاد ان يكككون دسككتوراجامدا  بشكككل  خصكك، هيككا

مككن الدسككتور كككذلف المككادة  126تككام حيككث ان تعديلككا يكككون شككبا مسككتحيل وذلككف حسكك  المككادة 

رابعككا والتككي تكككن، هلكك     يكككون الاسكككتفتاء هلكك  المككواد المعدلكككة ناجحككا  بمواهقككة ادلبيكككة  142

 هعا ةلةا المصوتين من ةلاث محاهتات عو اكةر(( المصوتين، واذا لم ير

امككا بالنسككبةللمدة الزمنيككة لمراحككل تشككريعيا والتككروف التككي كانككت تحككوم حككول وعككعا هانهككا كانككت  

تكككروف صكككعبة ومليمكككة بالتنكككاهرات السياسكككية وعوعكككاا امنيكككة مترديكككة وتحكككت تكككروف الاحكككتلال 

ة لهككذه العكك وطات حيككث لككم تتجككاوز والتحككديات لككذا نككر  بككان الوقككت الزمنككي كككان قلككيلا بالنسككب

  31الةلاةة اشهر

حيكككث ككككان يفتكككرض ان تمكككن  وقتكككا اطوللكتابكككة دسكككتور واف يرعكككي جميكككا المكونكككات الا ان 

الولايككات المتحككدة الامريكيككة كانككت هككدهها الرميسككي ان يكككون للعككراق دسككتورا مككن ديككر ان يهككتم 

 
   49-45ملية السياسية   ف مصدر سابو ن، احمد يحي  الزهيرو، الع29
   171رشيد الخوين ،المصدر السابو ،،30
   238، ،  2017مصدق هادل طال ، الصيادة الدستورية، السنهورو، بيروت 31
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تور نككاق، ورد هيهككا هصككلا  يككنتم بمحتككو  هككذا الدسككتور ممككا عد  هككي نهايككة المطككاف الكك  خلككو دسكك 

 الاحكام الانتقالية 

وبمككا ان هككذا الدسككتور اسككتعجل هككي كتابتككا قككد جعككل مككن تطبيقككا شككبا مسككتحيل لانككا لككم يككرض جميككا 

عو اكةككر الاطككراف ممككا خلككو جككوا  مككن هككدم الالتككزام بككا مككن قبككل القككو  السياسككية المعارعككة بككل 

نتككر مككن قبككل الاطككراف السياسككية وان يصككلوا الكك  وحتكك  الحاكمككةف لهككذا نقتككرح ان يكونهنككاف اهككادة 

تواهككو سياسككي شككامل بالتشككاور مككا المحكمككة الاتحاديككة العليككا وعن يجككدوا مخرجككا  قانونيككا  لتعككديل 

 هذا الدستور بما يتلامم ما الواقا السياسي الجديد بعد انسحا  القوات الامريكية وحلفامها 

اف السياسككية لككن تلككد الا اذا اقتنعككت القككو  السياسككية واننككا نككر  ان هككذا التواهككو الشككامل بككين الاطككر

والدينيككة والاجتماهيككة بككان هنككاف خصوصككية لكككل مكككون مككن مكونككات الشككع  العراقككي وكككذلف 

يجكك  ان يراهككوا الخصوصككية الج راهيككة والدينيككة والقوميككة والمذهبيككة والعقامديككة وان يتركككوا نهككل 

تواصككل لاتفككاق شككامل يحككد مككن الخناقككات هككرض الاهكككار والعقامككد هلكك  بععككهم الككبعض ب يككة ال

 السياسية والاجتماهية والدينية 

 المصادر:

احسككان حميككد المفرجككي وكطككران زديككر نعمككة ورهككد نككاجي جككدةف النتريككة العامككة هككي القككانون الدسككتورو -1
  1989والنتام الدستورو هي العراقف العاتف القاهرةف

 -19832الدستوروف بيروتابراهيم هبد العزيز شيحاف القانون  -2
منكككذر الفعكككلف مشككككلات الدسكككتور العراقكككيف دار ارال للطباهكككة والنشكككرف اربيكككلف الطبعكككة الاولككك ف -3

2010  
ف 2003سككتار جبككار هككلاوف العككراق والت ييككر دراسككة هككي طبيعككة النتككام السياسككي العراقككي بعككد هككام -4

  2018بيروت 
ف مكتبككة السككنهوروف الطبعككة الاولكك  2003لعراقككي بعككداحمككد يحيكك  الزهيككروف الككدور الرقككابي للبرلمككان ا-5

2016  
مصككدق هككادل طالكك ف الصككيادة الدسككتورية دراسككة  قانونيككة تحليليككة مقارنككةف مكتبككة السككنهوروف بيككروت -6

2017  
ن كككم محمكككد صكككال  ،التعدديكككة الحزبيكككة هكككي العكككراق ومتطلبكككات انجاحهكككا ، مجلكككة العلكككوم السياسكككية،هدد -7

 2008ية جامعة ب داد ،كلية العلوم السياس36
رشككيد الخيككون ، لاهككوت السياسككية  الاحككزا  والحركككات الدينيككة هككي العراق(دراسككات هراقيككة منشككورات -8

  2009الجمل،بيروتن
ف دراسككة اشكككاليات الرماسككات الةلاةككةف 2003احمككد يحيكك  الزهيككروف العمليككة السياسككية هككي العككراق بعككد  -9

  2017دار السنهوروف بيروت 
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 پـوخـتـە: 
ە پێش ەە بانبەتە گ  ەەاان ە ل ەە   رێ  ی زو ى تێاان ەە ەە  ویااااە ەوەت رەیاااا و  گ   ئەوە گومان 

خوێ ا ەوە و بنیااان ر ی ەەن ەس پرااان  ەانس ەە بون ت  نیااان ی گتااا ى و رەیااا و  ەە  وو ی 
بەتەەوە اە پە وە اا  بە بانبەتە سەیاااا ەان ەاان ى وااااێونزت ەواەاان   و  ەەرااااە ەاە  و  تان

 ێەەاان ى ێێبەێێن ر ی رەیااااەنا و ئانواااان نا ر ی مان ەاانس و ئانزنر ەەاانس اە پێویاااا ە 
  ) بنن ێز ێن ەەگەڵ وااێونزەان ى پن نیاا  ەنس اە رەێی تێەە تاا  ى ەواەی  ێ ەتاان اە   بنوااە  

 (نەحنم نە وەا
ەەو پێەە ەوە سەوەەن ان بە پێی تون ن وە بەاو تی ئەگە ەان ى  ویاااە ەوەت رەیااا و ت  ێ نێی 

پێن نو و پتا  بەیا ن بە واێونزت واەن ر ەوە و رە سێ  نو وە بنو ئەو س  ن ەت پێو را ن ان 
ب ویا ێ ەوە وە بە پێی تێ ون ەن و   (رەیا و ت  ێ نێی  )اە بەن ە ێ ەبە  وە بە خێ ن ی رەیا و   

رنخونز ەە  وێەەاان ى  ێ نێی تانزە پ پانو ەوا ن ەەای ر ن انت    اە یاااای یاااان ی خە ان اا اە  
و وتێنچو ى بە خ وە بە ی تن  نرە ەای  ەە  ێ نق سەموو ێ  ێک ەە روناەتن  ا رن ت یااەنیاای

زۆ  ا رن   یاەنیای نونز بوو بەپێی ئەو  ێبنزن ەت ەناەەان ى ئەوانا رەیاەنتى یاەنیاەنس ەە  
ا ر اە پە وەیاا  بووس بەو تەگە ن ەت رەیااەنتى    ەرەیاا انبوو وە بنیاای ئەو گ   ە ب ە ەتەن 

 تەنس ەە رەی  رنبوو ل یەنیی  وون ا نس رەیەن
ەەو انتەرن  نرەت ان  ەە ت ن ە ە یااااەنیااااەەانس ەە  ویااااە ەوەت بە اەان ى رەیاااا و  بەپێی 
ساێازە   مەرە ای  اا نرە ەک   ێانا ا نوەااان اى اا مەەاەاانت  تاان  وە  باوو  تاێا ون اەا ە  اویااااەا ەااانس 
بە سەەرااانن ەانس رەو  نس سەبووە ل ەە رن ن ى بە ون نو و سەونان ەنس ەە  نو رەیااا و ت  و  وە 

 ەس ا مەەەنت و تێ ون ە ەانس ر ویاا  رەبێ  ەەنراا ى و بە وەوە ا ەانس پە انبوو ى بە سەە
 ێ نێی ەە سەموو بون ەان ى یااەنیاای و ا مەن ەتى ئنبوو ت و  ۆواا بە ت و ئن  ی اە گومن ى  

سەەراا ی بوو ەە انتى  ویااە ەوە رەیاا و  و مێاوو   نمەن ت  ە نق  تێان ەە اە گەو ەت  ن بە 
ئانمانوەپ پێن روە ەە  انو توێا  ەوەاەپ وە ەەیااااە  ئەو  ۆواااا ەان ەە ئەپ بانبەتە بانو ەەو    اە 

گف وگ  ە رەانا اە پە وەیااا ە بە گ   ەانس و توێا  ەوەانس ب  خرااا  ەوەت  ۆ نای ەەیاااە  
 ل تێەە ت  ى بە وێونزێنى  نی   ێک و پێک
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Abstract 

Without a doubt the subject of writing constitutions and issues that stand in the 

way are found quite important. For these new topics to study this further and to 

be addressed by specialists in the field of common law and constitutional law in 

particular. This is due to the sensitivity of topics related to the type of 

government and its philosophy and ways of exercising power and the statement 

of rights and freedoms to be protected and methods of protection, which 

guarantees the concept of good governance and administration. As for this 

perspective, the research will attempt to briefly and based on reliable sources 

set out the legal duties and interpretations that are to be considered when 

writing a constitution. A method of analysis of the issues facing the matter will 

be exercised. The political process in Iraq has suffered from various forms of 

deterioration, which has become largely the exercise of the political process in 
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accordance with the due process of the rulers who are growing political power 

and the researchers will address the fundamental problem related to the 

obstacles that are the role of the political authorities that were accountable at 

the time which was represented by the coalition authority. The effectiveness of 

the political parties in drafting the provisions of the Constitution in accordance 

with the opinion and new aspirations and the role of civil society organizations 

and forces are also analysed throughout the thesis. The opposition in putting 

their ideas and objectives forward are found to be on board of the modern 

constitution and the accompanying conflicts of interests and orientations among 

the groups of Iraqi communities in all political, social, economic, cultural and 

sectarian aspects, which is undoubtedly one of the most difficult obstacles that 

faced the publication of constitutions and political history of Iraq attests to this 

and referred to it in the board of research and study and in the light of the above, 

this study came to discuss these issues and to further study the matter in order 

to understand it in the most relevant means. 


