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 الملخص  معلومات البحث

 تاريخ البحث: 
 ٢٠٢١/ ٤/٩ الاستلام:
 ٢٠٢١/ ١٠/ ٥ القبول:
 ٢٠٢٢شتاء  النشر:

 
 

دولية في المعاهدات و القرارات و التوصيات الدولية بشأن تجريم  هناك عدة معايير  
ن الدول  الإرهابية و بعض من هذه المعاهدات و القرارات و التوصيات تطلب مالأفعال  

بالتعاون   و ايضاً تدعو الدول الالتزام  قوانينها الجزائية الداخلية،تطبيق هذه المعايير في  
الإرهاب. لمكافحة  بينهم  ب و  فيما  الإهتمام  تم  لسن  لقد  المعاهدات  تجريم ابرام  معايير 

على   الال الإرهاب  من  صعيد  الثاني  النصف  في  زادالدولي  لقد  و  الماضي    ت قرن 
المحاولات بإصدار القرارات مجلس الأمن التابعة للأمم المتحدة و التوصيات مجموعة  

 (. 2001/ايلول/11العمل المالي بعد احداث )
 

من الدول ان يطبق المعايير او النصوص  و التوصيات  لن تطلب المعاهدات و القرارات  
عاً من المرونة في  بشكل مطلق و نصاً في التشريعات الداخلية و هناك نوالواردة فيهما  

 معايير الدولية لتجريم و مكافحة الإرهاب. التزام ب الال
 

فعال الإرهابية  الا بهذه المعايير الدولية لتجريم    شرع العراقي و الكوردستاني ملتزممال
ايضاً في التشريعات الخاصة  ( و  2005الى حد كبير في الدستور العراقي النافذ لسنة )

 مكافحة الإرهاب. بتجريم و بمكافحة الإرهاب و التشريعات الاخرى المرتبطة
 

و هناك بعض المؤسسات الدولية مكلفة برقابة فعاليات الدول في تجريم الإرهاب و  
  الارهاب   مكافحة  لجنةايضاً تقديم التوصيات و التعليمات على كيفية تجريم الإرهاب، ك

لجنة  للأمم  التابعة و  مكتب  العمل  مجموعة  المتحدة  و    المعني  المتحدة  الأمم   المالي 
الجريمة. و في حالة عدم التزام الدول بمعايير التجريم و مكافحة الإرهاب    و  بالمخدرات
 من قبل مجموعة العمل المالي.  ت اقتصادية تفرض على الدول خاصةً هناك عقوبا

 الكلمات المفتاحية: 
International 
standards, criminalizing 
terrorism, National 
legislature’s 
commitment 

 
Doi: 

10.25212/lfu.qzj.7.1.17 

 

 

 
معايير الحقوق والحريات    -الوطنية للإرهاب مع المعايير الدولية   موائمة التشريعاتبحث مستل من أطروحة دكتوراه بعنوان )  1

 ً  ( للباحث )م.م.اوميد سفري حسن( بإشراف الأستاذ الدكتور )مجيد حضر احمد(.  إنموذجا
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 المقدمة 

 والهدف الرئيسي من  . عد انتهاكاً لحقوق وحريات الإنسان الأساسيةه تو أعمال هان الإرهاب بجميع أشكال

تشريعات لمكافحة الحماية الحقوق و الحريات، و الهدف الأساسي من اصدار    تجريمهما هو  و  مكافحتها

تضمن التشريعات الخاصة بمكافحة أن ت  يجوز  لا، والإرهاب و تجريمها هي حماية الحقوق و الحريات

يبرر الوسيلة.    فلذلك يمكن القول ان الهدف لا  ،حقوق و الحريات الأساسيةلالإرهاب انتهاك أو مساس ل

من وضع المعايير الدولية لمكافحة الإرهاب هي وضع الحد للأعمال الإرهابية و تقليلها من خلال  الهدف  و

 من العقاب   و وجود التعاون و التنسيق بين الدول هو لضمان عدم افلات المجرمين  تجريمها دولياً و داخلياً.

 و الوقاية من وقوع الجرائم الإرهابية. 
 

 معايير الدولية لتجريم و مكافحة  الإرهابالالبحث تكمن في بيان وضوع اهمية م إن :البحث  أولا: أهمية

 في غاية الأهمية المعايير الدولية    ههذ  ، لأنفي الإتفاقيات و القرارات و التوصيات الدولية   التي وردت

سيما وان هذا الموضوع يكتسب اهتمامه من خطورة هذه الجرائم    .الأساسية  لحماية الحقوق و الحريات

 البلد. أمن  وأثرها الكبير على 

 البحث: أهداف: ثانيا 

 صعيد الدولي. البيان المعايير الدولية لتجريم الإرهاب على  .1

معايير الدولية في التشريعات الخاصة بمكافحة  المدى التزام المشرع العراقي و الكوردستاني ب .2

 .الإرهاب

 .معايير الدولية في التشريعات الخاصة بمكافحة الإرهابالمدى التزام المشرع الكوردستاني ب .3
 

بها بصورة مطلقة   تزاملمستوى الدولي لم يتم الاالتجريم التي وضعت على  المعايير    البحث:  إشكالية  :ثالثا

الى فراغ تشريعي   ، وذلك ادى ومنه العراق الذي التزم جزئيا بهذه المعايير    أو جزئية من قبل بعض الدول

جرمين من العدالة بسبب عدم  ممكافحة الإرهاب أو تجريم بعض الاعمال الإرهابية و افلات الفي معالجة و

 .  الى ازدياد الأعمال الإرهابية ما أدى تشريعات الدولالانسجام بين 

. ما هي المعايير الدولية لتجريم الإرهاب؟ 1أسئلة البحث تكمن في التساؤلات التالية:    :أسئلة البحث  رابعا:

.  3معايير الدولية لمكافحة الإرهاب ؟ التزام ب لموفقين في الا  ا. هل المشرع العراقي و الكوردستاني كان2

 ؟  لمشرع الوطني بهذه المعايير الدوليةهل هناك مرونة في التزام ا

لتزما بمعظم  يلم  شرع العراقي و الكوردستاني  تتمثل فرضية البحث في ان الم  :فرضية البحثخامسا:  

التشريعال في  الإرهاب  لتجريم  الدولية  الإرهاب خاصةً معايير  بمكافحة  الخاصة  ) قبل    ات   (2003عام 

يتطلب تحقيق الموائمة والتوافق بين المعايير الدولية والتشريعات الداخلية  ياً بعد هذا العام، الامر الذي  وجزئ

 . المتعلقة بمكافحة الارهاب
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إقليم ي  لبحث:ا نطاق سادسا: و  العراق  في  الإرهاب  بمكافحة  الخاصة  التشريعات  حول  البحث  دور 

 على الصعيد الدولي.   العراق و التشريعات الخاصة بمكافحة الإرهاب والقرارات و الإتفاقيات-كوردستان
 

الال هذه فياستندت  بحث:   ال منهجية سابعا:  تحليلمن خلال   (  المقارن و  التحليلي)  منهجبحث على 

في  الجنائية  النصوص الإرهاب  بمكافحة  الكوردستاني  العراقي ين التشريع الخاصة     امتهومقارن ،و 

 بالقرارات و الإتفاقيات الدولية. 
 

في  فقد تم التطرق    :مطلبينى  التم تقسيمه   هذا البحث عيلغرض بيان جميع مواض   بحث:ال هيكليةثامنا:  

قسمنا هذا المطلب الى ثلاثة فروع، و منع الإرهابو لإطار المعياري الدولي للتجريم الى ا الأول مطلبال

الدولية  الفرع الاولسنبحث في   الصكوك  الدولي في بعض  التجريم  الثاني و في    معايير  معايير    الفرع 

و في   .التزام الدولة بالتعاون الدولي لمكافحة الإرهاب  الفرع الثالثو في    مكافحة تمويل الإرهاب الدولية

و قسمنا هذا المطلب   التجريم الوطني لجرائم الإرهاب و الرقابة الدولية عليهتم التطرق الى    المطلب الثاني

تجريم   الفرع الثانيو في   تجريم الإرهاب في صورته الأصلية   الفرع الأولالى ثلاثة فروع، سنبحث في  

 .تدابير الوطنيةالرقابة الدولية على ال الفرع الثالثو في  دعم الإرهاب و الصور الملحقة بالإرهاب

 الإطار المعياري الدولي للتجريم و منع الإرهاب :  المطلب الأول  

هنااك عادة اتفااقياات وقرارات دولياة حول مكاافحاة الأفعاال الإرهاابياة التي تحادد معاايير مهماة لتحادياد تجريم 

بتمويل الإرهاب لها الأفعاال الإرهابياة ومنع ارتكاابهاا، ومن الباديهي ان القواعد الموضاااااوعياة الخااصاااااة 

أهمية خاصاة و هناك قرارات مهمة صادرت من مجلس الأمن بخصاوص هذا الموضاوع. في هذا المطلب 

سااااانبحاث عن المعاايير الموضاااااوعياة على مساااااتوى الدولي، وهي تتكون من عدة معاايير لتجريم ومنع  

ونقساام هذا المطلب    الإرهاب ويمكن اسااتخلاص بعض هذه المعايير في الإتفاقيات و القرارات الدولية .

الى الفرعين التاليين : الفرع الاول، معايير مكافحة الإرهاب في بعض الصااكوك الدولية. و الفرع الثاني 

 ، معايير مكافحة تمويل الإرهاب الدولية.

 في بعض الصكوك الدولية  للارهاب معايير التجريم الدوليالأول : الفرع 

لإرهاب بمعيار العقوبة الشاااديدة للجرائم المنصاااوصاااة عليها اخذت بعض الإتفاقيات الخاصاااة بمكافحة ا

 الأعمال قمع ( و اتفاقية2( في المادة )١٩٧٠) الطائرات على المشاااروع غير الاساااتيلاء قمع تفاقيةكا

و البعض الآخر اخذت ،  ( 3( في المادة )1971المدني ) الطيران سالامة ضاد الموجّهة المشاروعة غير

 المرتكبة الجرائم وقمع منع التناساب أي مبدأ العقوبة المتناسابة مع جساامة الجريمة، كإتفاقيةبمعيار مبدأ 

 (، و الاتفاقية1973الدبلوماساايون لعام ) الموظفون فيهم بما دولية، بحماية المتمتعّين الأشااخاص ضااد

 ( و الاتفاقية1979) النووية للمواد المادية الحماية ( و اتفاقية1979) الرهائن أخذ لمناهضاااة الدولية

( و الاتفااقياة الادولياة لقمع أعماال الإرهااب النووي 1997) باالقناابال الإرهاابياة الهجماات لقمع الادولياة

( ، وان معيار العقوبة المتناساابة افضاال من معيار العقوبة الشااديدة لأنه يفساا  المجال للمشاارع 2005)
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ب هو الاسااااااس لشااااارعياة العقوباة  معياار التنااسااااا الاداخلي لإختياار العقوباة المنااساااااباة ، كماا أن  

 (.80،ص2008)سرور،

 وفيما يلي نتناول معايير مكافحة و تجريم الإرهاب لبعض الإتفاقيات الدولية :
 

 الطةةائرات مةةتن علةة  المرتكبةةة الأخةةرى الأعمةةال وبعةةض بةةالجرائم المتعلقةةة الاتفاقيةةة -أولاً 

 :2( طوكيو1963)

بخطاااف الطاااائرات فاااي ساااتينيات القااارن الماضاااي بااادأت بسااابب ارتفااااع عااادد الحاااالات المتعلقاااة 

( فااإن 1963المحاااولات لوضااع اتفاقيااة خاصااة لمكافحتهااا علااى المسااتوى الاادولي، و فااي عااام )

( دولااااة دخلاااات حيااااز النفاااااذ فااااي 12هااااذه الإتفاقيااااة و بعااااد التوقيااااع عليهااااا ماااان قباااال )

ة ( منهااااا علااااى جريماااا 11(. نصاااات المااااادة )179-177،ص2010()الموسااااوي،4/12/1969)

إختطااااف و شاااروط وقوعاااه بماااا يلاااي :) تقاااع جريماااة الاختطااااف إذا اساااتخدم شاااخص علاااى ماااتن 

طااائرة القااوة فعاالا أو هاادد باسااتخدام القااوة بطريقااة غياار مشااروعة لعرقلااة اسااتغلال الطااائرات أو 

الاسااتيلاء عليهااا أو فاارض رقابتهااا عليهااا أثناااء الطيااران، أو كااان هااذا العماال علااى وشااك الوقااوع 

 تعاقدة تلتزم به(.فان الدول الم

 (:183،ص2011وعلى أساس ذلك، فهناك عدة شروط لوقوع هذه الجريمة كما يلي)يزيد،

 . ان يكون العمل غير المشروع باستخدام القوة أو التهديد بها.1

 . ان يكون وقوع الجريمة على متن الطائرة في الجو و اثناء الطيران و ليس في الأرض.2

 الفعل الاستيلاء على الطائرة و التحكم على مسارها و قيادتها.. ان يكون الهدف من 3

وان هااذه الإتفاقيااة لا تلاازم الاادول إتخاااذ تاادابير جنائيااة فااي التشااريعات الداخليااة أو ليساات ذات    

(. فلاااذلك 121و  52،ص2017(،1373طاااابع جنائي)الااادليل التقناااي لتنفياااذ قااارار مجلاااس الأمااان )

بتجااريم الأفعااال الااواردة فااي هااذه الإتفاقيااة فااي التشااريعات  لا يقااع علااى عاااتق الاادول أن تلتاازم

 الداخلية. 
 

 : 3( لاهاي1970 ) الطائرات عل  المشروع غير الاستيلاء قمع اتفاقية -ثانياً  

هاذه الإتفااقياة تلزم الادول الأطراف على:) تجريم قياام أي شاااااخص باالإساااااتيلاء على طاائرة في الجو أو 

بفرض الساااايطرة عليها، أو محاولة القيام بذلك بصااااورة غير مشااااروعة، باسااااتخدام القوة أو التهديد 

 
2  ( التي ترتكب على متن 5/1974/ 15انضم العراق لهذه الإتفاقية في  اتفاقية الجرائم و الافعال الأخرى  (. قانون تصديق 

م والافعال الاخرى التي ترتكب على  ( و نص المادة الأولى منها ) تصديق اتفاقية الجرائ1980( لسنة )89الطائرات رقم )
 (، وتعتبر نافذة المفعول، بالنسبة للعراق من تاريخ انضمامه اليها.( 14/9/1963متن الطائرات الموقعة في طوكيو بتاريخ )

( و نشر في الوقائع العراقية عدد 1971( لسنة )127انضم العراق لهذه الإتفاقية و اصدر قانون تصديق الإتفاقية برقم )  3
 (.1971( في)2040)
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. كما (42(،مصاادر سااابق،ص1373)الدليل التقني لتنفيذ قرار مجلس الأمن )  باسااتخدامها أو بالتهريب(

 :طيران حالة في وهي طائرة متن على شخص ( من الإتفاقية على انه:) اي1) المادةنصت 

 الاكراه اشكال من اخر  شكل اي باستعمال او باستعمالها بالتهديد او بالقوة مشروع حق بغير يقوم . أ

  الافعال. هذه من اي ارتكاب في يشرع او عليها سيطرته ممارسة او الطائرة على بالاستيلاء

 الافعال. هذه من اي ارتكاب في يشرع او يقوم شخص اي مع يشترك .ب

 غير  الاساتيلاء لقمع اتفاقية )") الجريمة "بعد فيما عليها يطلق التي (الجرائم لاحدى مرتكبا يعد  .ج

 (.لاهاي( 1970)  الطائرات على المشروع

  لقمع   اتفاقية )(.مشاااددة بعقوبات عليها معاقبا الجريمة تجعل بأن متعاقدة دولة كل ( :) تتعهد2) المادة

  . (لاهاي( 1970)  الطائرات على المشروع غير  الاستيلاء

( المذكورة اعلاه والقاضااي 2وعلى الرغم من انضاامام العراق لهذه الإتفاقية و كما مبين في نص المادة )

هنااك نص خااص في التشاااااريعاات  باأن تتعهاد الادول بتجريم فعال اساااااتيلاء على الطاائرات، إلاّ أناه  ليس 

الجزائياة العراقياة لتجريم هاذا الفعال و فرض العقوباة عليهاا، هاذا من جهاة و من جهاة اخرى هنااك قاانون 

(، الاّ اناه  ليس فياه اي نص حول تجريم هاذه 1974( الاذي صااااادر في عاام )148الطيران المادني رقم )

لإتفاقية و إدراج هذه الجريمة ضاااامن الجرائم  الفعل. لذلك نقترح على المشاااارع العراقي ان يلتزم بهذه ا

 الخطيرة في التشريعات الجزائية إلتزاماً بهذه الإتفاقية.

و فيما يتعلق بالتشاريعات الخاصاة بمكافحة الإرهاب في إقليم كوردساتان العراق، فإن  هناك نص خاص 

( من قاانون مكاافحاة 2)  ( الفقرة3بتجريم الإساااااتيلاء على الطاائرات المادنياة أو اخطتاافهاا في الماادة )

( ويعاقب عليها بالساجن المؤبد أوالإعدام في حالة موت شاخص أو اكثر 2006( لسانة )3الإرهاب رقم )

و ذلك لإلتزامها بالإتفاقية التي تدعو بتقرير عقوبة مشاددة على هذا الفعل . وتبين لنا ان ليس هناك شارط 

ن الإرهااب كماا ورد في الإتفااقياة كشااااارط لوقوع ( من قاانو3وقوع الجريماة اثنااء الطيران في الماادة )

الجريمة ، و لذلك تشاامل الجريمة حالة ما اذا ارتكبت الجريمة و الطائرة ليساات في وضااعية الطيران بل 

 جاثمة على الأرض في المطارات . و يمكن القول ان عدم وجود هذه الشرط هي حالة ايجابية .

 :  4( 1971المدني ) الطيران سلامة ضد الموجّهة المشروعة غير الأعمال قمع اتفاقية -ثالثاً 

أو   الجو  الطائرة في  قيام أي شخص بالاستيلاء على  الدول الأطراف على:) تجريم  تلتزم  الإتفاقية  هذه 

بفرض السيطرة عليها، أو محاولة القيام بذلك بصورة غير مشروعة، باستخدام القوة أو التهديد باستخدامها 

)الدليل التقني لتنفيذ   أشكال الترهيب و فرض العقوبات الشديدة على مختطفي الطائرات(  أو بأي شكل من

 .  (42(،مصدر سابق،ص1373قرار مجلس الأمن )

 
 ( . 10/9/1974انضم العراق لهذه الإتفاقية في ) 4
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العقوبة على  فعل   العراق، بتجريم و فرض  اليها بما فيها  تلزم الدول التي انضمت  هذه الإتفاقية ايضاً 

في الفرع السابق انه ليس هناك نص خاص في التشريعات    الاستيلاء على الطائرات، و كما أشرنا اليه

الجزائية العراقية بتجريم و فرض العقوبة عليها . و لذلك، نقترح على المشرع العراقي ان يلتزم بهذه  

الإتفاقية و إدراج هذه الجريمة ضمن الجرائم الخطيرة في التشريعات الجزائية لإلتزامهما بهذه الإتفاقية 

 ايضاً.  

ا  ،  نقترحو خاصعلى  نصاً  العراقي  ً لمشرع  الإ ب  ا فعل  الطائراتتجريم  على  بوصفها جريمة    ستيلاء   ،

عد جريمة إرهابية الاستيلاء على الطائرة ت)    ، وكما يلي :  المذكورة  في الإتفاقية  بحسب ما ورد  إرهابية،

م القوة أو التهديد بها و المدنية أو السيطرة عليها أو محاولة القيام بذلك بطريقة غير مشروعة، أو باستخدا

 (. بالسجن المؤبد الفاعل يعاقب

اما بالنساابة للتشااريعات الخاصااة بمكافحة الإرهاب في إقليم كوردسااتان العراق كما اشاارنا اليه في الفرع 

( 2( الفقرة )3الساابق فهناك نص خاص بتجريم الإساتيلاء على الطائرات المدنية أو اخطتافها في المادة )

(، وهي حالة ايجابية تكشااااف عن وعي المشاااارع 2006( لساااانة )3فحة الإرهاب رقم )من قانون مكا

الكوردساتاني لالتزامات العراق الدولية وحاجته لتجريم مثل هذه الحالات الخطرة والمهمة التي اساتشارت 

  في الآونة الاخيرة .
 

 فيهم بما دولية، بحماية المتمتعّين الأشةةةةةخاص ضةةةةةد المرتكبة الجرائم وقمع منع اتفاقية -رابعاً 

 :5(1973الدبلوماسيون ) الموظفون

تلزم هاذه الإتفااقياة الادول الأطراف بتجريم :) قتال شاااااخص يحظى بحمااياة دولياة عماداً أو اختطاافاه أو 

الإعتاداء علياه أو على حريتاه باأي شاااااكال هخر. و شااااان هجوم عنيف على أمااكن العمال الرسااااامياة لهاذا 

بيل أو محاولة الشخص، أو اماكن السكن أو وسائل النقل الخاصة به. و التهديد بارتكاب اعتداء من هذا الق

 (. 44(،مصدر سابق،ص1373الارتكاب أو التواطؤ في ذلك( )الدليل التقني لتنفيذ قرار مجلس الأمن )

وبالنظر الى القوانين الجزائية العراقية يتضاااا  لنا ان المشاااارع العراقي ملتزم بما ورد في هذه الإتفاقية 

( من 6( الفقرة )2لوماساااية في المادة )التي نصااات على تجريم الإعتداء على السااافارات و الهيئات الدب

 ( و عوقب عليها بالإعدام.2005( لسنة )13قانون مكافحة الإرهاب رقم )

قانون حماية    وعمال الإرهابية  همشرع الكوردستاني بخصوص عملاً من الأالصدر من قبل    ان اول قانون

( رقم  الإنسانية  المنظمات  و  المتحدة  الأمم  المنظمات  مع  العاملين  و  ) 6الأجانب  لسنة   )1992 )

الدبلوماسية 364،ص2005)عبدالله، بالحماية  المشمولين  الأشخاص  قتل  تجريم  على  نصت  ايضاً  و   )

(  2006( لسنة )3ان رقم )والهيئات الدبلوماسية و القنصلية  في قانون مكافحة الإرهاب في إقليم كوردست

 دل على التزام المشرع الكوردستاني بنص هذه الإتفاقية.ي( و ذلك  5( الفقرة )2في المادة )
 

 (:1979) الرهائن أخذ لمناهضة الدولية الاتفاقية -خامساً 

 
 ( . 28/2/1978انضم العراق لهذه الإتفاقية في ) 5
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لقد شاااهد العالم في فترة الساااتينات و السااابعينات ازدياد جريمة احتجاز الرهائن خاصاااةً احتجاز ركاب 

ائرات بهادف الضاااااغط على الحكوماات أو كساااااب الأموال من الأغنيااء أو لتحقيق أهاداف أخرى و الطا 

بغرض مناهضاااة هذه الجريمة قامت اللجنة الخاصاااة التي أنشاااأت من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة 

لمشااروع لصااياغة مشااروع الإتفاقية لمناهضااة اخذ الرهائن و بعد اعتماد الجمعية العامة للأمم المتحدة ل

( رقام  )34/146باقارار  فاي  الأول/17(  فاي  1979/كااااناون  الانافااااذ  حاياز  الإتافااااقاياااة  دخالااات   ،)

 (. 60-59،ص2018()العدينات،1983)

هذه الإتفاقية تلزم الدول الأطراف بما يلي :) تجريم أي شاااخص يقبض على شاااخص هخر أو يحتجزه و 

طرف ثالث، سااواء كان دولة أم منظمة حكومية يهدد بقتله أو إيذائه أو اسااتمرار احتجازه من أجل إكراه  

دولية، أم شاخصااً طبيعياً أو اعتبارياً، أم مجموعة من الأشاخاص، على القيام أو الامتناع عن القيام بفعل 

معين كشااااارط صاااااري  أو ضااااامني للإفراج عن الرهيناة.( )الادليال التقني لتنفياذ قرار مجلس الأمن 

 (.44(،مصدر سابق،ص1373)

( من قاانون مكاافحاة الإرهااب العراقي يعاد خطف واحتجااز 8( الفقرة )2في الماادة )وبحساااااب ماا ورد  

الأفراد جريمة إرهابية و عوقب بالإعدام، و بذلك فإن المشااارع العراقي حاول ان يلتزم بما ورد في هذه 

نون ( من قا3( الفقرة )3الإتفاقية. وكذلك المشارع الكوردساتاني حيث نص على هذه الجريمة في المادة )

مكافحة الارهاب ، و اعتبرت من ضامن الأفعال الإرهابية اذا ثبتت ان دافع هذه الجريمة إرهابية. يتضا  

لنا ان المشارع الكوردساتاني  نص على شارط وجود دافع إرهابي ليعد الفعل إرهابياً و هذا بهدف الفصال  

 بين الخطف و الاحتجاز الاعتيادي بدون دافع إرهابي و بدافع سياسي.
 

 (:1997) بالقنابل الإرهابية الهجمات لقمع الدولية الاتفاقية -دساً  سا

هذه الإتفاقية تلزم الدول الأطراف :) بتقرير اختصاااص محاكمها للنظر في الاسااتخدام غير المشااروع و 

عن عماد للأجهزة المتفجرة و غيرها من الأجهزة المميتاة داخل أو ضاااااد مكاان مفتوح للاساااااتخادام العاام 

الأرواح أو إحداث إصاابة بدنية خطيرة، أو بقصاد إحداث دمار هائل لذلك المكان، و تجريم بقصاد إزهاق  

هذا الاسااتخدام. و يتعين على الدول الأطراف أيضاااً تجريم الشااروع في ارتكاب جرائم من هذا القبيل أو 

 (.46ق،ص(،مصدر ساب1373المساهمة كشريك في ارتكابها.( )الدليل التقني لتنفيذ قرار مجلس الأمن )

وبعد النظر في التشاااريعات العراقية و الكوردساااتانية الخاصاااة بمكافحة الإرهاب تبين لنا ان المشااارع 

( التزم بفحوى هذه الإتفاقية وجرم اساتخدام  2005( لسانة )13العراقي في قانون مكافحة الإرهاب رقم )

ضمن الأفعال الإرهابية بأن يعد  (7( الفقرة )2الاجهزة المتفجرة و المميتة ، حيث نص عليها في المادة )

عملاً ارهابياً : ) اسااااتخدام بدوافع إرهابية أجهزة متفجرة أو حارقة مصااااممة لإزحاق الأرواح و تمتلك 

القادرة على ذلاك أو باث الرعاب بين النااس أو عن طريق التفجير أو اطلافاه أو نشااااار أو زرع أو تفخيخ  

اد الكيمياوية الساامة أو العوامل البايلوجية أو المواد المماثلة هليات أو أجساام أيا كان شاكلها أو بتأثير المو

أو المواد المشااعة أو التوكساانات( ، كما  و نصاات على فرض العقوبة المناساابة على المساااهم في هذه 

من هذا القانون و شاادد  العقوبة المقررة على المساااهم كشااريك حيثا ساااوى بين  (4الجريمة في المادة )
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و الشااريك و عاقبهما بذات العقوبة وهي  الإعدام . وهنا ، نقترح على المشاارع العراقي  الفاعل الأصاالي  

 ان يخفف العقوبة على الشريك ويفرض عليه عقوبة السجن المؤبد لتتوائم مع جسامة السلوك وخطورته.

اق  ويشااار  أن المشاارع الكوردسااتاني شاادد العقوبة في قانون مكافحة الإرهاب في اقليم كوردسااتان العر

على هاذه الجرائم ،  و تم تجريم صااااانع أو اساااااتيراد أو مجرد حياازة المتفجرات أو اي ماادة تادخال في 

تركيبها و اجهزات و الآلات التي تساااتخدم في صااانعها، اذا كان بقصاااد اساااتخدامها في إحدى الجرائم  

الشروع فيها أيضاً  الإرهابية. و بالنسبة لتجريم الشروع في هذه الجريمة، فإن المشرع الكوردستاني جرم

( الفقرة )ب( ولم يترك معاقبة الشااروع للأحكام العامة في قانون العقوبات . 5و بعقوبة أخف في المادة )

ويرى الباحث أن هذا التشاادد لم يكن ضاارورياً، و من جهة هخرى فإن هذا النص يعد نصاااً فضاافاضاااً  

مساالك المشاارع العراقي في التجريم كان اكثر   ومطاطياً و يقبل التفساايرات المتعددة، لذلك يمكن القول ان

دقة لأنه عاقب على الأساتخدام فحساب، بينما جرم  المشارع الكوردساتاني  مجرد حيازتها وجرّم  الشاروع 

 فيها أيضاً.
 

 معايير مكافحة تمويل الإرهاب الدولية :    الفرع الثاني

هناك عدة معايير وردت في القرارات و الإتفاقيات الدولية بهدف مكافحة تمويل الإرهاب على المسااتوى 

 الدولي و أهمها ما يلي : 

 (:2001( ) 1373قرار مجلس الامن )   -اولاً 

( الصادر من قبل لجنة مكافحة الإرهاب  2001( لعام )1373الدليل التقني لتنفيذ قرار مجلس الأمن رقم )

بعة للأمم المتحدة نص على التزام جميع الدول فيما يخص مكافحة تمويل الإرهاب بإتخاذ عدة تدابير و التا

 : (2009(،  1373ذ قرار مجلس الأمن )لتنفي)الدليل التقني بصورة مقتضبة نعرضها كالآتي 

 . تجريم تمويل الأعمال الإرهابية سواء كانت مباشرة أو غير مباشرة. 1

 . تجميد الأموال و أصول المالية للإرهابيون. 2

 . تجريم تقديم المساعدات للإرهابيون.3

 . الامنتناع عن تقديم أي شكل من أشكال الدعم. 4

 . تقديم المساعدون و الممولون للإرهاب الى العدالة. 5

 م الدول أراضيها للأعمال الإرهابية.. منع استخدا6

   . التعاون القانوني الدولي.7
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(  2005( لسنة )13لقد تم تجريم فعل التمويل و التستر للإرهابيين في قانون مكافحة الإرهاب العراقى رقم )

اما ( منها ، و وذلك يعني التزام المشرع العراقي بصورة جزئية  بالفقرات المذكورة أعلاه .  4في المادة )

( فهو التزم بشكل 2006( لسنة )3المشرع الكوردستاني في قانون مكافحة الإرهاب الكوردستاني رقم )

( بالقول:) تسهيل دخول  8( الفقرة )2واسع وبصورة أكثر ملائمة من المشرع العراقي من خلال المادة )

بتزويدهم بالأخبار هم أو مساعدتهم  أو خروج الإرهابيين للاقليم و توفير المأوى لهم أو إخفاؤهم أو التستر علي

( 3، و المادة )  و المعلومات التي تستعمل في تخطيط أو الشروع لتنفيذ الجريمة الإرهابية مع علمه بذلك(

. تقديم أو جمع أو نقل أو تحويل الاموال بطريق مباشرة أو غير مباشرة داخل  5( بالقول : )  5،6الفقرات )

.  6  وبالقول )  دامها أو علمه باستخدامها في تمويل أية جريمة إرهابية( ،  استخالاقليم أو خارجه بقصد  

تدريب شخص أو اكثر على استعمال الاسلحة أو وسائل الاتصال أو تعليم فنون حربية أو أساليب قتالية  

 لتنفيذ جريمة إرهابية(بقصد إعداده  

( منها ٣( في  المادة ) ٢٠١٦( لسنة )٣١و من جهة اخرى فقد ورد في  قانون جهاز مكافحة الإرهاب رقم )

:) يسعى الجهاز التزام المشرع بتجفيف المصادر المالية و تمويل الإرهاب و كلف هذا الجهاز بها  بالقول 

بفعاليات  الى تحقيق اهدافه بالوسائل الاتية : ثانياً: تنفيذ العمليات الامنية و الخطط الاستراتيجية فيما يتعلق  

و له في سبيل ذلك وفقاً للقانون : ...  ز. تعقب مصادر تمويل الارهاب بهدف تجفيفها  مكافحة الارهاب  

بالتعاون و التنسيق مع مكتب مكافحة غسيل الاموال و البنك المركزي العراقي و الجهات الاخرى ذات  

 .  العلاقة( 

 :6(1999اتفاقية قمع تمويل الارهاب )  -ثانياً 

إتفاقيات بشاأن تجريم بعض الأعمال الإرهابية نلاحظ أن المجتمع الدولي لم يقدم اي اتفاقية بعد وضاع عدة  

تتضمن العمل غير المشروع  الذي يتسبب في ازدياد و توسع الإرهاب و لاسيما  تمويل الإرهاب، و لذلك  

(   53/108قم ) قررت الجمعية العامة بتشااكيل لجنة لإعداد مشااروع اتفاقية قمع تمويل الإرهاب بقرار ر

(، و بعد اتمام المشروع من قبل اللجنة اعتمدت الجمعية العامة هذا ا لمشروع بقرار رقم )   1998لسنة ) 

( دخلت الإتفاقية حيز النفاذ، وجرمت الإتفاقية تمويل    10/4/2002( و في )  1999( لسانة )   54/109

 (.51-50بق،صالإرهاب سواء بطرق مباشرة أو غير مباشرة )العدينات،مصدر سا

. يعاد 1( من الإتفااقياة الادولياة لقمع تمويال الإرهااب الماذكورة باأناه:)  1،3( الفقرات )2وجااء في الماادة )

و بشكل غير  مرتكباً جريمة بمفهوم هذه الاتفاقية كل شخص يقوم بأية وسيلة كانت مباشرة او غير مباشرة

  :ستستخدم كليا او جزئيا للقيام هو يعلم انها مشروع و بارادته بتقديم او جمع اموال بنية استخدامها او

 
 (.2012( لسنة ) 3انضم العراق لهذه الإتفاقية بقانون رقم ) 6
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الواردة في المرفق وباالتعريف المحادد في هاذه  أ. بعمال يشاااااكال جريماة في نطااق احادى المعااهادات

 المعاهدات. 

التسابب في موت شاخص مدني او اي شاخص هخر او اصاابته بجروح بدنية  ب. بأي عمل هخر يهدف الى

شاترك في اعمال عدائية في حالة نشاوب نزاع مسال  عندما يكون الشاخص غير م جسايمة عندما يكون هذا

بحكم طبيعته او في سااااياقه موجها لترويع السااااكان او لارغام حكومة او منظمة دولية   غرض هذا العمل

  القيام بأي عمل او الامتناع عن القيام به. على

لضااااروري ان تسااااتعمل  ا ( ليس من1. لكي يشااااكل عمل ما جريمة من الجرائم المحددة في الفقرة )3

اليهااا في الفقرة ) الجرائم المشااااااار  لتنفيااذ جريمااة من  الفرعيااة )أ( او )ب(1الاموال فعليااا  الفقرة   ). 

( من هذه 1الجرائم المحددة في الفقرة ) يرتكب جريمة ايضااا كل شااخص يحاول ارتكاب جريمة من .4

 المادة.( 

جزئية من قبل المشرع العراقي في قانون مكافحة    لقد تم تجريم الأفعال الواردة في هذه الإتفاقية بصورة

لسنة )13الإرهاب رقم ) أو  2006(  الدعم  النص على  فعل  التمويل بدون  التستر و  ( في صورة فعل 

( نص في المادة  2015( لسنة )39التمويل، بيد أن  قانون مكافحة غسل الأموال و تمويل الإرهاب رقم )

ي تعد تمويلاً للارهاب بصورة مفصلة أكثر من قانون مكافحة الارهاب ( منه على الافعال الت10( فقرة )1)

:) تمويل الإرهاب: كل فعل يرتكبه أي شخص يقوم بأية وسيلة كانت، مباشرة أو غير مباشرة،  ،  بان  

الأموال أو جمعها أو الشروع في ذلك، من مصدر شرعي أو غير شرعي، بقصد استخدامها، بإرادته، بتوفير  

الأموال ستستخدم، كلياً أو جزئياً في تنفيذ عمل إرهابي، أو من إرهابي أو منظمة إرهابية، بأن تلك  مع علمه  

تقع وبصرف النظر عن الدولة التي يقع فيها هذا الفعل، أو يتواجد فيها الإرهابي سواء وقعت الجريمة أم لم  

تزامه بالنصوص و المعايير الدولية  ، ويدل ذلك  على حرص المشرع العراقي وال  أو المنظمة الإرهابية.(

في قانون مكافحة الإرهاب في إقليم كوردستان التزم بنصوص  و المشرع الكوردستاني  .  بصورة مناسبة  

هذه الإتفاقية، و يمكن القول بأن المشرع الكوردستاني قد نقل نصوص الإتفاقية الى قانون مكافحة الإرهاب 

لفعل   المادة )مع تغيير جزئي طفيف  الفقرة )3التمويل ، حيث ورد في  الافعال  5(  يلي بخصوص  ( ما 

الارهابية:) تقديم أو جمع أو نقل أو تحويل الاموال بطريق مباشرة أو غير مباشرة داخل الاقليم أو خارجه  

م  بقصد استخدامها أو علمه باستخدامها في تمويل أية جريمة إرهابية ( و ذلك تدل على نية المشرع لإلتزا

 بنصوص الإتفاقية.

وما يشار اليه في هذا السياق، أن هذه الإتفاقية نصت على تجريم المحاولة في ارتكاب تمويل الإرهاب، 

لشدة خطورة هذه الافعال، ولكن ليس هناك أي نص في القوانين العراقية و الكوردستانية لتجريم المحاولة 

الإرهاب. تمويل  فعل  ال  في  الا  المحاولة ماهي  ان  تسبق  و  التي  التحضيرية  الاعمال  المتحرك من  جزء 

 (. 32،ص 2001محمود،ضاري خليل الشروع )
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(  بتجريم تمويل الإرهاب و بإتخاذ بعض 8،   5،  4كما أن الإتفاقية الزمت الدولة الطرف فيها في المواد )

فهوم هاذا التادابير ضاااااد تمويال الإرهااب في قوانينهاا الاداخلياة و باالإختصاااااار بعض المعاايير في نطااق م

 الإتفاقية كما يلي:

 اعتبار تمويل الإرهاب جريمة جنائية.  . أ

 اخضاع الكيانات الإعتبارية المسؤولة للجزاءات الجنائية أو المدنية أو الإدارية.  .ب

 كشف و تجميد أو حجز الأموال المستخدمة أو المخصصة لغرض جرائم تمويل الإرهاب.  .ج

من قبل المشرع العراقي و الكوردستاني، و نص المشرع العراقي  واعتبر التمويل من ضمن الجرائم الجنائية  

( ، و  2( الفقرة )6في قانون مكافحة الإرهاب على مصادرة الأموال المضبوطة من الجريمة في المادة )

المادة ) الكوردستانى في  المشرع  إقليم كوردستان على  11كذلك نص  قانون مكافحة الإرهاب في  ( من 

المن الأموال  بالجرائم مصادرة  بادانتهم  الحكم  اصدار  بعد  الاشخاص  و  للتنظيمات  المنقولة  غير  و  قولة 

 الإرهابية.

(  39أما بالنسبة لتجميد أموال الإرهابيين فقد ورد في قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب رقم )

ذين حددتهم لجنة  ( في الفصل السادس، تشكيل لجنة تجميد أموال الإرهابيين و الأشخاص ال2015لسنة )

العقوبات التابعة للأمم المتحدة و الأشخاص الذين تم تصنيفهم على الصعيد الداخلي ، وإن أحدى مهام هذه 

اللجنة هي تنظيم قائمة محلية من أسماء الأشخاص و التنظيمات الإرهابية  لتجميد أموالهم. و فرض المشرع 

 تكب جريمة تمويل الإرهاب. في هذا القانون عقوبة السجن المؤبد على كل من أر

 :(FATF)توصيات مجموعة العمل المالي  -ثالثاً 

 ينبغيالإرهاب  بأنه:)   تمويل بجريمة ( من توصيات مجموعة العمل المالي الخاصة5جاء في التوصية ) 

 التجريم يقتصر أن ينبغي ولا الإرهاب، تمويل قمع  اتفاقية أساس  على  الإرهاب تمويل تجرم  أن الدول  على

 الإرهابيين والأشخاص الإرهابية المنظمات تمويل على أيضًا  بل فحسب الإرهابية الأعمال  على تمويل

 تعيين من  تتأكد أن الدول على وينبغي محددة.  إرهابية أعمال أو بعمل وجود ارتباط عدم حالة في حتى

 الأموال( لغسل  أصلية  كجرائم الجرائم هذه

( التي ذكرناها سالفاً ان  الهدف من  5للتوصية ) التفسيرية المالي في المذكرتهكما أكدت مجموعة العمل  

هذه التوصية هي امتلاك الدول الوسائل القانونية اللازمة ليمكن تطبيقها على الممولون للإرهاب و درج  

ل جرائم  تمويل الإرهاب ضمن الجرائم الأصلية لغسل الأموال بسبب الرابطة الوثيقة بينهم. و يجب أن تشم

الذي  وسيلة بأي أخرى  أصول  أو أموال جمع أو بتوفير عمداً  يقومون تمويل الإرهاب كل الأشخاص 

لمشاركة العمل الممولون لسفر المهدف  مباشرة مما يستخدم في عمل ارهابي و   غير أو كانت، مباشرة

 شرعي. وينبغي غير أو شرعي مصدر من تلك الأموال المتحصلة . و تشمل جرائم التمويل،الإرهابي

 تمويل جريمة لإثبات اللازمين والعلم النية عنصرين مهمين هما استنباط إمكانية من تتأكد أن الدول على

 الأشخاص على و مناسبة فعالة جنائية عقوبات وضع الموضوعية.وينبغي   الظروف الواقعية  من الإرهاب
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كجريمة وفقاً لتوصيات  الإرهاب  تمويل جريمة ارتكاب محاولة واعتبار مجرد الإرهاب، بتمويل المدانين

   .(36،ص2019مجموعة العمل المالي)توصيات مجموعة العمل المالي، 

وهذه التوصيات تلزم الدول بالنص في تشريعاتها بما ورد في إتفاقية قمع تمويل الإرهاب بخصوص اعتبار  

ا ذلك هنفاً بخصوص مدى التزام  كجريمة  ارهاب ،  ومر بن الإرهاب تمويل جريمة ارتكاب محاولة مجرد

المشرع العراقي و الكوردستاني بتجريم تمويل الإرهاب ومحاولة تمويل العمليات الارهابية ونحو ذلك من  

 افعال اجرامية. 

 ذات المستهدفة المالية ( من التوصيات مجموعة العمل المالي الخاصة بالعقوبات6ورد في التوصية )

 المستهدفة المالية العقوبات أنظمة تطبق أن الدول على الإرهاب بأنه :) ينبغي وتمويل بالإرهاب الصلة

 ً بمنع التي  المتحدة للأمم التابع الأمن مجلس لقرارات وفقا  تلك وتلزم وتمويله. الإرهاب وقمع تتعلق 

 عدم من تتأكد الأخرى، و أن أصوله أو كيان أو شخص أي  أموال تأخير دون  تجمد بأن  الدول  القرارات

أو   لصالحه أو كيان أو شخص لأي مباشرة، غير أو مباشرة بصورة أخرى، أصول أو أموال أي إتاحة

 المتحدة، الأمم ميثاق من السابع الفصل بموجب محدداً    (١ (الكيان: أو الشخص ذلك كان إذا سواء لمنفعته،

(  ١٩٩٩)) ١٢٦٧ للقرار) وفقًا ذلك في بما سلطته، تحت أو المتحدة للأمم التابع مجلس الأمن قبل من

 (.  2001)) ١٣٧٣) القرار بموجب الدولة  هذه قبل  من( محدداً ٢ (أو له، اللاحقة والقرارات

 وتمويل بالإرهاب الصلة  ذات المستهدفة المالية  ( الخاصة بالعقوبات6للتوصية ) التفسيرية أكدت المذكرة

 بقرارات للالتزام المستهدفة المالية العقوبات تنفيذ الدول كل الإرهاب ان الهدف من هذه التوصية على  

 عدم  وضمان الأموال بتجميد تأخير، دون القيام، الدول من التي يدعو المتحدة  للأمم التابع الأمن مجلس

 المنظمات ضمن المتحدة للأمم التابع الأمن صنَّفها مجلس لصال  الأشخاص و الكيانات التي أموال أية توفر

 على  التوصية اللاحقة. و أكدت والقرارات (1999( )1267رقم ) الأمن مجلس بموجب قرار الإرهابية

)توصيات مجموعة  الإرهابية إلى الجماعات الأموال تدفق إيقاف في ضرورية تعتبر التي الوقائية التدابير

 .  (36العمل المالي،مصدر سابق،ص

بنا هنفاً الحديث عن النصاوص الدولية الخاصاة بتجميد أموال الكيانات و التنظيمات الإرهابية من قبل  ومر

( و ذلك 2015( لسااانة )39المشااارع العراقي في قانون مكافحة غسااال الأموال و تمويل الإرهاب رقم )

بال مجلس خااص باالنص على عادة تادابير من بينهاا تجمياد أموال التنظيماات الإرهاابياة التي تصااااانف من ق

 لمكافحة تمويل الإرهاب.
 

 التزام الدولة بالتعاون الدولي لمكافحة الإرهاب :  الفرع الثالث

عمال الإرهابية يمكن عن طريق تبادل المعلومات حول الإرهابيين و  الأان التعاون بين الدول لمكافحة  

لقوات  ال المشتركة  و تدريبات  المتطورة   الأسلحة  استخدام  كيفية  تبادل  و  الإرهاب  لمواجهة  مخصصة 

 (.  2005،118)بوداوي، تسهيلات المطلوبة للعمليات ضد الإرهابال
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اتفاقية منع وقمع الجرائم المرتكبة ضد الأشخاص المتمتعّين بحماية دولية، بما فيهم الموظفون الدبلوماسيون 

ارتكاب الجرائم المنصوص عليها في هذه الإتفاقية و تبادل المعلومات    ( الزمت الدول بالتعاون لمنع1973)

 (.   47،ص2009)العريمي، و التنسيقات الإدارية في حالة اتخاذ الإجراءات

الفقرة ) القرار ) ٣في  التعاون ٢٠٠١()١٣٧٣/ب( من  الدول الأعضاء  ( يطلب مجلس الأمن من جميع 

نه :) تبادل المعلومات وفقاً للقوانين الدولية و المحلية و التعاون بأ  لكامل في مكافحة الإرهاب كما ورد فيه ا

( يدعو ١٥٦٦/٢٠٠٤و ايضاً القرار )  .في الشؤون الإدارية و القضائية لمنع ارتكاب الأعمال الإرهابية( 

القرار )الدول إلى التعاون الكامل في مكافحة الإرهاب دون تحفظ.   على    ( أكد2014()2178و ايضاً 

التعاون وإن    رهابيين و التنظيمات الإرهابية.بسرعة بما يتعلق بالأعمال و تحركات الإلمعلومات  تبادل ا

  نتربول )المنظمة الدولية للشرطة الجنائية( الا تعاون الدول مع  ي في مجال مكافحة الإرهاب يشمل  الدول

العراق كأحد الأعضاء 146)بودراوي،مصدر سابق،ص الممكن    7( و  امكانيات هذه أن يمن  ستفيد من 

 الإرهابيين. بما فيهمالمنظمة الفعالة في ملاحقة المجرمين 

بين المؤسسات   التعاون والتنسيق المحلي  من توصيات مجموعة العمل المالي على  (٢)  رقم  التوصية  اكدت

عاون أكدت على الت  ( من توصيات مجموعة العمل المالي٤٠)رقم  توصية  الو ايضاً  .  و الجهات المعنية  

الدولي بين الجهات المعنية بشكل سريع و وضع التشريعات لتفويض المؤسسات المختصة للتعاون الدولي  

:) ينبغي على الدول أن تتأكد من أن سلطاتها المختصة يمكنها توفير أكبر قدر ممكن من  و كما وردة فيها 

موال والجرائم الأصلية المرتبطة وتمويل التعاون الدولي على نحو سريع وبنَّاء وفعََّال فيما يتعلق بغسل الأ

الإرهاب. وينبغي على الدول أن تقوم بذلك بشكل تلقائي وعند الطلب، و لابد أن يكون هناك أساس قانوني 

لتقديم التعاون. وينبغي على الدول أن تفوض سلطاتها المختصة بصلاحية استخدام أكثر السبل فعالية في  

لمختصة اتفاقيات أو ترتيبات ثنائية أو متعددة الأطراف، كمذكرات التفاهم، التعاون. واذا احتاجت السلطة ا

فينبغي التفاوض بشأنها وتوقيعها في وقت مناسب مع أوسع نطاق ممكن من السلطات الأجنبية النظيرة. 

 (2019)توصيات مجموعة العمل المالي، (...

مسألة التعاون بين الدول لمكافحة الإرهاب، نصت المادة تطبيقاً للإلتزامات الواردة في القانون الدولي في  

(3( الفقرة  )    ( من2(  رقم  الإرهاب  مكافحة  جهاز  )  ٣١قانون  لسنة  تبادل   (٢٠١٦(  و  التعاون  على 

قبل   الدبلوماسية من  الجهود  التعاون من خلال  الأجنبية و كسب  الصلة  ذات  المؤسسات  المعلومات مع 

تحقيق اهدافه    يسعى الجهاز الى)    :رهاب و كما ورد  في هذه المادة بالققول  ارجية لمكافحة الإالوزارة الخ

ثانياً: تنفيذ العمليات الامنية و الخطط الاستراتيجية فيما يتعلق بفعاليات مكافحة الارهاب ...  بالوسائل الاتية :

لعلاقة بمكافحة الارهاب و. التنسيق و التعاون و تبادل المعلومات ذات اله في سبيل ذلك وفقاً للقانون : و 

سادساً: التنسيق مع وزارة الخارجية في سبيل حشد الجهود ..  نظيرة للدول العربية و الاجنبية.مع الاجهزة ال

الدبلوماسية من اجل كسب تعاون الدول المجاورة و دول المنطقة في برنامج مناهضة الارهاب و تطهير  

سابعاً: تبادل و تداول شر او غير مباشر للارهابيين .دعم مبا  العراق من المخابئ و اماكن الايواء و منع أي

 
 (. 10/5/2021( اخر زيارة ) erpol.int/ar/3/10https://www.intموقع الرسمى للانتربول )  7

https://www.interpol.int/ar/3/10
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 الإرهاب   مكافحة   جهاز  قانون  )و تقويم المعلومات الخاصة بمكافحة الا رهاب داخل العراق و خارجه.(

 ( (٢٠١٦) لسنة(  ٣١)  رقم
 

   التجريم الوطني لجرائم الإرهاب و الرقابة الدولية عليه :  المطلب الثاني

انه يأتي تطبيقاً  على   الوطني للإرهاب، إلا  التجريم  الوطنية من خلال  الحفاظ على المصال   الرغم من 

للإلتزامات الدولية سواء التزام بإتفاقية أو أي وثيقة أخرى، وإن مجرد تعريف الإتفاقيات الدولية للإرهاب 

ولية في التشريع الداخلي   ليست كافية للتجريم في داخل الدولة بل يجب النص على مضمون القاعدة الد

أن يتم النقل المباشر من النص الدولي   –وهناك طريقتان لتنفيذ الإلتزام الدولي في قوانينها الداخلية : اولاً  

 ً (. و التشريعات  79-77الإحالة الى النص الدولي في التشريع الداخلي)سرور،مصدر سابق،ص  -و ثانيا

تخضع لرقابة الجهات المختصة الدولية. ونبحث هذه المواضيع الوطنية التي تصدر نتيجةً لإلتزام دولي  

في ثلاثة أفرع، في الفرع الأول سنتطرق الى تجريم الإرهاب في صورته الأصلية ، و في الفرع الثاني 

سنبحث تجريم دعم الإرهاب و الصور الملحقة بالإرهاب، و في الفرع الثالث سنتطرق الى الرقابة الدولية  

 لوطنية. ودوننا تفصيل ذلك : على التدابير ا

 تجريم الإرهاب في صورته الأصلية :  الفرع الأول 

( عدة أفعال تعد من ضمن الأفعال 2) ( في المادة2005( لسنة )13ورد في قانون مكافحة الإرهاب رقم )

حرب أهلية   إيقاع فتنة طائفية  أو   أو الناس بين الرعب إنتشار بهدف التهديد أو العنف  الإرهابية وكما يلي:

و العلم بالعنف و التهديد  منظم إرهابي مشروع  لتنفيذ للخطرو ذلك وأمنهم وحرياتهم حياتهم و  تعريض

للأضرار أو تخريب أو هدم أو إتلاف للمتلكات العامة و مجرد محاولة الاحتلال أو الاستيلاء عليها بهدف 

ة إرهابية و المساهمة فيها. واستخدام تنظيم أو تولي رئاسة عصابة مسلحو  زعزعة الأمن و الإستقرار.

الدبلوماسية و  الهيئات  السفارات و  الدوائر الأمنية والعسكرية بدوافع إرهابية و  الأسلحة للإعتداء على 

الشركات و المنظمات الأجنبية. وايضاً استعمال المتفجرات و المواد الكيمياوية و البيلوجية للإعتداء على  

 بينهم. والاختطاف وتقييد حريات الناس. أرواح الناس لاثارة الرعب

( من قانون مكافحة الإرهاب في اقليم كوردستان نصت على عدة  أفعال  تعد جرائم إرهابية و 2المادة )

أو   أو عقائدي  بباعث سياسي  الإغتيال  و  الإرهابية،  التنظيمات  تأسيس   : منها  و  بالإعدام  عليها  يعاقب 

ع إرهابي، و احتجاز الأشخاص كرهينة بهدف التأثير على الحكومة تكفيري، و استعمال المتفجرات بداف

و المنظمات الدولية أو غير الحكومية، و قتل الأشخاص المشمولين بالحماية الدولية، والانضمام للتنظيمات 

الإرهابية، و التعاون مع الدول الأجنبية و التنظيمات خارج إقليم كوردستان، بقصد تنفيذ جرائم إرهابية و 

 تسهيل المرور للإرهابيين و توفير المأوى أو التستر وإخفائهم أو مساعدتهم بالمعلومات.

( من قانون مكافحة الإرهاب في اقليم كوردستان نصت على عدة أفعال  تعد جرائم إرهابية و 3)المادة  

و الإستيلاء   يعاقب عليها بالسجن المؤبد وهي : تخريب أو هدم أو إتلاف أو إحداث ضرر للمتلكات العامة
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أو اختطاف الطائرات المدنية و اختطاف الأشخاص و ايضاً تعطيل وسائل الإتصالات و أنظمة الحاسوب 

 بهدف تسهيل ارتكاب الجرائم الإرهابية و صنع أو استيراد أو حيازة.

لاتزيد  ( من نفس القانون نصت على عدة أفعال  تعد جرائم إرهابية و يعاقب عليها بالسجن مدة  4و المادة )

إرهابي، و حيازة  بدافع  أوامر حكومة  لتعطيل  الأمنية  السلطة  استعمال   : على خمس عشرة سنة وهي 

الجرائم الإرهابية وعدم   بارتكاب جريمة من  العلم  و  الإرهابية،  جرائم  الترويجية لإرتكاب  المنشورات 

الاعمال الإرهابية وتنفيذ   الاخبار عنها، و إستغلال عدم إدراك أو قلة الدراية لدى شخص لاستعماله في

 تلك الأعمال بواسطته، و ارتكاب تزويراً في محررات رسمية لمرتكبي جرائم الإرهاب.

أن الأفعال التي جرمها المشرع الكوردستاني في قانون مكافحة الإرهاب كصور أصلية للإرهاب تظهر 

لتجريم الإرها الدولية  بالمعايير  التزم بشكل واسع ودقيق  المشرع   هنفاً.ان  إليها  التي اشرنا  ايضاً    ب  و 

الأفعال التي نص عليها المشرع العراقي في قانون مكافحة الإرهاب فإنها تتضمن جميع االمعايير الدولية  

 الطائرات.  على المشروع غير لمكافحة الإرهاب عدا بعض الأفعال كفعل الاستيلاء
 

 الملحقة بالإرهاب تجريم دعم الإرهاب و الصور :   الفرع الثاني

(:) أولا : يهدف الجهاز إلى  ٢( ورد في المادة )٢٠١٦( لساانة )  ٣١قانون جهاز مكافحة الإرهاب رقم ) 

مكافحة الإرهاب بجميع أشااكاله والقضاااء عليه. ثانيا: يقصااد بمكافحة الإرهاب التدابير والإجراءات التي 

الفرع نتطرق الى الأفعال التي نص عليها   من شااأنها منع وردع الإرهاب بهدف القضاااء عليه.(. في هذا

 المشرع من ضمن أفعال دعم الإرهاب والصور الملحقة بها وكما يلي:

 جريمة غسل الأموال و تمويل الإرهاب: -أولاً 

( طريقة 2015( لسنة )39تبنى المشرع العراقي في قانون مكافحة غسل الأموال و تمويل الإرهاب رقم )

)الإحالة الى اتفاقيات الدولية( لتحديد العمل الإرهابي لغرض تجريمه في حالة وقوع جرائم غسل الأموال 

( . حيث  11( فقرة )1)  و تمويل الإرهاب كما ورد في الفصل الأول تحت عنوان )التعاريف( في المادة

اعتمد المشرع في ذلك على عدة اتفاقيات و بروتوكولات متعلقة بالإرهاب و أي نص أخر يتعلق بتمويل 

الإرهاب و التي انضم إليها العراق . والأفعال التي وردت في هذه الإتفاقيات او اي اتفاقية اخرى ذات 

ا القانون و تدل على التزام المشرع العراقي بالإتفاقيات الصلة بتمويل الإرهاب تعد عملاً ارهابياً وفقاً لهذ

 الخاصة بمكافحة الإرهاب التي ينضم اليها العراق.  

ويشار الى ان التوصيات الدولية لمجموعة العمل المالي لمكافحة غسل الأموال و تمويل الإرهاب تدعو 

( من قانون  2الواردة  في المادة ) الدول لتجريم مجموعة من الأعمال لمكافحة غسل الأموال ، و الأعمال

مكافحة غسل الأموال و تمويل الإرهاب العراقي مطابقة الى حد كبير  مع ما جاء في هذه التوصيات، 

حيث نصت على الأفعال التي تعد من ضمن جرائم غسل الأموال بالقول:)يعد مرتكباً لجريمة غسل أموال  

حويل الأموال، أو نقلها، أو أستبدالها من شخص يعلم او كان عليه  ) أولاً. ت    كل من قام بأحد الأفعال الآتية:

ان يعلم أنها متحصلات جريمة. لغرض أخفاء او تمويه مصدرها غير المشروع أو مساعدة مرتكبها أو 
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مرتكب الجريمة الاصلية أو من ساهم في ارتكاب او ارتكاب الجريمة الأصلية على الإفلات من المسؤولية 

 ً . أخفاء الأموال أو تمويه حقيقتها أو مصدرها أو مكانها أو حالتها أو طريقة التصرف فيها أو عنها.  ثانيا

انتقالها أو ملكيتها أو الحقوق المتعلقة بها، من شخص يعلم او كان عليه ان يعلم أنها متحصلات من جريمة. 

ه ان يعلم وقت تلقيها أنها ثالثاً. اكتساب الأموال أو حيازتها أو استخدامها، من شخص يعلم او كان علي

 .((2015) لسنة ( 39) رقم الإرهاب تمويل و الأموال غسل  مكافحة قانون )متحصلات جريمة.(

كما أن التوصيات الدولية لمجموعة العمل المالي لمكافحة غسل الأموال و تمويل الإرهاب تدعو الدول  

المشرع  في  الى تجريم مجموعة من الأعمال لمكافحة تمويل الإرهاب، و الأع المشرع  التي نص  مال 

( جاءت منسجمة مع هذه التوصيات فقد ورد فيها أن :) تمويل 10( من نفس القانون الفقرة )1المادة )

الإرهاب: كل فعل يرتكبه أي شخص يقوم بأية وسيلة كانت، مباشرة أو غير مباشرة، بإرادته، بتوفير  

عي أو غير شرعي، بقصد استخدامها، مع علمه  الأموال أو جمعها أو الشروع في ذلك، من مصدر شر 

بأن تلك الأموال ستستخدم، كلياً أو جزئياً في تنفيذ عمل إرهابي، أو من إرهابي أو منظمة إرهابية، سواء 

وقعت الجريمة أم لم تقع وبصرف النظر عن الدولة التي يقع فيها هذا الفعل، أو يتواجد فيها الإرهابي أو  

 (.(2015) لسنة ( 39) رقم الإرهاب تمويل و الأموال غسل  مكافحة قانون )المنظمة الإرهابية.(

( فقد جرم  المشرع 2005( لسنة )13بالنسبة لتمويل الإرهاب في قانون مكافحة الإرهاب العراقي رقم )

الافعال ( بأنه من  4( الفقرة )2تمويل الإرهاب كفعل من الأفعال الإرهابية حيث نص على ذلك في المادة )

الارهابية :) العمل بالعنف و التهديد على إثارة فتنة طائفية أو حرب أهلية أو اقتتال طائفي و ذلك بتسلي  

قانون مكافحة الإرهاب العراقي    المواطنين أو حملهم على تسلي  بعضهم بعضاً و بالتحريض أو التمويل.()

 ((.2005( لسنة )13رقم )

( لقد جرّم المشاااارع تمويل 2006( لساااانة )3قليم كوردسااااتان رقم )و في قانون مكافحة الإرهاب في ا

( بأنه : 5( الفقرة )3الإرهاب ضامن الأفعال الإرهابية و عاقب عليها بالساجن المؤبد كما ورد في المادة )

) تقديم أو جمع أو نقل أو تحويل الأموال بطريقة مباشاارة أو غير مباشاارة داخل الإقليم أو خارجه بقصااد 

 اقليم  في  الإرهااب  مكاافحاة  قاانون  )أو علماه بااساااااتخادامهاا في تمويال أياة جريماة إرهاابياة.(  اساااااتخادامهاا

 .((2006) لسنة( 3) رقم كوردستان

( من قبال البرلماان العراقي في الادورة الإنتخاابياة الثاالثاة 2017وبادأت المحااولات التشاااااريعياة في عاام )

للإرهاب، وضاالت  هذه المحاولة حتى الأن عبارة عن  لإصاادار قانون خاص بمقاضاااة الجهات الداعمة  

. ومن هناا ، نادعو البرلماان العراقي  8مشاااااروع و لم يصاااااادق عليهاا كقاانون من قبال البرلماان العراقي

 
الاااتاااالاااي:)    8 الاااعاااراقاااي  لااابااارلاااماااان  الإلاااكاااتاااروناااي  الاااماااوقاااع  عااالاااى  ماااتااااحاااة  الااامشاااااااروع  ناااص 

https://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9
-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%86
-D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%
-D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9%

D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8%/     زياااااارة اخااااار   )
 (5/5/2021بتاريخ:)

https://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/
https://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/
https://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/
https://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/
https://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/
https://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/
https://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/
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بضارورة الاساراع بتشاريع هذا القانون لأهميته ولكونه يأتي اساتجابة لما وقع عليه العراق من التزامات 

 دولية .

العراقي ملتزم باالمعاايير الادولياة لمكاافحاة تمويال الإرهااب الواردة في إتفااقياة قمع و نلاحظ ان المشااااارع  

و ايضااااً  ( ،2001( لسااانة )1373( و قرارات مجلس الأمن خاصاااةً القرار )1999تمويل الإرهاب )

 توصيات مجموعة العمل المالي المتعلقة بتمويل الإرهاب ، كما سبقت الاشارة الى ذلك . 

 الإختطاف و الإعتقال عل  خلفية الإرهاب : تجريم   -ثانياً  

( لساااااناة 13( من قاانون مكاافحاة الإرهااب رقم )2عادّد المشااااارع العراقي الافعاال الإرهاابياة في الماادة )

( منهاا على انهاا اعماال :) خطف أو تقيياد حرياات الأفراد أو احتجاازهم أو 8( و في الفقرة )2005)

أو طائفي أو قومي أو ديني أو عنصار نفعي من شاأنه تهديد   للابتزاز المالي لأغراض ذات طابع ساياساي

الأمن و الوحادة الوطنياة و التشاااااجيع على الإرهااب(. وهكاذا، فاإن الافعاال الارهاابياة وفقااً للنص الماذكور 

تتمثال  باأفعاال الخطف و تقيياد حرياات الأفراد و احتجاازهم  وإن  الهادف منهماا كاان لأغراض ذات طاابع 

قومي أو ديني أو عنصااار نفعي و هذه الأفعال من شاااأنها تهديد الأمن الوطني و  ساااياساااي أو طائفي أو

 .(156-155)الموسوي،مصدر سابق،ص الوحدة الوطنية و التشجيع على الإرهاب

( في 2006( لساانة )3( من قانون مكافحة الإرهاب رقم )3المشاارع الكوردسااتاني في المادة ) كما نص

( على جريمة الخطف و الاحتجاز كجريمة إرهابية بالقول:) خطف الشاخص أو القبض عليه أو 3الفقرة )

 )(حجزه أو حرمانه من حريته بأية وسااايلة كانت للابتزاز المالي أو لأغراض ساااياساااية بدافع إرهابي.

، وفي هذا النص أشااار المشاارع ((2006)  لساانة( 3)  رقم كوردسااتان  إقليم  في الإرهاب مكافحة قانون

الكوردساااااتااني على الخطف و الاحتجااز كجريماة إرهاابياة بنفس الطريقاة التي وردت في قاانون مكاافحاة 

 الإرهاب العراقي و بنفس الأهداف.

عراقي و الكوردسااتاني بخصااوص التشااريعات ومما يلاحظ ، ان الفرق الأساااسااي فيما بين المشاارع ال

المتعلقاة بمكاافحاة الارهاب العراقي يكمن في العقوبة المقررة لجريماة الخطف و الاحتجااز لأن العقوبة في 

القانون العراقي هي عقوبة الإعدام بل في القانون الكوردساتاني هي الساجن المؤبد للفاعل. ويرى الباحث 

لهااذه الأفعاا  المقررة  العراقي و إن العقوبااة  قااانون مكااافحااة الإرهاااب  بين  ان تكون متماااثلااة  ال يجااب 

الكوردساتاني وبين  الإتفاقيات الدولية ذات الصالة التي تطالب بعقوبة مشاددة بدون تحديد نوعية العقوبة، 

بل ان الافضال أن يصادر قانوناً موحداً بين المركز والاقليم بخصاوص تجريم الافعال الارهابية وتمويلها 

 لكون الاقليم جزء من المركز وان خطر الارهاب يعد خطراً مشتركاً لا يمكن فصله او تجزأته . ودعمها

 ثالثاً: تجريم تأسيس التنظيم الإرهابي :

يعد تأسايس التنظيم الإرهابي من ضامن الجرائم الإرهابية في التشاريع العراقي و الكوردساتاني كما ورد 

( باأناه :) 3( من قاانون مكاافحاة الإرهااب العراقي تحات عنوان الأفعاال الإرهاابياة في الفقرة )2في الماادة )

كذلك الإساهام و الإشاتراك من نظم أو ترأس أو تولى قيادة عصاابة مسالحة إرهابية تمارس و تخطط له و 
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. و ايضاااً في قانون مكافحة ((2005)  لساانة( 31)  رقم  العراقي الإرهاب مكافحة  قانون )في هذا العمل(

( مناه و تحات عنوان الأفعاال الإرهاابياة ، فاان الفااعال  2الإرهااب في اقليم كوردساااااتاان ورد في الماادة )

لمادة على هذه العقوبة بخصاوص الافعال التالية ( من هذه ا1يعاقب عليها بالإعدام ، حيث نصات الفقرة )

:) تأسااايس أو تنظيم أو إدارة منظمة أو جمعية أو هيئة أو عصاااابة أو مركز أو جماعة أو تولى زعامتها 

 مكاافحاة  قاانون )أو قياادتهاا بهادف ارتكااب إحادى الجرائم الإرهاابياة المنصاااااوص عليهاا في هاذا القاانون.(

. ومما تجدر الاشاااارة اليه في هذا الساااياق أن ((2006)  لسااانة( 3) رقم  كوردساااتان إقليم  في الإرهاب

النصااوص الواردة في كلا القانونين تعد متماثلة مع بعضااها البعض الى حد كبير من حيث المضاامون، و 

هي حالة إيجابية توفر قدراً كبيراً من الانسااااجام بين قوانين مكافحة الإرهاب في الحكومة الإتحادية وفي  

 ستان العراق.إقليم كورد

ويذكر أن هناك نصاااً هخراً في قانون مكافحة الإرهاب لإقليم كوردسااتان العراق قد عوقب عليه بالإعدام 

عن فعل الإنضاامام للتنظيمات الإرهابية اذا وقع الفعل من قبل القوات الأمنية والبيشاامركة أو من قبل أي 

أذا وقع فعل الإنضااامام من قبل شاااخص شاااخص قد تدرب من قبل هذه القوات، و بذلك يمكن القول أنه 

مدني  لم يدرب من قبل القوات المذكورة فلا يعد فعله من ضاااامن الجرائم الإرهابية وذلك بلا شااااك يعد 

نقصااً في هذه المادة يتعين على المشارع ملافاته . كما أن  فعل الانتماء والعضاوية للتنضايمات الإرهابية 

 ون المذكور هنفاً.يعاقب عليه بالسجن المؤبد وفقاً للقان

تطرقنا الى الجرائم المنصاوص عليها في التشاريع العراقي، يمكن القول بان المشارع العراقي و أن  و بعد 

الكوردساتاني التزما الى حد كبير بتجريم الاعمال الإرهابية بحساب المعايير الدولية المقررة في الصاكوك 

تنااساااااب العقوباات التي نص عليهاا قاانون مكاافحاة و القرارات الادولياة الملزماة، على الرغم من عادم  

 .الإرهاب العراقي مع هذه المعايير، لأنها ليست فيها التدرج في العقوبات

 الرقابة الدولية عل  التدابير الوطنية :  الفرع الثالث

ان التدابير الوطنية الخاصة بتجريم الإرهاب خاضعة لرقابة بعض المؤسسات الدولية أو اللجان الخاصة  

 لرقابة و مساعدة الدول على مكافحة الإرهاب على المستوى الداخلي و أهمها ما يلي:

 لجنة مكافحة الارهاب التابعة للأمم المتحدة: -أولاً 

( انشااااائات لجناة مكاافحاة 2001( لساااااناة )1373بموجاب قرار مجلس الأمن التاابع للأمم المتحادة رقم )

لأمن، وتتولى مراقبة تنفيذ أحكام القرار المذكور و الإرهاب  وهي تتألف من جميع الأعضااء في مجلس ا

رقم  الأمن  القرار)قرار مجلس  هااذا  لتنفيااذ  المتخااذة  التاادابير  حول  تقااارير  تقااديم  الاادول  من  تطلااب 

(S/RES/1373) (2001 .)) 

( انشااااائات الماديرياة التنفياذياة للجناة مكاافحاة  2004( لساااااناة )1535و بموجاب قرار مجلس الأمن رقم )

( لساااااناة 1624( و القرار )2001( لساااااناة )1373الإرهااب لتعزيز قادرة اللجناة لمراقباة تنفياذ القرار )
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 مرق الأمن مجلس وثيقة)  (2017( لسانة )2396( و القرار )2014( لسانة )2178( و القرار )2005)

(S/2019/998) (2019)). 

/ ه( مناه : )... إدراج   2( في الفقرة )2001( )1373ويطلاب مجلس الأمن من الادول في قراره رقم )

/ د(  3الأعمال الإرهابية في القوانين و التشااااريعات المحلية بوصاااافها جرائم خطيرة ...(، وفي الفقرة )

لدولية ذات الصالة بالإرهاب و من بينها  إتفاقية يطلب :) الإنضامام في أقرب وقت ممكن إلى الإتفاقيات ا

  (S/RES/1373)  رقم  الأمن  مجلس  قرار)  (1999/كاانون الأول/9قمع وتمويال الإرهااب المؤرخاة  

، لاذلاك تكون عملياة الرقااباة على التشاااااريعاات المحلياة من وظاائف لجناة مكاافحاة الإرهااب و   (2001،

 مديريتها التنفيذية.

 عمل المالي:لجنة مجموعة ال  -ثانياً 

ان التوصايات التي صادرت من مجموعة العمل المالي يجب أن تلتزم بها الدول ساواء كانت الدولة عضاواً 

أم لا في هذه المجموعة، لأنه في حالة عدم تنفيذ أو ادراج التوصاايات في تشااريعاتهم الداخلية، فإن الدول  

)قاجارى  البنكية مع هذه الدول التي لم تلتزم بالتوصاياتالأعضااء في المجموعة تقطع العلاقات المالية و 

 .(14،ص1392و مقامى،

 ً  مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات و الجريمة:  -ثالثا

ان هذا المكتب يصادر دراساات بشاكل تفصايلي حول التشاريعات و التدابير المتخذة لمكافحة الأرهاب من 

الدولية الخاصاااة بمكافحة الإرهاب و مدى تجريم الأفعال الإرهابية في قبل الدول و انظمامهم للصاااكوك 

)مكتب الأمم   تشااااريعاتهم و ايضاااااً مدى التزامهم بإسااااتراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب

 .(153-39،ص2009المتحدة المعني بالمخدرات و الجريمة،

 الخاتمة

 :الآتي النحو على نجملها والتوصيات، النتائج من الوصول إلى جملة تم  البحث هذا كتابة من الانتهاء بعد

 أولا: النتائج

قرارات مجلس الأمن التابعة للأمم المتحدة و ايضاً توصيات لعديد من الإتفاقيات الدولية و  هناك ا .1

فقاً و  تشريعاتهم الداخليةجريم بعض الأعمال الإرهابية في  الدول بت  تمجموعة العمل المالي، قد التزم 

 .لها 

العراقي .2 المشرع  كبير    حاول  حد  باالى  وردتمعايير  اللإلتزام  التي  الإرهاب  لتجريم  في    الدولية 

الإتفاقيات و القرارات و التوصيات الدولية و صدر عدد كثير من التشريعات لتجريم الأفعال الإرهابية 

 و تأسيس المؤسسات المختصة بمكافحة الإرهاب.
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في   الدولية لتجريم الإرهاب التي وردتمعايير  اللإلتزام باالى حد كبير    حاول المشرع الكوردستاني .3

 بعض التشريعات لتجريم الأفعال الإرهابية  تصدرحيث  لتوصيات الدولية  الإتفاقيات و القرارات و ا

 . في هذا الاطار 

القرارات   .4 و  المعاهدات  فيهما بشكل مطلق في    بتطبيقالدول    تلزم  الواردة  النصوص  او  المعايير 
 تزام بمعايير الدولية لتجريم الإرهاب.لالتشريعات الداخلية و هناك نوعاً من المرونة في الا

و   رؤية جديدة لمكافحة الإرهاب  (2003عام )بعد    و الكوردستاني  العراقي حظ ان رؤية المشرع  نلا .5

 الكثير من التشريعات لتجريم الإرهاب.  تصدرو لذلك  تطبيق المعايير الدولية لتجريم الإرهاب

العراقي .6 المشرع  مكافحة    نص  قانون جهاز  في  الإرهاب  لمكافحة  الدولي  و  الداخلي  التعاون  على 

 الإرهاب.

 ثانياً: التوصيات 

لمشرع العراقي نصاً خاص لتجريم فعل الإستيلاء على الطائرات بحسب ما وردة في على انقترح   .1

) يعد جريمة إرهابية الاستيلاء   الدولية بسلامة الطيران و الأعمال غير المشروعة ضدها  الإتفاقية

القيام بذلك بطريقة غير مشروعة، أو باستخدام  على الطائرة المدنية أو السيطرة عليها أو محاولة 

 بالسجن المؤبد(. الفاعقوة أو التهديد بها و يعاقب ال

السلوك الإجرامي للشخص الذي حاول  رهابية، بسبب خطورةتجريم مجرد المحاولة في الأعمال الإ .2

 عمال الإرهابية.الا ىتنفيذ احد

الدولية الخاصة بمكافحة الإرهاب الى تشديد في العقوبات لبعض الأفعال   .3 تضمن بعض الإتفاقيات 

. عقوبة الإعدام عليهماة و لذلك تفص  المجال للمشرع بإقرار  الإرهابية بدون تحديد نوعية العقوب

الأفعال التي يعاقب   كثير من( العراقي  2005( لسنة )13يتضمن قانون مكافحة الإرهاب رقم )و

 بالإعدام.  عليها  عاقبن تقليل الأفعال الإرهابية التي يعليها بالإعدام و من الممك

4.  ً تشار الاهتمام اكثر بالاسباب المؤدية لإن لمكافحة الإرهاب بل يجب    تجريم الأفعال الإرهابية ليس كافيا

الإرهابيةا والاجتماعية والاقتصادية ونحوها  لأفعال  السياسية  الاجوانب  من  ، لأنه على ومعالجتها 

بشكل واسع في   تنتشر  جرائم الإرهاب  إلا أن الرغم من وجود التشريعات الخاصة بتجريم الإرهاب  

 داخل العراق. 

 المصادر:
 :أولاً: الكتب 

 .2008، مصر، ركز الأهرام للترجمة و النشر، م2طالمواجهة القانونية للإرهاب، أحمد فتحي سرور،  .1

 د.حساااانين المحماادي بوادري، الإرهاااب الاادولي بين التجريم و المكااافحااة، ب.ط،  دار الفكر الجااامعي، .2

 .2005،الاسكندرية

العامة وزارة  د.ضااااري خليل محمود، الشاااروع في الجريمة )دراساااة مقارنة(، مطبعة دار الشاااؤون الثقافة   .3

 .2001الثقافة، بغداد، 
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  الحقوقية،  الحلبي  منشااورات  ،1ط الإرهابية،  الجريمة  و  الإرهاب  فعل  الموسااوي،  روضااان  سااالم  القاضااي .4

 .2010 لبنان، بيروت،

الجااامعي، .5 المعياااريااة في تعريف الإرهاااب الاادولي، الطبعااة الأولى، دار الفكر    ميهوب يزيااد، مشااااكلااة 

 .2011،الإسكندرية

مشاااهور بخيت العريمي، الشااارعية الدولية لمكافحة الإرهاب، دار الثقافة للنشااار و التوزيع، الطبعة الأولى،  .6

 .2009عمان، الأردن، 

و تأليف: فردوس زارع قاجارى    ةبا ثولشويي و تامين مالى تروريسم، ترجم ةاستانداردهاى بين الملل مبارز .7

 ها .1392و على قائم مقامى، نشر تاش، تهران، 

 و البحوث:  الاطاريحثانياً: الرسائل و 

بشااتيوان صااادق عبدالله، الإرهاب بين القانون الدولي و تشااريع إقليم كوردسااتان، رسااالة الماجسااتير، كلية  .1

 .2005القانون، جامعة صلاح الدين، 

الحقوق، جامعة  سااالطان عناد ابراهيم العدينات، الآليات الدولية لمكافحة الإرهاب، رساااالة ماجساااتير، كلية  .2

  .2018الشرق الأوسط، عمان، اردن، 

 الدساتير و القوانين و القرارات:ثالثاً: 

 .(1980) لسنة( 89) رقم الطائرات متن على ترتكب التي الأخرى الافعال و الجرائم اتفاقية تصديق قانون .1

 .(1971( في)2040الوقائع العراقية عدد ) .2

رقم   في اقليم كوردساتان   العاملين مع المنظمات الأمم المتحدة و المنظمات الإنساانيةقانون حماية الأجانب و   .3

 .(1992( لسنة )6)

 (.2005دستور جمهورية العراق الإتحادي ) .4

 (.2005( لسنة )31قانون مكافحة الإرهاب العراقي رقم ) .5

 (.2006( لسنة )3قانون مكافحة الإرهاب في إقليم كوردستان رقم ) .6

 (.2015( لسنة )39مكافحة غسل الأموال و تمويل الإرهاب رقم )قانون  .7

 (.٢٠١٦( لسنة ) ٣١قانون جهاز مكافحة الإرهاب رقم )  .8

 تفاقيات و القرارات الدولية:الارابعاً: 

 (. 14/9/1963اتفاقية الجرائم والافعال الاخرى التي ترتكب على متن الطائرات الموقعة في طوكيو بتاريخ ) .1

 ( لاهاي.1970 ) الطائرات على المشروع غير الاستيلاء قمع اتفاقية .2

 .(1971اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجّهة ضد سلامة الطيران المدني ) .3

إتفاقية منع وقمع الجرائم المرتكبة ضاد الأشاخاص المتمتعّين بحماية دولية، بما فيهم الموظفون الدبلوماسايون   .4

(1973). 

 .( 1975)  اء على سلامة الطيران المدنيالإعتداتفاقية قمع جرائم  .5

 .(1979اتفاقية الدولية لمناهضة أخذ الرهائن ) .6

 .(1980اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية ) .7

 .( 1988اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجّهة ضد سلامة الملاحة البحرية  )  .8
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 (.1997) الهجمات الإرهابية بالقنابل إتفاقية الدولية لقمع .9

البروتوكول المتعلق بقمع أعماال العنف غير المشااااروع في المطاارات التي تخادم الطيران المادني الادولي،  .10

 .( 1988)  جهة ضد سلامة الطيران المدنيير المشروعة الموالمكمل لاتفاقية قمع الأعمال غ

الموجودة على  البروتوكول المتعلق بقمع الأعمال غير المشااروع الموجهة ضااد ساالامة المنشاااءات الثابتة   .11

 .( 1988)  الجرف القاري

 .(1999اتفاقية قمع تمويل الارهاب )  .12

 .(2001) (S/RES/1373) رقم قرار مجلس الأمن .13

 (.2004)(1535مجلس الأمن رقم )قرار  .14

 (.2005الاتفاقية الدولية لقمع أعمال الإرهاب النووي ) .15

 (.2017مشروع قانون مقاضاة الجهات الداعمة للإرهاب ) .16

 .(2019) (S/2019/998)رقم مجلس الأمن وثيقة  .17

 خامساً: المواقع الإلكترونية:

 (.10/5/2021( اخر زيارة ) https://www.interpol.int/ar/3/10موقع الرسمى للانتربول )  .1

 و الإرهاب الأموال وتمويل غسال الدولية لمكافحة ، المعايير)2019-2012( المالي العمل مجموعة توصايات .2

.  المتاحة باللغة 2019فرنساااا، نساااخة محدثة  المالي، باريس،  العمل مجموعة التسااال ، توصااايات انتشاااار

،  ( //:gafi.org/recomendations.html-www.fatfhttpالإنجليزياة على الموقع الإلكتروني التاالي: )

 (.8/7/2020اخر زيارة )

من قبل لجنة مكافحة الإرهاب    (2009( الصادرة في )2001( )1373الدليل التقني لتنفيذ قرار مجلس الأمن) .3

الأمااان لاااماااجااال  الاااتاااالاااي:  الاااتااااباااعاااة  الالاااكاااتاااروناااي  الاااماااوقاااع  عااالاااى                                                     الاااماااتااااحاااة 

-papers-documents/policy-basic-https://www.un.org/sc/ctc/resources/ctccted(

)guidance/-technical-and ( 5/7/2020اخر زيارة.) 

الااعااراقااي .4 لااباارلاامااان  الإلااكااتاارونااي  الاامااوقااع  عاالااى  مااتاااحااة  الاامشااااااروع  :)  الااتااالااي  نااص 

://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88https

-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D9%86

-D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%

-D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9%

D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8% /    )   زيااااارة اخاااار 

 (.5/5/2021بتاريخ:)

( و القرارات الاخرى ذات الصاااالاة، الإعاداد من قبال 2001( )1373الادليال التقني لتنفياذ قرار مجلس الأمن) .5

( الإرهاااب،  مكااافحااة  للجنااة  التنفيااذيااة  التااالي:                                                   2017المااديريااة  الالكتروني  الموقع  المتاااحااة على   ،)

-papers-documents/policy-basic-https://www.un.org/sc/ctc/resources/ctccted(

)guidance/-technical-and ( 5/7/2020. اخر زيارة.) 

https://www.interpol.int/ar/3/10
http://www.fatf-gafi.org/recomendations.html
https://www.un.org/sc/ctc/resources/ctccted-basic-documents/policy-papers-and-technical-guidance/
https://www.un.org/sc/ctc/resources/ctccted-basic-documents/policy-papers-and-technical-guidance/
https://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/
https://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/
https://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/
https://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/
https://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/
https://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/
https://arb.parliament.iq/archive/2017/08/15/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8/
https://www.un.org/sc/ctc/resources/ctccted-basic-documents/policy-papers-and-technical-guidance/
https://www.un.org/sc/ctc/resources/ctccted-basic-documents/policy-papers-and-technical-guidance/
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و الجريماة، فرع منع الإرهااب، دراساااااة حول تشااااريعاات مكاافحاة   مكتاب الأمم المتحادة المعني باالمخادرات .6

فايايانااا،   الايامان،  و  الاعاربايااة  الاخالاياج  دول  فاي  الإلاكاتاروناي .  2009الإرهاااب  الاماوقاع  عالاى  ماتاااحااة 

https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/Stydy_CT_Legisl:)التااالي

ation_Gulf_Yemen/) (8/7/2020اخر زيارة في.) 

 

ری ندی یاسادانە تاوانکردنی تیرۆر و ئاستی پابە کانی بە ە یتیوڵەنێوده  ره پێوه
 (راوردکاریە کی شیکاری بە یە وه توێژینە)وه پێیانە نیشتیمانی 

 پـوخـتـە:
ن  کهمنهێا هه  تییه وڵه نه د   و ڕاسههههههمرد  و بڕیهمر وتننهمهه نه  ڕکککه  تی له وڵه ری نه د نهێکهپ وه  هه 
و   رو بڕیهم  وتننهمهه و ڕکککه نهێکهپ له کهمن و هه تیدۆریسهههه ییه   و تهموانکددنی کدد ی به ربهمر د 

س  قن وکمنی خۆیمن د نه  یمسهههم سههه ایی  ل  ران م وه  ن ئ ک تمن د وڵ د   داوا ل  ڕاسههههمردان 
ی  و  نگهمرب ونه ر ههموکهمری نه انیهمن بۆ به   نهێب  به ن وهمبه که تهمن د وڵه د   له   ههم داوارو ن، و هه بکه 

تموانکددنی تیدۆر کمنی ب ر کمن بۆ داڕشههه نی وه  وتننمه سههه نی ڕککک ب  گدینگیێان ب تیدۆر.  
 کمن زیمتد وڵ ی ڕابددوو و ه د هی سهه ی دوو بۆ نی    و ڕک  گ تی د وڵ ر ئمسهه ی نه د سهه ل 

کمن کگدت و ی  و ت ن  رب تی سه وڵ نی ئمسهمییهی نه د نج ه کمنی ئ رکددنی بڕیمر  د ب ون ب 
 .(2001/ یل لیئ / 11)کمنی دوای ڕووداو   ل کمنی گدووی کمری دارایی، و ڕاسهمرد 

مسههههم  نه  یه   له   رانه م وه  ن ئه که نهمتهمن  وڵه د   داوا له   کهمنو ڕاسههههههمرد   رو بڕیهم  وتننهمهه ڕکککه 
رهی  ن   ڵک  جۆرکپ ل ق، ب قمود هم و د کی ڕ ی شههه   ب   نقن وس بک کمنی خۆیمن د سهه ایی 

 ی تیدۆر.و نگمرب ون ر تموانکددن و ب کمنی ب  یتیوڵ ر  نه د وه   نێب ون ب بۆ ومب   ی ه 
ی تیهمنه وڵه ر  نه د م وه  نهێن به وهمبه   کی زۆر، یه تهم ڕاد   ری عداقی و ک ردسهههه همنییهمسههههمدانه 

هم و رو ه   (2005)رکمری سهمڵی  سه  ری عداقی ب د   کمن ل  یتیدۆریسه ی  و تموانکددنی کدد ب 
  سهههه ی  تدی وه کهمنی  ی تیدۆر و یهمسههههمکهمریه و نگهمرب ونه ر به   ت به کهمنی تهمی ه یهمسههههمکهمریه   له 
  ی تیدۆر.و نگمرب ون ر تموانکددن و ب ب 
  تمن ل  وڵ کمنی د چمودکدی چمڵاکی  ڕاسهههههددراون ب   ن ک تی ه وڵ ی نه د زراو نێکپ داه ه 
تی  ر چۆنیه سهههه و ڕکنمهمیی له   شههههکددنی ڕاسههههههمرد ههم وهیههههکه رو تهموانکددنی تیدۆر و هه به 
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کهمن و کگدت و یه   و ته نه   ربه ی تیدۆری سهههه و نگهمرب ونه ر ی به ک لهژنه تهموانکددنی تیدۆر، و به 
ن وسههههینگهه لهژنهه  کههمری دارایی و  تههمی هه کگدت و یهه   و تهه ی نهه ی گدووی  بهه کههمنی   هههمدد    ت 

تهموانکددن و کهمنی به ر وه    ب و به نهێ نه تههپ وهمبه وڵه ر د گه کهمن و تهموان. و ئه ر هۆشهههه ه 
ن گدووی کمری  لای  ت ل تمی   وهنێرێ ب س ردا د س ی تیدۆر، س ای ئمب وری ب و نگمرب ون ر ب 

  . و دارایی 
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Abstract: 
There are several international standards in the agreements, decisions and 

recommendations regarding criminalizing terrorist acts, and some of these 

agreements, decisions and recommendations require States to stipulate these 

standards in their internal penal legislations, and also require States to 

cooperate with each other to combat terrorism. Paying attention to making 

agreements to formulate standards criminalizing terrorism at the international 

level goes back to the second half of the last century, and attempts have been 
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increased to issue United Nations Security Council resolutions and 

recommendations of the Financial Action Task Force after the events of 

(11/September). 

 Agreements, resolutions and recommendations do not require States to 

stipulate such standards or texts, in the same way as they are stipulated in the 

conventions, in the internal legislations, but there is a kind of flexibility and 

leniency in abiding by international standards for criminalizing and combating 

terrorism. 

The Iraqi and Kurdistan legislators are highly committed to these international 

standards to criminalize terrorism acts in the Iraqi constitution of 2005, as well 

as in other legislations specific to combating terrorism and other legislations 

related to criminalizing and combating terrorism. 

 There are some international institutions in charge of monitoring the activities 

of countries in criminalizing terrorism and these institutions provide 

recommendations and instructions on how to criminalize terrorism, such as the 

United Nations Counter-Terrorism Committee, the Financial Action Task Force 

Committee and the United Nations Office on Drugs and Crime. In case of non- 

commitment by countries to the standards of criminalization and combating 

terrorism, there are economic sanctions imposed on countries, especially by the 

Financial Action Task Force. 


