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حفِيظ الاخخطاضات امدشخِريث 

دراـث حطي٘ي٘ث   :ٍُٔوساً  2005اىػـخٔر اىكؽاكٖ ىكام 
Delegation of constitutional competencies: The 2005 Iraqi constitution is a model 

An analytical study 
 

 

امدکخِر ودي امديي خصي يِشف  امىدرس

ساٌكث ضلاح اىػَٗ  /ني٘ث اىفأُن واىكئم اىف٘اـ٘ث

 اىشاٌكث اىيتِاُ٘ث اىفؽُف٘ث/ ني٘ث اىلأُن واىكلاكات اىػوى٘ث 

وػنِوات امتدد 
 

ص خلامه

 :تاريخ البحث
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یٓػف ْؼا اىتطد اىٕ حفي٘ػ اىغٔء قيٕ حفٔٗظ الاعخطاضات       
اىػـخٔرٗث، ٌَ ض٘د ة٘ان ٌفٌٓٔٓا وشؽوؼٓا، واىخؽؽق اىٕ ْؼا اىِٔع ٌَ 

اىخفٔٗظ وحٍ٘٘ؾه قَ اىِـً اىلأُُ٘ث اىٍخشاةٓث ىٓا، ةالاعافث اىٕ حِاول حفٔٗظ 
ووىم ٌَ علال ، 2005الاعخطاضات اىػـخٔرٗث وفلاً ىيػـخٔر اىكؽاكٖ ىكام 

اىخؽؽق اىٕ حفٔٗظ الاعخطاضات اىخشؽٗك٘ث واىخِف٘ؼٗث، ةالاعافث اىٕ ة٘ان 
.  .الاـخِخاسات واىخٔض٘ات اىخٖ حٔضيِا اى٘ٓا ٌَ علال ْؼا اىتطد

 

 :الكلمات المفتاحية

Mandate, constitution, 
jurisdiction, legal systems, 
legislator, the House of 
Representatives, the 

legislature .. 

 

 

 

 

 



 قٍڵاى زاًصج امػنىيثوجنث 
 امػراق ، كِردشخان،ارةيل –وجنث غنىيث دوريث ودكىث حطدر غي امجاوػث امنتٌاًيث امفرًصيث 

  ٢٠١٨  رةیع  ،(   ٢   ) امػدد  – (  ٣  )  امىجند
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): رقه امخطٌيف امدومي

 

531 
 

 

امىقدوث 

وٗطػد  ,أن ُشاح وـ٘ؽ اىكٍو داعو اىفيؽات والادارات فٖ اىػوىث ٗلٔم قيٕ أـاس ضفَ حٔزٗف الاعخطاضات ةِ٘ٓا
 .اىػـخٔر اعخطاضات نو ـيؽث ٌَ اىفيؽات اىػـخٔرٗث وفق ٌتػأ اىفطو ةَ٘ اىفيؽات

وىهَ اـخرِاءً ٌَ ْؼه اىلاقػة , والأضو أن ضاضب الأعخطاص اىؼي أُاط ةّ اىػـخٔر اعخطاص ٌكَ٘ أن ٗتاشؽه ةِففّ 
كػ ٗش٘ؾ اىػـخٔر ىشٓث أو اىشغص اىٍهيف ةأعخطاص ٌكَ٘ أن ٗفٔض غ٘ؽه ةاىل٘ام ةشؾء ٌَ , اىكاٌث اىخٖ ٗلٔم قي٘ٓا الاعخطاص

 .ْؼا الاعخطاص وفق كٔاقػ وأـؿ ٌطػدة

: امتدد أَىيث

ٍْ٘ث ْؼا اىتطد فٖ أُٓا حخِاول ٌٔعٔقاً ْاٌاً حٓػف اىٕ ٌكؽفث حفاض٘و ْؼا اىِٔع ٌَ اىخفٔٗظ ٌَ كتو أحخٍرو 
، ىهٔن اىخفٔٗظ فٖ الاعخطاضات اىػـخٔرٗث حطخو ٌهاُث نت٘ؽة ـٔاء فٖ اىشاُب اىخشؽٗكٖ أو اىخِف٘ؼي فٖ اىػـخٔرٗثاىٍؤـفات 

ٗث ٌٍٓث، ىؼىم لاةػ ٌَ اةؽاز ْؼا اىِٔع ٌَ اىخفٔٗظ ىغٍان ٌتػأ اىفطو ةَ٘ اىفيؽات، ٌكـً اىػول، وحخؽحب قيّ٘ أذار كأُن
اىؼي ؼال شهو اىػوىث وُـاٌّ اىف٘اـٖ  (2003)وي ضطو فٖ اىكؽاق ةكػ قام عطٔضاً ةكػ اىخغیؽ اىفیاـی واىػـخٔری ال

والاكيً٘ واىٍطافـات غ٘ؽ اىٍِخـٍث ةأكيً٘، ْؼا نيّ واىػـخٔري وحتِٖ اىٍشؽع اىػـخٔري اىكؽاكٖ حٔزٗف اىفيؽات ةَ٘ اىٍؽنؾ 
. 2005ٗفخػقٖ ة٘آُا وفلاً ىيػـخٔر اىكؽاكٖ ىكام 

: وشكنث امتدد

حخٍطٔر ٌشهيث اىتطد ضٔل ة٘ان ٌٔكف اىٍشؽع اىػـخٔري فٖ اىكؽاق ٌَ ٌفأىث حفٔٗظ الاعخطاضات اىػـخٔرٗث ةَ٘ 
اء ٌغاىفث اىشؽوط اىٔاسب حٔافؽْا ىٓؼا اىِٔع ٌَ اىخفٔٗظ، ونؼاىم اىخػاعو اىفيؽات فٍ٘ا ةِ٘ٓا والاشهاى٘ات اىخٖ كػ حلف ٌَ سؽ

اىخٖ ٗططو ةَ٘ اىخفٔٗظ ىلاعخطاضات اىػـخٔرٗث واىخفٔٗظ فٖ اىخٔك٘ف، وحٍ٘ؾْا قَ غ٘ؽه ٌَ اىِـً اىلأُُ٘ث اىٍخشاةٓث ىٓا، 
حفخٔسب دراـث وة٘ان ٌٔكف اىػـخٔر اىكؽاكٖ عطٔضاً ةكػ حطٔل اىكؽاق ٌَ دوىث ٌؽنؾٗث اىٕ دوىث احطادٗث، نو ْؼه اىٍٔاع٘ف 

. ٌَ اىخفٔٗظ فٖ الاعخطاضات اىػـخٔرٗث 2005ىكام 

: اَداف امتدد

وحٍ٘٘ؾه قَ  حخٍرو اْػاف اىتطد فٖ اىخكؽف قيٕ اىخفٔٗظ اىػـخٔري  ٌَ علال حطػٗػ ٌفٌّٓٔ وشؽوؼّ وأُاقّ
وعٔع حفٔٗظ الاعخطاضات اىػـخٔرٗث وفلاً ىيػـخٔر اىكؽاكٖ إعافث اىٕ ة٘ان اىخِـً٘ اىػـخٔري ىً ،الاُاةث واىطئل اىػـخٔري

. ٌِٓا حفٔٗظ الاعخطاضات اىخشؽٗك٘ث وحفٔٗظ الاعخطاضات اىخِف٘ؼٗث, اىطاىٖ
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:  َيكنيث امتدد

نؽـِا , حِاوىِا فٖ اىٍتطد الاول ٌفٓٔم اىخفٔٗظ اىػـخٔري ووىم ٌَ علال ٌؽيتَ٘, سؽى حلفً٘ ْؼا اىتطد اىٕ ٌتطرَ٘
وعططِا اىٍؽيب اىراُٖ , ل ىيخكؽٗف ةاىخفٔٗظ اىػـخٔري وة٘ان اىشؽوط اىٔاسب حٔافؽْا فٖ ْؼا اىِٔع ٌَ اىخفٔٗظاىٍؽيب الاو

وةطرِا فٖ اىٍتطد اىراُٖ قَ حفٔٗظ , ىت٘ان أُاع اىخفٔٗظ اىػـخٔري وحٍ٘٘ؾه قَ غ٘ؽه ٌَ اىِـً اىلأُُ٘ث اىٍخشاةٓث
حِاوىِا فٖ اىٍؽيب الاول حفٔٗظ , ووىم ٌَ علال ٌؽيتَ٘ (2005)ىكام  الاعخطاضات اىػـخٔرٗث فٖ اىػـخٔر اىكؽاكٖ اىِافؼ

. الاعخطاضات اىخشؽٗك٘ث وةطرِا فٖ اىٍؽيب اىراُٖ حفٔٗظ الاعخطاضات اىخِف٘ؼٗث

 

    

 

امىتدد الاول 

وفُِم حفِيظ الاخخطاص امدشخِري 

وم فٖ اىٍؽيب الاول ةخكؽٗف ـِق, ُلفً ْؼا اىٍتطد اىٕ ٌؽيتَ٘, ىخٔع٘ص ٌفٓٔم حفٔٗظ  الاعخطاص اىػـخٔري
وُخؽؽق فٖ اىٍؽيب اىراُٖ لأُٔاع حفٔٗظ الاعخطاص اىػـخٔري وحٍ٘٘ؾه قَ اىِـً , حفٔٗظ الاعخطاص اىػـخٔري وشؽوؼّ

. اىلأُُ٘ث اىٍخشاةٓث

 

 

حػريف حفِيظ الاخخطاص امدشخِري وشروطٍ : امىطنب الاول

وُخِاول فٖ اىفؽع اىراُٖ , حفٔٗظ الاعخطاص اىػـخٔريُغطص اىفؽع الاول ىخكؽٗف ,ُلفً ْؼا اىٍؽيب اىٕ فؽقَ٘ 
. اىشؽوط اىٔاسب حٔافؽْا ىٓؼا اىِٔع ٌَ اىخفٔٗظ

 

حػريف حفِيظ الاخخطاص امدشخِري : امفرع الاول

ةو وْب اىٕ الاقخٍاد قيٕ اىخكؽٗفات اىٔاردة ةشأن , ىً ٗلً اىفلّ اىػـخٔري ةٔعف حكؽٗف ىخفٔٗظ الاعخطاص اىػـخٔري
وٌَ ذً اىل٘ام ةت٘ان ٌكِٕ اىخفٔٗظ ,ىؼا ـِلٔم فٖ ْؼا اىفؽع ةاىخؽؽق اىٕ حكؽٗف اىخفٔٗظ ىغثً , اص ةشهو قامحفٔٗظ الاعخص

. إضؽلاضاً 
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امخفِيظ مغثً : اولاً 

ض)ىفؾ اىخفٔٗظ ٌَ   ّٔ , اي اشخؽنا فّ٘ أسٍف وْٖ شؽنث, وحفاوض اىشؽٗهان فٖ اىٍال, إىّ٘ الاٌؽ حفٔٗغاً رده اىّ٘ (ف
ؽه اىّ٘ وسكيّ اىطانً فّ٘ (فٔض)نٍا ك٘و , أي فاوض ةكغًٓ ةكغا, الاٌؽاىلٔم فٖ  (حفاوض)و ّ٘   )1(.اىّ٘ الأٌؽ أي ض

ض)وٌكِٕ  ّٔ ؽ اىّ٘ ٌآىّ وسكيّ اىطانً فّ٘, ىغثً ٌَ فٔض إىّ٘ الأٌؽ (ف ّ٘    (2).وك٘و سكو ىّ اىخطؽف فّ٘، وك٘و آل اىّ٘ الاٌؽ, ض

حفٔٗث وكؽار فّ٘ واىفٔعٕ حفؽق الأٌؽ واعؽؽاةّ، وٗلال كٔم  فٖ الأٌؽ ةادىّ اىؽأي فّ٘ ةٓػف اىٔضٔل اىٕ (فاوعّ)و
 (3).حتادل اىؽأي ٌَ ووي اىشأن فّ٘ ةغ٘ث اىٔضٔل اىٕ حفٔٗث واحفاق (اىٍفاوعّ)، ى٘ؿ ىًٓ رئ٘ؿ و(فٔض)

 (4).وٗلال فٔض اىّ٘ الأٌؽ اىّ٘ اي سكو ىّ حطؽفاً فّ٘, فاىخفٔٗظ ىغثً ْٔ أن ٗشكو شغص لأٌؽ اىخطؽف فٖ أٌؽ ٌكَ٘ 

امخفِيظ اضطلاخاً : ذاًياً 

. ىلػ قؽف فلٓاء اىلأُن اىخفٔٗظ اضؽلاضاً ةخكؽٗفات ٌخكػدة ىكيِا ُشٍو اىفهؽة الاـاـ٘ث اىخٖ ٗلٔم قي٘ٓا ْؼا اىٍطؽيص

فلػ قؽف اىخفٔٗظ إضؽلاضاً قيٕ ٌفخٔى اىلأُن الاداري قيٕ أن ٗكٓػ قغٔ اداري ةتكظ اعخطاضاحّ اىٕ قغٔ إداري  
أو ُص كأُُٖ , ْؼه الاعخطاضات ةػلاً قِّ اوا نان ِْاك ُص كأُُٖ فٖ ُفؿ اىلأُن اىؼي ٌِطّ الاعخطاصأعؽ ٍٗارس ٌؤكخاً 

 (5).أو أقيٕ ٌِّ ٗش٘ؾ ىّ اىخفٔٗظ, أعؽ فٖ ٌفخٔى ْؼا اىِص

, قيٕ أُّ اسؽاء ٗكٓػ ةٍلخغاه ضاضب الاعخطاص ُلو ساُتاً أو ةكغاً ٌَ اعخطاضاحّ (ـيٍ٘ان ٌطٍػ اىؽٍاوي.د)وقؽفّ 
 (6).ـٔاء فٖ ٌفأىث ٌكِ٘ث أو فٖ ُٔع ٌَ اىٍفائو اىٕ فؽد أعؽ أو ـيؽث اعؽى

أن ٗكٓػ ضاضب  )نٍا قؽفخّ اىشٍك٘ث اىكٌٍٔ٘ث ىيلفً الاـخشاري ىيفخٔى واىخشؽٗف ةٍشيؿ اىػوىث اىٍطؽي ةأُّ  
  (7).(الاعخطاص الاض٘و ةشاُب ٌِّ فٖ أٌؽ أو أٌٔر ٌكِ٘ث اىٕ شغص أعؽ

ونؽه ةأن اىخفٔٗظ اضؽلاضاً ةأُّ وىم الاسؽاء اىؼي حكٓػ ةٍٔستّ ـيؽث ىفيؽث أعؽى ةشؾء ٌَ وُفخِخز ٌَ علال ٌاحً 
. اعخطاضاحٓا ةِاءً قيٕ ُص كأُُٖ ٗأون ىّ وىم

                                                           

. 30ص, 2009الاسكندرية،  ,دار الجامعة الجديدة ,النظرية العامة لمتفويض الاداري والتشريعي ,شروق أسامة عواد حجاب.د (1)
. 330، ص2009الاداري، مطبعة جامعة بغداد، ماىر صالح علاوي الجبوري، الوسيط في القانون . نقلًاعن د(  2)
. 31شروق أسامة عواد حجاب، مصدر سابق، ص. د( 1)
. 177ص ,1998 ,القاىرة ,دار النيضة العربية ,2ط ,مبادئ الادارة العامة ,محمد فتح الباب. د( 4)
. 422ص ،2013 ,القاىرة ,صناعة الكتبدار العاتك ل ,مبادئ وأحكام القانون الاداري ,عصام عبد الوىاب البرزنجي وآخرون.د( 3)
.  97ص ,1997,القاىرة  ,دار الفكر العربي ,الكتاب الثاني ,مبادئ القانون الاداري ,سميمان محمد الطماوي.د( 4(
. 87ص ,2004,منشأة المعارف الاسكندرية ,2ط ,مبادئ القانون الاداري ,عدنان عمرو( 5)
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وأُّ اقخٍػ قيٕ ,ـتق وأن اشؽُا فٖ ةػاٗث ْؼا اىفؽع ةأن اىفلّ اىػـخٔري ىً ٗلً ةٔعف حكؽٗف ىيخفٔٗظ اىػـخٔري  
ىؼا ٍٗهَ ان ُل٘ؿ ٌاقؽفّ اىفلّ قيٕ اىٍفخٔى الاداري ىِغف حكؽٗفاً ىيخفٔٗظ , ىخفٔٗظ ةطٔرة قاٌثاىخكؽٗفات اىٔاردة ةشأن ا

اىػـخٔري ةاىلٔل ةأن اىخفٔٗظ اىػـخٔري ْٔ اسؽاء حيشاء اىّ٘ ٌؤـفث دـخٔرٗث فٖ اىػوىث حفٔض ةٍٔستٓا ةكغاً ٌَ اعخطاضاحٓا 
. س٘ؾ وىم اىخفٔٗظاىػـخٔرٗث اىٕ شغص أو ٌؤـفث دـخٔرٗث ةٍٔسب ُص دـخٔري ي

 

شروط ضدث امخفِيظ امدشخِري : امفرع امراًي

ىهٖ ٗهٔن اىخفٔٗظ اىػـخٔري ضط٘طاً لاةػ ٌَ حٔافؽ قػة شؽوط وْٕ وات اىشؽوط اىٍٔسٔدة فٖ اىلٔاقػ اىكاٌث 
: وـِتَ٘ شؽوط ضطث اىخفٔٗظ اىػـخٔري فٖ اىِلاط الآح٘ث, ىيخفٔٗظ واىخٖ اـخلؽ قي٘ٓا اىفلّ

 وجِد ًص دشخِري ضريح يجيز امخفِيظ  -1

ٗشب فٖ اىِص الاون ,اـخلؽ اىفلّ واىلغاء قيٕ وسٔب ضطث اىخفٔٗظ ةأـخِاده اىٕ ُص ضؽٗص ٗش٘ؾ اىخفٔٗظ 
وْؼا ٗكِٖ أن ٗهٔن اىِص اىؼي ٗلؽر الاعخطاص الأضيٖ اىؼي ٗؽٗػ , ةاىخفٔٗظ أن ٗهٔن ٌَ ُفؿ درسث اىِص اىٍاُص ىلأعخطاص

فأن اىخفٔٗظ لاٗهٔن سائؾاً إلا اوا ـٍص ةّ ُص , نأن ٗهٔن الاعخطاص الأض٘و كػ حغٍِّ اىػـخٔر, ّٗضاضتّ أن ٗفٔض ف
    (8).حشؽٗكٖ

. وةٓؼا لاٗشٔز ىفيؽث ٌَ اىفيؽات اىرلاث فٖ اىػوىث أن حفٔض اعخطاضٓا اىػـخٔري اوا ىً ٗش٘ؾ ىٓا اىػـخٔر وىم

اىخفٔٗظ ٗغٔل اىٍفٔض اىطلاض٘ث اىخٖ ناُج ))اراحٓا اىٕ أن وكغج ٌطهٍث اىكػل اىكي٘ا الاردُ٘ث ةؼىم فٖ اضػى كؽ 
وقيٕ اىٍٔؿف أو اىٍشيؿ أن ٗيؾم , وأن حطػٗػ الاعخطاص ْٔ ٌَ قٍو اىٍشؽع, ىطاضب الاعخطاص الاض٘و ةشؽوؼٓا اىلأُُ٘ث

 (9).((ىمفي٘ؿ ىٍَ حٔىٕ ـيؽث أن ٗفٔض ةٍٍارـخٓا إلا اوا ُص اىخشؽٗف قيٕ و, ضػود الاعخطاص نٍا رـٍٓا اىٍشؽع

ٗشٔز حفٔٗظ ـيؽات اىطهٌٔث الاحطادٗث  ))قيٕ أُّ  2005ٌَ اىػـخٔر اىكؽاكٖ اىِافؼ ىكام  (123)وكػ ُطج اىٍادة 
 (10).((وِٗـً وىم ةلأُن, ةٍٔافلث اىؽؽفَ٘, او ةاىكهؿ, ىيٍطافـات

 

 

 

                                                           

. 256ص ,2010, الاردن ,عمان ,دار الثقافة ,الكتاب الثاني ,القانون الاداري ,نواف كنعان. د( 1)
. 160ص ,1999 ,الاردن ,عمان ,دار الميسر ,دراسة مقارنة ,القانون الاداري ,خميل خالد الظاىر.د( 9)
. 2005من الدستور العراقي لعام ( 123)بنظر في ذلك نص المادة ( 10)



 قٍڵاى زاًصج امػنىيثوجنث 
 امػراق ، كِردشخان،ارةيل –وجنث غنىيث دوريث ودكىث حطدر غي امجاوػث امنتٌاًيث امفرًصيث 

  ٢٠١٨  رةیع  ،(   ٢   ) امػدد  – (  ٣  )  امىجند
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): رقه امخطٌيف امدومي

 

535 
 

 غدم جِاز حفِيظ الاخخطاضات امىفِعث -2

لأن قٍي٘ث اىخفٔٗظ , ٌكِ٘اً أن ٗكٔد وٗفٔض غ٘ؽه فٖ ْؼا الاعخطاصلا ٗشٔز ىٍَ فٔض اىّ٘ اعخطاضاً ))وٗلطػ ةّ 
 (11).((وإلا نان حفٔٗغّ ةاؼلاً , إلا اوا ُص اىلأُن قيٕ غ٘ؽ وىم, لاحخً إلا ٌؽة واضػة

وأن قػم سٔاز حفٔٗظ اىخفٔٗظ ٗكٔد أـاـّ اىٕ إن أضو الاعخطاص شغطٖ ٗشب أن حٍارـّ اىفيؽث اىخٖ ُص قيّ٘ 
. اىػـخٔر ةِففٓا 

ؤْ ةٓؼا قهؿ ٌا , ٗؤدي اىٕ ش٘ٔع اىفٔعٕ وحشخج اىٍفؤى٘ث, وأن ـٍاح ىيٍفٔض إىّ٘ ةخفٔٗظ غ٘ؽه فٍ٘ا فٔض فّ٘
 (12).اةخغاه اىٍشؽع قِػ حشؽٗف اىخفٔٗظ

فأُّ ٗشب أن ٍٗارـٓا ْؼا اىٍؽسف , إو اُّ ٌَ اىلٔاقػ اىٍلؽرة فٖ ْؼا اىشأن اُّ اوا اُؽ٘ج ضلاض٘ث كأُُ٘ث ةٍؽسف ٌكَ٘
 (13).لاٗطق ىّ أن ٗفٔض أضػاً ةٍٍارـخٓا إلا ةِص كأُُٖ ضؽٗصو, ةِففّ

 أن يكِن امخفِيظ جززياً  -3

لأن وىم ٗكِٖ , ةط٘د ٗشٍو نو اعخطاضات وضلاض٘ات الاض٘و اىٍغٔىث كأُُاً , وٗلطػ ةٓؼا أن اىخفٔٗظ لا ٗهٔن ني٘اً 
 (14).ٌف اىطهٍث ٌَ اىخفٔٗظ لأُّ ٗخخِافٕ, حِازل ضاضب الاعخطاص الاض٘و قَ اعخطاضّ ؤْ أٌؽ غ٘ؽ سائؾ

فأن وىم ٗكػ , فأن نان اىخفٔٗظ ني٘اً , وْؼا ٗكِٖ أن اىفيؽث اىخٖ حتاشؽ ةاىخفٔٗظ قي٘ٓا أن حفٔض ةكغاً ٌَ اعخطاضاحٓا
. حِازلاً قَ ٌٍارـث الاعخطاضات ؤْ أٌؽ غ٘ؽ سائؾ كأُُاً 

 (15).ًشر قاًِن امخفِيظ ةِشازل امٌشر امقاًًِيث -4

وٗخً قَ ؼؽٗق , اىٕ اقلام اىشٍٓٔر وٌَ ٗطػر اىخفٔٗظ ةٍٔاسٓخّ وةٍٔاسٓث اىغ٘ؽ ةٍغٍٔن اىخفٔٗظٗٓػف ْؼا اىشؽط 
. اىِشؽ فٖ سؽٗػة اىؽـٍ٘ث أو اي ؼؽٗلث أعؽى حؤدي اىغؽض ٌَ وىم

 

 

                                                           

. 162ص ,مصدر سابق ,خميل خالد الظاىر.د( 1)
. 597ص ,2006 ,منشأة المعارف الاسكندرية ,3ط ,القضاء الاداري ,عبد الغني بسيوني عبدالله .د( 2)
. 692ص ,2011 ,عمان دار ثقافة لمنشر والتوزيع، ،1ط ,2ج ,موسوعة القضاء الاداري ,عمي خطار شطناوي( 3)
. 256ص ,مصدر سابق ,نواف كنعان .د( 14)
. 423ص,مصد سابق ,عبد الوىاب البرزنجي وآخرون   عصام. د( 5)
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. أن يكِن امخفِيظ امدشخِري ومقخاً  -5

أي أن ٗهٔن ٌؤكخاً وى٘ؿ قيٕ , ٗشخؽط ةكظ اىفلٓاء أن اىخفٔٗظ فٖ الاعخطاص ٗشب ان ٗهٔن ٌطػدة ةٍػة ٌكِ٘ث 
وٗفخٔي ْؼا اىخطػٗػ أن ٗهٔن عٍَ اىٍػة اىخٖ ضػدْا اىلأُن أو ٌطػداً ةخطل٘ق ْػف ٌكَ٘ وِٗخٖٓ ةخطل٘ق (16).ـت٘و اىػوام

 .اىٓػف

ىٍٔاسٓث ؿؽوف اـخرِائ٘ث ف٘طػد ْؼا اىخفٔٗظ اىػـخٔري ةٍػة ٗطػدْا نٍا ىٔ فٔض رئ٘ؿ اىػوىث ضلاض٘ات حشؽٗك٘ث 
 (17).او ِٗخٖٓ اىخفٔٗظ اىػـخٔري ةأُخٓاء ٌٔعٔع اىخفٔٗظ, اىتؽىٍان وِٗخٖٓ ةأُخٓائٓا

 اخخرام خدود امخفِيظ -6

ىٍٍِٔح ىّ ضخٕ ٗهٔن اىخفٔٗظ فٖ الاعخطاص ـيٍ٘اًقيٕ اىٍفٔض اىّ٘ الاىخؾام ةالاعخطاضات اىٔاردة فٖ اىخفٔٗظ ا
حكختؽ حطؽفاحّ ةٓؼا اىشأن ةاؼيث وغ٘ؽ , وقِػ عؽوج اىٍفٔض اىّ٘ ٌَ ضػود الاعخطاص اىٍخاح ىّ فٖ اىخفٔٗظ, وقػم حشاوزْا

  (18).ٌشؽوقث وٍٗهَ اىؽكَ ف٘ٓا ةالاىغاء

وقػم وْؼا ٗكِٖ أُّ فٖ ضاىث ُص اىخفٔٗظ قيٕ اعخطاضات ٌكِ٘ث وسب قيٕ اىٍفٔض اىّ٘ الاىخؾام ةخيم الاعخطاضات 
 . اىغؽوج قَ ٌغٍُٔٓا والا اقختؽت اقٍاىّ ةاؼيث وغ٘ؽ ٌشؽوقث

 

 

اًِاع امخفِيظ امدشخِري وحىييزه غي امٌظه امقاًًِيث امىخشاةُث : امىطنب امراًي

: ـِلٔم ةخِاوىّ فٖ فؽقَ٘ اذَِ٘ ونالاحٖ, ىت٘ان أُاع اىخفٔٗظ اىػـخٔري وحٍ٘٘ؾه قٍا ٗشاةّٓ ٌَ اىِـً اىلأُُ٘ث الأعؽى   

 

أًِاع امخفِيظ امدشخِري :امفرع الاول 

                                                           

. 195-192ص ,1982 ,الاردن, عمان ,دار الفرقان ,التفويض في الاختصاص ,بشار عبد اليادي. د( 1)
. 28ص, 2010, العراق, النجف, مؤسسة النبراس لمطباعة والنشر والتوزيع, 2القانون الدستور، ط ,عدنان عاجل عبيد.د( 2)
. 168ص, مصدر سابق, الد الظاىرخميل خ. د(  18)
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وكػ , لاٗغخيف اىخفٔٗظ اىػـخٔري قَ أُاع اىخفٔٗظ اىخٖ وعكٓا اىفلّ فٖ اىلٔاقػ اىكاٌث ىيخفٔٗظ وْٖ وات أُاع
ىؼاىم ـِلٔم ةخِاوىّ فٖ اىِلاط  (19).ٍْا اىخفٔٗظ ةالاعخطاص واىخفٔٗظ ةاىخٔك٘ف, ٌ٘ؾ اىفلّ اىفؽُفٖ ةَ٘ ُٔقَ٘ ٌَ اىخفٔٗظ

 :حاى٘ثال

حفِيظ الاخخطاص امدشخِري : اولاً 

درج اىفلّ قيٕ وعف حكؽٗف ٌطػد ىخفٔٗظ الاعخطاص ٌفاده أُّ وىم اىخفٔٗظ اىؼي ٗؤدي اىٕ حكػٗو الاعخطاص  
 (20).واُخلال اىفيؽث ٌَ قغٔ اىٕ أعؽ

ةٍتاشؽة , ٌِّ ـٔاء فٖ ُفؿ ٌفخٔاه اىٔؿ٘فٖ أو ادُٕ, وقؽف اٗغاً فٖ أن ٗكٓػ ضاضب الاعخطاص الاضيٖ اىٕ غ٘ؽه
 (21).ووىم ةٍٔسب ُص كأُُٖ ٗش٘ؾ ىّ وىم, سؾء ٌَ اعخطاضّ ف٘هٔن ٌفٔعاً والاعؽ ٌفٔض اىّ٘

وقؽف حفٔٗظ الاعخطاص قيٕ ٌفخٔى اىفيؽث اىخِف٘ؼٗث قيٕ اُّ حغٔٗو رسو الادارة ٌٍارـث ةكظ اعخطاضاحّ اىخٖ 
 (22).ٗفخٍػْا ٌَ اىلأُن اىٕ شغص اعؽ

ىػـخٔرٗث ةأُّ وىم الاسؽاء اىؼي حكٓػ ةٍلخغاه ـيؽث اىٕ اعؽى ةشؾء ٌَ اعخطاضاحٓا وٗلطػ ةخفٔٗظ الاعخطاضات ا
أي أن ٗكٓػ ضاضب الاعخطاص الاض٘و ةشؾء ٌَ اعخطاضاحّ اىػـخٔرٗث اىٕ , اىػـخٔرٗث ةِاءً قيٕ ُص دـخٔري ٗأون ىٓا ةؼىم

. ـيؽث أعؽى أو شغص أعؽ أو ْ٘ئث أعؽى حٍارس ْؼه الاعخطاص

وٗخؽحب قيٕ وىم , أن ْؼا اىِٔع ٌَ اىخفٔٗظ ـ٘ؤدي اىٕ ُلو الاعخطاص اىٕ ـيؽث اىٍفٔض اى٘ٓاوفٖ ْؼه اىطاىث ف
وٗشب أن حهٔن كؽارات , ضؽٌان ضاضب الاعخطاص الاض٘و ٌَ ٌٍارـث الاعخطاص اىؼي حً حفٔٗغّ اذِاء ـؽٗان اىخفٔٗظ

لأن , ائٍاً ضخٕ ىٔ حغ٘ؽ اىشغص اىٍفٔض اىّ٘اىٍفٔض اىّ٘ فٖ ُؽاق اىخفٔٗظ، وٗخؽحب قيٕ وىم أن اىخفٔٗظ ٗتلٕ ـارٗاً وق
 (23).ٌاىً ٗطػر كؽار ضؽٗص ةاىغائّ, اىخفٔٗظ ىيٍِطب وى٘ؿ ىشاغيّ

نٍا أن اىٍفٔض اىّ٘ ةالاعخطاص اىػـخٔري ٍٗارس الاعخطاص ةأـٍّ وقيٕ ٌفؤى٘خّ اىلأُُ٘ث ةطهً اُخلال الاعخطاص 
 (24).ة فٖ ضاىث وسٔد ٌغاىفث ىٍتػأ اىٍشؽوق٘ثاىٕ وٌخّ وعؽوسّ ٌَ وٌث الاض٘و اىؼي ى٘ؿ قيّ٘ ٌَ ٌفؤىٖ

  امخفِيظ امدشخِري ةامخِقيع -2

                                                           

. 262ص, 1997, القاىرة, دار النيضة العربية, الوسيط في القانون الاداري, رمضان بطيخ.د( 1)
. 422ص, مصدر سابق, عصام عبد الوىاب البرزنجي وآخرون.د( 2)
. 25ص, 2005, القاىرة, دار الفكر العربي, 1ط, 2ج, الخصومة الادارية, عبد الحكيم فودة.د( 3)
. 185ص,2011,الاردن, عمان, دار الثقافة والنشر والتوزيع, 4القضاء الاداري ، ط, عمر محمد الشوبكي.د( 4)
. 157ص, مصدر سابق, خميل خالد الظاىر. د( 1)
. 155ص, 2001,ن الطبعدون مكا, 2000القانون الدستوري والشرعية الدستورية عمى ضوء المحكمة الدستورية العميا حتى عام , سامي جمال الدين. د( 2)
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ف٘لطػ ةّ أن ٗكٓػ اىٍٔؿف الاض٘و ىٍٔؿف اعؽ ةٍٍٓث اىخٔك٘ف قيٕ ةكظ اىلؽارات ةػلاً قِّ ٌف , أٌا اىخفٔٗظ ةاىخٔك٘ف
فٓٔ قٍو ٌادي ٗخكيق ةاىخٔك٘ف قيٕ ةكظ  ,اقختار ْؼا اىكٍو ٗكػ ضادراً ٌَ الاض٘و لا اىٍٔكف قيّ٘ ةاىؽغً ٌَ حفٔٗظ اىخٔك٘ف

وٗكٓػ ةّ , نأن ٗٔكف قيٕ وذ٘لث ـتق وأن اقػْا اىٍفٔض, اىلؽارات اىػاعيث فٖ اعخطاص اىٍفٔض ةأـٍّ وىطفاةّ وحطج ركاةخّ
 (25).فٖ اىغاىب ىيٍفاقػَٗ اىٍلؽةَ٘

عف٘ف الاقتاء اىٍادٗث قَ ونو ٌا ٗخؽحب قيّ٘ ْٔ ت, ض٘د أن اىخفٔٗظ ةاىخٔك٘ف لاِٗلو الاعخطاص اىٕ شغص أعؽ
  (26).ضاضب الاعخطاص الاض٘و واىٍخٍريث ةاىخٔك٘ف

نٍا ٗلطػ ةّ أن ٗغفف ضاضب الاعخطاص الاض٘و ٌَ ةكظ اقتاءه اىٍادٗث واىٍخٍريث ةاىخٔك٘ف ض٘د ٗكٓػ حفٔٗغاً 
 (27).ضاضب الاعخطاص الاض٘وض٘د ٍٗارس ٌَ فٔض اىّ٘ اىخٔك٘ف اىفيؽث ةأـً , ةالاسؽاء الاع٘ؽ اىٕ قغٔ اعؽ ٍٗارـّ ةػلاً ٌِّ

وٌَ ذً فٓٔ ِٗخٖٓ ةخغ٘ؽ , ٗأعؼ ةكَ٘ الاقختار شغط٘ث اىٍفٔض اىّ٘, فٓؼا اىِٔع ٌَ اىخفٔٗظ ٗكػ حفٔٗغاً شغط٘اً 
ولا ٍِٗف وىم ٌَ ٌٍارـث , نٍا أن ْؼا اىخفٔٗظ لاٗطؽم اىٍفٔض ضق اىخٔك٘ف اىٕ ساُب اىٍفٔض اىّ٘, اىٍفٔض أو اىٍفٔض اىّ٘

 (28).وات الاعخطاصاىؽئ٘ؿ اىٍفٔض 

وٌَ اىٍف٘ػ ِْا ة٘ان أًْ اىِخائز اىخٖ حخؽحب قيٕ اىخفؽكث ةَ٘ اىخفٔٗظ اىػـخٔري ةالاعخطاص واىخفٔٗظ اىػـخٔري 
: ةاىخٔك٘ف ووىم ٌَ علال اىِلاط الآح٘ث

 فٖ ضَ٘ أن فٖ اىخفٔٗظ,ٗؤدي اىخفٔٗظ اىػـخٔري ةالاعخطاضات اىٕ ُلو الاعخطاضات اىٍفٔعث اىٕ اىٍفٔض اىّ٘  -1
 (29).اىػـخٔري ةاىخٔك٘ف لاِٗلو الاعخطاص اىٕ شغص اعؽ

اىخفٔٗظ ةالاعخطاص اىػـخٔري ٗؤدي اىٕ ضؽٌان ضاضب الاعخطاص الاض٘و ٌَ ٌٍارـث الاعخطاضات اىٍفٔع٘ث ؼ٘يث  -2
فٖ ضَ٘ أن اىخفٔٗظ اىػـخٔري ةاىخٔك٘ف لاٗطٔل ةَ٘ ضاضب الاعخطاص الاض٘و اوا ٌا أراد أن ٍٗارس , ٌػة اىخفٔٗظ

 (30).ضّ ىهٔن الاعخطاص ىً ِٗخلو ٌِّاعخطا
اىخفٔٗظ ةالاعخطاص اىػـخٔري حفٔٗظ ٌٔعٔقٖ وٗخؽحب قيٕ وىم أن ٗـو اىخفٔٗظ ـارٗاً وكائٍاً ضخٕ ىٔ حغ٘ؽ  -3

أٌا اىخفٔٗظ اىػـخٔري ةاىخٔك٘ف حفٔٗظ شغطٖ , لأن اىخفٔٗظ ىيٍِطب واحّ وى٘ؿ ىشاغيّ, اىشغص  اىٍفٔض اىّ٘
 (31).وِٗخٖٓ ةخغ٘ؽ اىٍفٔض أو اىٍفٔض اىّ٘, ٗؽ ٌؽنؾ اىٍفٔض اىّ٘لاِٗخلو اىٕ شغص اعؽ ةكػ حغٖ

                                                           

. 207ص, 1992, القاىرة , الييئة المصرية العامة لمكتاب, دراسة مقارنة, الاجراءات والاشكال في القرار الاداري, مصطفى الديدموني.د( 3)
                            2013/12/28                            بحث منشور ومتاح عمى موقع الالكتروني, الاختصاص في القرار الاداري, سعد عدنان الينداوي. د( 1)

www.tqmag.net/body.as?field=news_arabis&=4     
. 422ص, عصام عبد الوىاب البرزنجي وآخرون ، مصدر سابق.د( 2)
. 22ص, 2002, الاسكندرية, دار الفكر الجامعي, 1ط, الطعن بألغاء القرار الاداريأوجو , عبد المنعم عبد العزيز خميفة.د( 3)
. مصدر سابق , سعد عدنان الينداوي.د( 4)
. نفس المصدر اعلاه ونفس الصفحة( 5)

http://www.tqmag.net/body.as?field=news_arabis&=4
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4- 
ففٖ حفٔٗظ ةالاعخطاص اىػـخٔري ٗكختؽ اىٍفٔض اىّ٘ ْٔ اىٍفؤول قَ اىخطؽفات اىخٕ ٌارـٓا فٖ اؼار الاعخطاص  

ىّ٘ ٗخطؽف أٌا فٖ ضاىث اىخفٔٗظ اىػـخٔري ةاىخٔك٘ف فأن اىٍفؤوى٘ث حِطؽف ىلاض٘و ةأقختار أن اىٍفٔض ا, اىٍٍِٔح ىّ
 (32).ةأـٍّ وىطفاةّ وحطج ركاةخّ وٌفؤوى٘خّ

 

: حىييز امخفِيظ امدشخِري غي غيره وي امٌظه امقاًًِيث امىخشاةُث : امفرع امراًي 

ىؼىم ـِلٔم ةخت٘ان اوسّ , ٗلخؽب اىخفٔٗظ اىػـخٔري ٌَ ةكظ اىِـً اىلأُُ٘ث وٌَ اةؽزْا اىطئل اىػـخٔري والاُاةث
 :ٍِٗٓا وفٖ اىِلاط الاح٘ثاىشتّ والاعخلاف فٍ٘ا ب

 امخفِيظ امدشخِري وامدنِل -1

ـتق وأن قؽفِا اىخفٔٗظ اىػـخٔري قيٕ أُّ إسؽاء حيشأ اىّ٘ ـيؽث أو ٌؤـفث دـخٔرٗث حفٔض ةٍٔستٓا ةكغاً ٌَ 
 .اعخطاضاحٓا اىٕ ـيؽث أو شغص أو ْ٘ئث اعؽى ةٍٔسب ُص دـخٔري ٗش٘ؾ ىٓا وىم اىخفٔٗظ

ةّ ان ٗخغ٘ب ضاضب الاعخطاص الاض٘و أو ٗطتص قاسؾاً ىفتب ٌَ الاـتاب نأن ٗطاب أٌا اىطئل اىػـخٔري ٗلطػ 
فاىطئل اىػـخٔري ٗهٔن فٖ ضاىث  (33).ف٘طو ٌطيّ فٖ ٌتاشؽة نافث اعخطاضاحّ ٌَ قِّ٘ اىٍشؽع ىؼىم, ةطشؾ أو ٌؽض أو غ٘ؽه

د ٗؽد اىِص قيٕ اىطئل فٖ ضيب وق, غ٘اب ضاضب الاعخطاص الاض٘و وٗطو ٌطيّ فٖ ٌٍارـث الاعخطاص ٌَ قِّ٘ اىٍشؽع
 .اىػـخٔر 

ٗطو ُائب رئ٘ؿ ))، واىخٖ ُطج قيٕ اُّ 2005ٌَ اىػـخٔر اىكؽاكٖ اىِافؼ ىكام  (ذاُ٘اً /75)نٍا ْٔ اىطال فٖ ُص اىٍادة 
 (34).((اىشٍٓٔرٗث ٌطو اىؽئ٘ؿ قِػ غ٘اةّ

وٍٗارس ُائب رئ٘ؿ الاحطاد سٍ٘ف ... )) قيٕ أُث 1971ٌَ دـخٔر الاٌارات اىكؽة٘ث اىٍخطػة ىكام  (51)نٍا ُطج اىٍادة 
  (35).((اعخطاضات اىؽئ٘ؿ قِػ قِػ غ٘اةّ لأي ـتب ٌَ الاـتاب

: وقد يدطل ةػظ امخنط ةيي امخفِيظ وامدنِل، الا أًٍ يِجد فروقات ةيٌُىا أَىُا

                                                                                                                                                                                                            

. مصدر سابق, ىنداويسعد عدنان ال.وكذلك د, 68ص, 2006,الاسكندرية, دار الفكر الجامعي, 1ط, الوسيط في القانون الاداري, محمد حسين.د( 1)
. 694ص, 2008,الاردن, عمان , دار الثقافة لمنشر والتوزيع, 1ط, 2ج, موسوعة القضاء الاداري, عمي خطار شنطاوي.د( 2)
. 91ص,2012,الاردن,عمان ,لمنشر واتوزيع,الجندرية ,الادارة العامة الحديثة ,رائد عبد ربة .د( 3)
. 2005العراقي لعام من الدستور ( ثانياً /75)نص المادة ( 1)
. 55،ص2005شركة بويد لمطباعة،نيويورك،,1الميعد الدولي لحقوق الانسان ،الدساتير العربية ودراسة مقارنة بمعايير الحقوق الدستورية الدولية،ط( 2)
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نٔن ةلؽار ٌَ فٖ اىخفٔٗظ اىػـخٔري ٗفخؽض أن ضاضب الاعخطاص ٗخِازل ةأرادحّ اىٕ أعؽ قَ ةكظ اعخطاضاحّ، فٓٔ ي - أ
اىٍفٔض ُففّ، أٌا اىطئل فٓٔ إستاري ٗخً ةطهً اىلأُن، ةٍكِٕ أن اىٍشؽع ْٔ اىؼي ٗطػد فٖ نو ضاىث قيٕ ضػا، وٗطػد 

اضطاب اىطق فٖ اىطئل ةٍشؽد أن ٗطتص ضاضب الاعخطاص قاسؾاً قَ ٌٍارـث اعخطاضّ لأي ـتب، وحهٔن قادة 
 (36).ق ـتب ٌَ اـتاةّاـتاب كٓؽٗث وٌؤكخث، فاىطئل ٗخً ةٍشؽد حطق

 - ب
اىطئل ِٗخٖٓ ةكٔدة الاض٘و اىٕ قٍيّ وٌتاشؽحّ لأعخطاضاحّ ةِففّ، فٖ ضَ٘ ِٗخٖٓ اىخفٔٗظ ةأُلغاء ٌػحّ أو ةأُخٓاء  

 (37).اىٍػة اىٍطػدة ةاىخفٔٗظ، أو ةطػور كؽار ٌَ اىٍفٔض لأـخؽداد اعخطاضاحّ
 - ت

 (38).أن ٗهٔن سؾئ٘اً  اىطئل ٗشٍو سٍ٘ف اعخطاضات الاض٘و، ةٍِ٘ا ٗشخؽط فٖ اىخفٔٗظ 
فٖ اىخفٔٗظ لاٗشٔز ىيٍفٔض اىّ٘ أن ٗفٔض غ٘ؽه فٖ الاعخطاضات اىٍفٔعث اىّ٘، ةٍِ٘ا فٖ اىطئل ٗخٍخف اىطال ةهو   - ث

 اعخطاضات الاض٘و، 

  (39).وٌَ ذً ٗشٔز ىّ أن ٗفٔض فٖ ةكظ اعخطاضاحّ  اىخٖ ضو ف٘ٓا، اوا نان ِْاك ُص كأُُٖ ٗش٘ؾ ىلاض٘و اىخفٔٗظ ةشأُٓا

 

 امخفِيظ امدشخِري والاًاةث -2

حكِٖ الاُاةث وسٔد ٌاُف دائً أو ٌؤكج ٗطٔل ةَ٘ الاض٘و وٌٍارـخّ لأعخطاضاحّ، فخلٔم ـيؽث ادارٗث اقيٕ غ٘ؽ الاض٘و 
ةخكَ٘٘ ُائب ىيل٘ام ةأقٍال واعخطاضات الاض٘و اىغائب ضخٕ ٗخً زوال اىٍاُف، فٖٓ حهي٘ف قيٕ ٌفخٔى اىفيؽث اىخِف٘ؼٗث ٗخكٓػ 

ىؽئ٘ؿ ىيٍؽؤس ٌٍارـث نو الاعخطاضات اىٍفِػة ىطاضب الاعخطاص الاض٘و ىطَ٘ قٔدحّ ٌَ حغ٘تّ أو حكَ٘ عيفاً ةٍٔستٓا ا
 (40).ىّ

: ومنخىيز ةيي امخفِيظ امدشخِري والاًاةث ًِرد امٌقاط امخاميث

ٗطػر ٌَ الاض٘و  فٖ الاُاةث لا ٗطػر اىلؽار اىؼي ٗكَ٘ اىِائب ٌَ الاض٘و واٍُا ٌَ سٓث اعؽى، أٌا كؽار اىخفٔٗظ فٓٔ - أ
ُففّ ،وىؼىم فأن اىشٓث اىخٖ كاٌج ةخكَ٘ اىِائب لا حفلػ ش٘ئاً ٌَ اعخطاضاحٓا ةكهؿ اىخفٔٗظ اىؼي ٍٗؿ سؾء  ٌَ 

 (41).اعخطاضات اىٍفٔض

                                                           

.  189محمد فتح الباب، مصدر سابق، ص. د( 3)
. 599ص, 1996ق، الاسكندرية، عبد الغني بسيوني عبدالله، القضاء الاداري، منشأة المعار.د( 4)
. 95، ص1998، دار وائل لمطباعة والنشر واتوزيع، عمان، 1إعاد القيسي، الوجيز في القانون الاداري، ط. د( 5)
. 187، ص2004ابراىيم عبد العزير شيحا، اصول الادارة العامة، منشأة المعارف، الاسكندرية، . د( 6)
. 187، ص2013، مؤسسة النبراس لمطباعة والنشر والتوزيع، النجف، 1يد، القضاء الاداري، طغازي فيصل ميدي وعدنان عاجل عب. د( 1)
. 226رمضان بطيخ، مصدر سابق ،ص. د( 2)
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 - ب
اىخفٔٗظ ٗهٔن فٖ ةكظ الاعخطاضات، أٌا الاُاةث حهٔن ناٌيث، ةط٘د ٍٗارس اىٍِاب سٍ٘ف اعخطاضات الاض٘و ضخٕ   

وْؼا ٗكِٖ ان اىفيؽات اىخٖ حِخلو ةالاُاةث اوـف ةهر٘ؽ ٌَ حيم اىخٖ حِخلو فٖ اىخفٔٗظ اىػـخٔري، نٔن   (42).ٗؾول اىٍاُف 
 .اىخفٔٗظ اىػـخٔري ٗأحٖ سؾئ٘اً وىتكظ اىفيؽات

فٖ ضاىث الاُاةث لا وسٔد ىلأض٘و ٌف اىِائب، ض٘د لا وسٔد ىٓؼا اىِائب إلا ةأعخفاء الاض٘و، أٌا فٖ ضاىث اىخفٔٗظ    - ت
 (43).ةاقٍ ٍٗارس اعخطاضاحّ ةشاُب اىٍفٔض اىّ٘ فالأض٘و

الاُاةث حِخٖٓ ةلٔة اىلأُن، ووىم ةكٔدة الاض٘و واُخٓاء اىٍاُف، اٌا اىخفٔٗظ فِ٘خٖٓ ةأىغاء اىخفٔٗظ أو ةأُخٓاء ٌػحّ أو   - ث
 ( 44).ةأُخٓاء ٌطو اىخفٔٗظ

 
 

 

 

امىتدد امراًي 

 2005حفِيظ الاخخطاص امدشخِريث في امدشخِر امػراقي مػام 

اىٕ ٌٔعٔع حفٔٗظ الاعخطاضات اىػـخٔرٗث، ووىم فٖ ؿو حطٔل اىػوىث اىكؽاك٘ث  2005كػ اشار اىػـخٔر اىكؽاكٖ ىكام 
ٌَ دوىث ٌؽنؾٗث اىٕ دوىث فػراى٘ث وحٔسّ اىٍشؽع اىكؽاكٖ اىٕ حٔزٗف الاعخطاضات ةَ٘ اىٍؽنؾ والاكيً٘ واىٍطافـات غ٘ؽ اىٍِخـٍث 

. ةأكيً٘

الاحطادٗث فٖ اىكؽاق حٍارس اعخطاضاحٓا قيٕ اـاس ٌتػأ اىفطو ةَ٘ اىفيؽات، واضتص ىؾاٌاً ولاشم فّ٘ أن اىفيؽات 
 (45).قيٕ نو ـيؽث أن حٍارس اعخطاضاحٓا اىػـخٔرٗث اىٍطػدة ىٓا ةٍٔسب اىػـخٔر

 وْؼا ٗكِٖ ان قيٕ نو ـيؽث ٌَ اىفيؽات اىرلاذث فٖ اىػوىث أن لا حٍارس اعخطاضاً دـخٔرٗاً ىً ٗكٓػ ىٓا ةٍٔسب
اىػـخٔر، إلا أن ِْاك اـخرِاء ٌَ ْؼا الاضو ٌفاده أُّ ٗشٔز ىفيؽث ٌا ٌٍارـث اعخطاص دـخٔري اساز اىػـخٔر فٖ ُص أن ٗفٔض 

، أوٗهٔن حفٔٗظ ٌَ اىفيؽث اىخِف٘ؼٗث ف٘فٍٕ (حفٔٗغاً حشؽٗك٘اً )اى٘ٓا، وْؼا اىخفٔٗظ كػ ٗهٔن ٌَ اىفيؽث اىخشؽٗك٘ث ف٘فٍٕ 
ه ـِلفً ْؼا اىٍتطد اىٕ ٌؽيتَ٘، ُخِاول فٖ اىٍؽيب الاول حفٔٗظ الاعخطاضات اىخشؽٗك٘ث، وُخِاول وةِاء قيٖ (حفٔٗغاً حِف٘ؼٗاً )

. فٖ اىٍؽيب اىراُٖ حفٔٗظ الاعخطاضات اىخِف٘ؼٗث

                                                           

. 76، ص2004ماجد راغب الحمو، القانون الاداري، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، . د( 3)
. 265رمضان بطيخ، مصدر سابق، ص. د( 4)
. 291د العزيز شيحا، مصدر سابق، صابراىيم عب. د( 5)
. 2005من الدستور العراقي لعام ( 47)نص المادة ( 1)
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حفِيظ الاخخطاضات امخشريػيث : امىطنب الاول

ٌشيؿ )ةِاء قيٕ حفٔٗظ ٌَ اىتؽىٍان ٗلطػ ةاىخفٔٗظ اىخشؽٗكٖ ك٘ام اىفيؽث اىخِف٘ؼٗث ةاضػار كؽارات ىٓا كٔة اىلأُن 
وقيٕ أن حكؽض  (46).ووىم ىخِـً٘ ةكظ اىٍفائو اىخٖ حكػ ٌَ ضيب اعخطاص ٌشيؿ اىِٔاب اىخٖ ٗشب ان ِٗـٍٓا ةلأُن  (اىِٔاب

 (47).ْؼه اىلؽارات اىخٖ ىٓا كٔة اىلأُن قيٕ ٌشيؿ اىِٔاب ىيٍطادكث قي٘ٓا أو ُلغٓا

ة حشؽٗك٘ث فٖ ةكظ اىٍٔعٔقات وىٍػة ٌكِ٘ث وحطج ؿؽوف عاضث أو وٗشٔز حفٔٗظ اىفيؽث اىخِف٘ؼٗث ضلاضٖ
 (48).اـخرِائ٘ث

ةهو ٌاٗخكيق ةٍشيؿ اىِٔاب ٌَ حهَٔٗ واُخغاب وٍَٗ٘ دـخٔرٗث  (64-49)وكػ حؽؽق اىػـخٔر اىكؽاكٖ اىِافؼ فٖ اىٍٔاد 
 (49).ٌِّ اىٕ اعخطاضات ٌشيؿ اىِٔاب (61)وسيفاحّ واعخطاضاحّ، ذً حؽؽق فٖ اىٍادة 

ا ٗكِٖ ان اىٍشؽع اىػـخٔري كػ اوسػ اعخطاضاً دـخٔرٗاً ىٍشيؿ اىِٔاب اىكؽاكٖ، ةاىخاىٖ فأُِا ُتطد قَ حفٔٗظ وْؼ
. الاعخطاضات اىٍِطٔص قي٘ٓا دـخٔرٗاً 

: وقيّ٘ ـِلٔم فٖ ْؼا اىٍؽيب ةخِاول اىخفٔٗظ اىخشؽٗكٖ ىٍشيؿ اىِٔاب فٖ اىفؽوع الاح٘ث

 

احٍ مرزيس امجىُِريث  حفِيظ وجنس امٌِاب اخخطاص:امفرع الاول 

وٗلطػ ةخفٔٗظ ٌشيؿ اىِٔاب اعخطاضاحّ ىؽئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث ْٔ أن ٗكٓػ ٌشيؿ اىِٔاب ؤْ ضاضب الاعخطاص  
 .الاض٘و ةتكظ إعخطاضاحّ اىٍِطٔص قي٘ٓا فٖ اىػـخٔر فٖ ٌفاىث ٌَ اىٍفائو اىٕ رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث

                                                           

                                        2017/12/28عثمان سممان غيلان،الاختصاص التشريعي لمبرلمان في الشؤون المالية، بحث منشور ومتاح عمى موقع الالكتروني .د( 1)
www.tqmage.net/body.as?field=news_arabic&=4  

. 69عصام عبد الوىاب البرزنجي وآخرون، مصدر سابق، ص. د( 2)
. 157ص، 1976، دار النيضة العربية، القاىرة ،2طعيمة الجرف، مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الادارة العامة لمقانون، ط.د( 3)
. 2005من الدستور العراقي لعام ( 64-61)ينظر في ذلك نصوص المواد ( 4)

http://www.tqmage.net/body.as?field=news_arabic&=4
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 (32)فٖ ٌادحّ  (2002)وكػ ُطج ةكظ اىػـاح٘ؽ ضؽاضث قيٕ اىخفٔٗظ اىخشؽٗكٖ ،وٌِٓا دـخٔر ٌٍيهث اىتطؽَٗ ىكام  
وٗشٔز اىخفٔٗظ اىخشؽٗكٖ اىٍطػد ةفخؽة ٌكِ٘ث وةٍٔعٔع أو ... ٗلٔم ُـام اىطهً قيٕ اـاس فطو اىفيؽات ))ٌِّ قيٕ أُّ 

 (50).((ٌٔعٔقات ةاىؼات وٍٗارس وفلاً ىلأُن وشؽوؼّ

ىؽئ٘ؿ اىشٍٓٔري قِػ اىغؽورة وفٖ ))ٌِّ قيٕ أن  (108)اىٍيغٖ وفٖ اىٍادة  (1971)نٍا اشارة اىػـخٔر اىٍطؽي ىكام 
الاضٔال الاـخرِائ٘ث وةِاء قيٕ حفٔٗظ ٌَ ٌشيؿ اىشكب ةأغيت٘ث ذيرٖ أقغائّ أن ٗطػر كؽارات ىٓا كٔة اىلأُن، وٗشب أن ٗهٔن 

   (51)((...عٔقات ْؼه اىلؽارات والاـؿ اىخٕ حلٔم قي٘ٓا اىخفٔٗظ ىٍػة ٌطػدة وأن حتَ٘ فّ٘ ٌٔ

حش٘ؽ ْؼه اىِطٔص اىٕ حتِٖ اىٍشؽع اىػـخٔري فٖ نو ٌَ ٌٍيهث اىتطؽَٗ وسٍٓٔرٗث ٌطؽ اىكؽة٘ث ٌفأىث حفٔٗظ رئ٘ؿ 
. اىػوىث ىلاعخطاص اىخشؽٗكٖ

ضٔضّ ىً ُشػ فّ٘ ُطاً دـخٔرٗاً ٗش٘ؾ وقِػ الاٌكان واىخػك٘ق فٖ ذِاٗا ن 2005أٌا ٌاٗغص اىػـخٔر اىكؽاكٖ اىِافؼ ىكام 
ىٍشيؿ اىِٔاب أن ٗفٔض رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث أي اعخطاص حشؽٗكٖ، وْؼا ٗكِٖ أن اىٍشؽع اىػـخٔري فٖ اىكؽاق ىً حختِٕ ٌفأىث 

. حفٔٗظ رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث ىلأعخطاص اىخشؽٗكٖ

ُاضؽ اىلأُن، لأن وىم ٗكػ ضٔرة ٌَ ودـخٔرٗاً لاٗطق ىؽئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث أن ٗطػر كؽاراً أو ٌؽـٌٔاً سٍٓٔرٗاً ٗطٍو ع
ضٔر قػم الاعخطاص، ض٘د ٗكختؽ ْؼا اىلؽار أو اىٍؽـٔم ٌكػوٌاً ولا ٗغغف  ىيخططَ٘ ةٍؽور ٌٔقػ اىؽكَ ةّ ولا ٗؽحب أي أذؽ 

 (52).كأُُٖ

 وقيٕ ْؼا الاـاس لاٗشٔز حفٔٗظ اي اعخطاص حشؽٗكٖ ىؽئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث ٌَ كتو ٌشيؿ اىِٔاب وفق اىػـخٔر اىكؽاق
، وةكهفّ حرار ٌفأىث اىؽكاةث اىػـخٔرٗث أٌام اىٍطهٍث الاحطادٗث اىكي٘ا حشاه أي حفٔٗظ ٌَ ساُب ٌشيؿ اىِٔاب 2005اىِافؼ ىكام 

. 2005ٌَ اىػـخٔر اىكؽاكٖ ىكام  (47)اىكؽاكٖ، ىهُّٔ ٗكػ عؽكاً ىٍتػاً اىفطو ةَ٘ اىفيؽات ةٍٔسب اىٍادة

 

اخخطاضاحٍ مرزيس امِزراء حفِيظ وجنس امٌِاب :امفرع امراًي 

ٌَ اىلٔاقػاىراةخث فٖ فلّ اىلأُن اىكام أن اىفيؽث اىخشؽٗك٘ث حكػ ضاضتث الاعخطاص الاض٘و فٖ ـَ اىخشؽٗكات، وٌف 
 (53).وىم ولأقختارات قٍي٘ث فلػ أقؽَ٘ اىفيؽث اىخِف٘ؼٗث ضق اىخشؽٗف فٖ ةكظ اىٍفائو اـخرِاءً 

                                                           

.  ، مصدر سابق1المعيد الدولي لحقوق الانسان، الدساتير العربية ودراسة مقارنة بمعايير الحقوق الدستوري الدولية، ط( 1)
. 94المصدر اعلاه، ص( 2)
. 74السنيوري، بغداد، دون سنة طبع ، صمحمد عمى جواد، القضاء الاداري، مكتبة . د( 3)
. 23، ص2015، مؤسسة الصادق لمنشر والتوزيع، بابل، 2عمي سعدي عمران، القضاء الاداري، ط.د( 1)
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ىخفٔٗظ اىخشؽٗكٖ ضؽاضث اىٕ حِـٍ٘ٓا فٖ ذِاٗاْا، وأضاؼج ْؼا اىٍتػأ وكػ احشٓج ةكظ اىػـاح٘ؽ اىخٖ حتِج فهؽة ا
ةٍشٍٔقث ٌَ اىشؽوط اىٍٔعٔق٘ث واىشهي٘ث ىيط٘ئىث دون حِازل اىفيؽث اىخشؽٗك٘ث قَ ٌٍارـث إعخطاضّ فٖ اىخشؽٗف وقػم 

 (54).إىخؾاٌّ ةأعخطاضّ الاض٘و اىٍِطٔص قيّ٘ دـخٔرٗاً 

روفاً اـخرِائ٘ث حغؽؽ ةفتتٓا إىٕ حشاوز اعخطاضاحٓا الاضي٘ث ىٍٔاسٓث ْؼه وٌف وىم كػ حٔاسّ اىفيؽث اىخِف٘ؼٗث ظ
اىـؽوف، ووىم ىيل٘ام ةفيؽخٓا اىٍخٍريث ةطٍاٗث اىِـام اىكام وحف٘ؽ قٍو اىٍؽافق اىكاٌث فٖ اىػوىث، وةاىخاىٖ حطخاج اىٕ ٌشؽوق٘ث 

 (55).عاضث وْٕ اىٍشؽوق٘ث الاـخرِائ٘ث

ٌِّ، واىػـخٔر  (38)فٖ اىٍادة (1958)ىخفٔٗظ اىخشؽٗكٖ، دـاح٘ؽ نو ٌَ فؽُفا ىكام وٌَ ةَ٘ حيم اىػـاح٘ؽ اىخٖ حتِج ا
ٌِّ كػ ُطٔا  (70)فٖ اىٍادة  (2011)ٌِّ ،نؼاىم دـخٔر اىٍٍيهث اىٍغؽة٘ث ىكام  (108)اىٍيغٖ فٖ اىٍادة  1971اىٍطؽي ىكام 

 (56).ضؽاضث قيٕ ْؼا اىِٔع ٌَ اىخفٔٗظ

حتَ٘ ىِا ةٔعٔح قػم أعؼ دـخٔرر اىكؽاق اىِافؼ ةفهؽة اىخفٔٗظ  (2005)ىكام  وقِػ اـخلؽاء ُطٔص اىػـخٔ اىكؽاكٖ
اىخشؽٗكٖ ىؽئ٘ؿ ٌشيؿ اىٔزراء، وىً ٗفٔض أي اعخطاص اىٕ رئ٘ؿ ٌشيؿ اىٔزراء فٖ اىـؽوف اىكادٗث، إلا إُِا وسػُا فٖ ذِاٗا 

لان اىطؽب وضاىث اىؽٔارئ، ووىم ؼتلاً ىيٍادة ْؼا اىػـخٔر اىِص قيٕ اىخفٔٗظ اىخشؽٗكٖ ضؽاضث فٖ اىـؽوف الاـخرِائ٘ث قِػ إع
حغٔٗو رئ٘ؿ ٌشيؿ اىٔزراء اىطلاض٘ات اىلازٌث اىخٖ حٍهِّ ٌَ إدارة شؤون اىتلاد فٖ أذِاء ٌػة ))،اىخٖ أشارت إىٕ  (ج/حاـكاً /61)

 (57).((اقلان اىطؽب وضاىث اىؽٔارئ ، وحِـً ْؼه اىطلاض٘ات ةلأُن، ةٍا لا ٗخكارض ٌف اىػـخٔر

شم فّ٘ أن اىـؽوف اىؽارئث والاـخرِائ٘ث كػ حتؽر حػعو اىفيؽث اىخِف٘ؼٗث ىخِـً٘ ٌفائو حػعو ٌَ ض٘د اىٍتػأ وٌٍا لا
 (58).فٖ ُؽاق اىفيؽث اىخشؽٗك٘ث

وكػ اضاؼج اىٍشؽع اىكؽاكٖ ْؼا اىخفٔٗظ ىؽئ٘ؿ ٌشيؿ اىٔزراء ةٍشٍٔقث ٌَ اىشؽوط اىٍٔعٔق٘ث واىشهي٘ث، ٌِٓا 
ةأغيت٘ث اىريرَ٘، وةِاءً قيٕ ؼيب ٌشخؽك ٌَ رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث ورئ٘ؿ ٌشيؿ اىٔزراء، وحطػٗػ اىٍٔافلث ٌَ كتو ٌشيؿ اىِٔاب 

اىٍػة اىؾٌِ٘ث ىيخفٔٗظ ةالاعخطاص اىػـخٔري اىتاىغث ذلاذَ٘ ٌٗٔاً، وكاةيث ىيخٍػٗػ، إعافث اىٕ شؽط قؽض الاسؽاءات واىِخائز قيٕ 
إقلان اىطؽب وضاىث اىؽٔارئ، ىيٍطادكث قي٘ٓا، وحهخفب حيم اىلؽارات ٌٗٔاً ٌَ حأرٗظ اُخٓاء ضاىث  (15)ٌشيؿ اىِٔاب علال ٌػة 

 (59).اىخٖ إحغؼْا رئ٘ؿ ٌشيؿ اىٔزراء كٔة اىلأُن اىكادي قِػ اىٍطادكث قي٘ٓا

 
                                                           

. 174، ص2003، دار النيضة العربية، القاىرة، 2عبيد أحمد غفمول، فكرة عدم الاختصاص السمبي لممشرع، ط.د( 2)
. سابقسعد عدنان الينداوي ،مصدر .د( 3)
. 2011الممغي، وكذالك الدستور المغربي لعام  1971، والدستور المصري لعام 1958ينظر في ذلك نصوص المواد المذكورة في دساتير كل فرنسا لعام ( 4)
. 2005من الستور العراقي لعام ( ج/تاسعاً /61)نص المادة ( 1)
. 73عصام عبد الوىاب البرزنجي، وآخرون، مصدر سابق، ص.د( 2)
. 2005من الدستور العراقي لعام ( تاسعاً /61)المادة ( 3)
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حفِيظ وجنس امٌِاب اخخطاضاحٍ مىجنس امِزراء : امفرع امرامد

ىلٔاقػ اىػـخٔرٗث اىٍخكارف قي٘ٓا، فأن ةكظ الاُـٍث اوا ناُج اىٍشاىؿ اىِ٘اة٘ث ْٖ اىٓ٘ئث اىخشؽٗك٘ث الاضي٘ث وفلاً ل
اىف٘اـ٘ث كػ كيتج ْؼه اىلاقػة وحغيج قَ سؾء ٌَ وؿ٘فخٓا الاضي٘ث فٖ اىخشؽٗف ىيفيؽث اىخِف٘ؼٗث، وىم ةفتب اىٍشانو اىخٖ 

 (60).حٔاسٓٓا اىِـً اىف٘اـ٘ث وٌاٗخؽيتّ ضيٓا ٌَ عؽورة احغاو اسؽاءات ـؽٗكث

ةخفٔٗظ اىفيؽث  (ٌشيؿ اىِٔاب)ىخفٔٗظ اىخشؽٗكٖ وفق اسؽاءات ٌطػدة حفٍص ىيتؽىٍان وكػ اسازت ةكظ اىػـاح٘ؽ ا
. اىخِف٘ؼٗث سؾاءاً ٌَ اعخطاضٓا اىػـخٔري ةاىخشؽٗف

عٍَ عٔاةػ  (2012)اىٍكػل فٖ ـِث  (1947)ض٘د أساز اىٍشؽع اىػـخٔري الاٗؽاىٖ اىخفٔٗظ اىخشؽٗكٖ فٖ دـخٔر
فٔٗظ ضق ٌٍارـث اىٔؿ٘ف٘ث اىخشؽٗك٘ث اىٕ اىطهٌٔث، إلا ةكػ حطػٗػ ٌتادئ وٌكاٗ٘ؽ ٌكِ٘ث، لا ٍٗهَ ت))وشؽوط ٌكِ٘ث اوا ساء فّ٘ 

 (61).((وفلػ ىفخؽة زٌِ٘ث ٌطػدة ولأغؽاض ٌطػدة

ىيطهٌٔث أن حلٔم ٌَ حيلاء ُففٓا ةؽيب اىخفٔٗظ ))قيٕ أُّ  (1958)نٍا اساز اىٍشؽع اىػـخٔري اىفؽُفٖ فٖ دـخٔر قام 
حِف٘ؼ ةؽُاٌشٓا، فاىتؽىٍان لاٗفٔض اىطهٌٔث ٌَ حيلاء ُففّ فٖ حِـً٘ اىٍفائو اىٍغخص ةٓا،  واٍُا ٗشب أو اىخؽع٘ص ٌَ اىتؽىٍان ل

أن حؽيب ٌِّ اىطهٌٔث أن ٗغف ىٓا كأُُاً ٗغٔىٓا فٖ ؿو فخؽة ٌطػدة احغاو الاسؽاءات اىلازٌث ةطػد ٌٔعٔقات ٌكِ٘ث حػعو 
  (62).اضلًا فٖ اعخطاص اىٍشؽع

ٗطٔت ))اىخٖ ُطج قيٕ أن  (70)اىٕ حتِٖ اىخفٔٗظ اىخشؽٗكٖ اٗغاً اىٍادة  (2011)قام ووْب اىػـخٔر اىٍغؽةٖ ل
ىيلأُن أن ٗأون ىيطهٌٔث أن حخغؼ فٖ ؿؽف ٌَ اىؾٌَ ٌطػود، وىغاٗث ٌكِ٘ث، ةٍلخغٕ ٌؽاـً٘، ... اىتؽىٍان قيٕ اىلٔاَُ٘ 

ْا، غ٘ؽ اُّ ٗشب قؽعٓا قيٕ اىتؽىٍان ةلطػ حػاة٘ؽٗغخص اىلأُن قادة ةأحغاوْا وٗشؽي اىكٍو ةٓؼه اىٍؽاـً٘ ةٍشؽد ُشؽ
 (63).اىٍطادكث، قِػ اُخٓاء الأسو اىؼي ضػده كأُن الاون ةأضػارْا

                                                           

. 69-68، ص2007، المكتبة القانونية، بغداد،1احسان حميد المفرجي، وآخرون، النظرية العامة في القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق، ط.د( 4)
. المعدل 1947من الدسنور الايطالي لسنة ( 76)المادة ( 1)
. المعدل 1958من الدستور الفرنسي لسنة ( 38)المادة ( 2)
. 2011من الدستور المممكة المغربية لسنة ( 70)المادة ( 3)
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ىً ُشػ ُطاً ٗش٘ؽ لاضؽاضث ولا عٍِاً إىٕ حفٔٗظ  (2005)وقِػ اىخٍكَ واىتطد فٖ ذِاٗا ُطٔص اىػـخٔر اىكؽاكٖ ىكام 
اىٔزراء قيٕ إضػار كؽارات ىٓا كٔة اىلأُن، وةاىخاىٖ لاحفخؽ٘ف ٌشيؿ  أي إعخطاص ىٍشيؿ اىٔزراء، وْؼا ٗكِٖ قػم كػرة ٌشيؿ

. اىٔزراء ٌَ اىِاض٘ث اىػـخٔرٗث إضػار أي كؽار ٗخكارض ٌف ُطٔص اىػـخٔر

وقيّ٘ اوا ضػر كؽار ٌَ ٌشيؿ اىٔزراء ٗخكيق ةاىخشؽٗف أو ةأعخطاص اىفيؽث اىخشؽٗك٘ث، فأن كؽاره ٗهٔن ٌَ كت٘و 
 (64).إغخطاب اىفيؽث

اُّ ورغً اىطـؽ اىػـخٔري قيٕ حفٔٗظ ٌشيؿ اىِٔاب ىٍشيؿ اىٔزراء، إلا أن ٌشيؿ اىِٔاب أكػم قيٕ ةكظ ضالات  إلا
 (307)اىٍخكيق ةاىٍطادكث قيٕ كؽار ٌشيؿ اىٔزراء وي اىكػد  11/8/2015فٖ  (15)اىخفٔٗظ اىٕ ٌشيؿ اىٔزراء وٌَ وىم اىلؽار 

وحفٔٗغّ ىخٍهِّ٘ ٌَ إسؽاء حيم الاضلاضات، وٌِٓا  (ٌشيؿ اىٔزراء)ىطهٌٔثاىغاص ةتؽُاٌز اضلاضٖ حلػٌج ةّ ا 9/8/2015فٖ 
ةٍٔسب كأُن حكػٗو  2008اىٔاردة فٖ ـيً اىؽواحب اىِافؼ ٌِؼ قام  (الاـٍ٘ث)ٌاٗخكيق اىل٘ام ةأىغاء وحلي٘و اىؽواحب الاـاـ٘ث 

ونؼاىم اىل٘ام ةأىغاء  (65).اىٍكػل (2008)ىفِث  (23)، وكأُن اىغػٌث اىشاٌك٘ث ركً (22)رواحب ٌٔؿفٖ اىػوىث واىلؽاع اىكام ركً 
 .ٌِاـب ُٔاب رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث

أن اىخفٔٗظ ٌشيؿ اىِٔاب ىٍشيؿ اىٔزراء ةأحغاو الاسؽاءات الاضلاض٘ث نافث وةغٍِٓا حكػٗو اىلٔاَُ٘ وات اىكلاكث 
ـِػ اىػـخٔري، لأن اىخفٔٗظ حطخاج اىٕ ةؽواحب ٌٔؿفٖ اىػوىث واىغػٌث اىشاٌك٘ث، وإىغاء ٌِاضب ُٔاب رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث فاكػ ىو

وأن ٌشيؿ اىِٔاب ىً ٗفٔض ٌشيؿ  (2005)ُص دـخٔري وْؼا غ٘ؽ ٌٔسٔد فٖ أي ُص ٌَ ُطٔص اىػـخٔر اىكؽاكٖ اىِافؼ ىكام 
اىٔزراء حشؽٗك٘اً وعطٔضاً فٖ ْؼا اىٍٔعٔع ةاىؼات، لأن شؽوط ضطث اىخفٔٗظ اىخشؽٗكٖ غ٘ؽ ٌخطللث فٖ ٌشٍيٓا، وأٍْٓا ىً 

ةاىخشؽٗف فٖ  (ٌشيؿ اىٔزراء)ٌشيؿ اىِٔاب اىكؽاكٖ كأُن ةالاسؽاءات واحٓا اىٍختكث فٖ ـَ اىلٔاَُ٘، ٗفٔض فّ٘ اىطهٌٔث  ٗطػر
ٌفائو ٌطػدة وىٍػة زٌِ٘ث ٌطػدة، ةو نو ٌاضػث أن حً اىخطٔٗج قيٕ ةؽُاٌز اضلاضٖ حلػٌج ةّ اىطهٌٔث نٍِٓز قٍو 

 (66).اىخٖ ـ٘خِاوىٓاٌفخلتيٖ ىٓا وىً ٗهَ ٌطػد اىٍتادئ واىٍفائو 

اىٍخكيق  10/10/2015فٖ  (2015/اقلام/احطادٗث/119)وْؼا ٌاوْتج اى٘ٓا اىٍطهٍث الاحطادٗث اىكي٘ا فٖ كؽارْا اىٍؽكً  
واىخٖ حً اىٍطادكث واىخطٔٗج قي٘ٓا فٖ ٌشيؿ اىِٔاب ةٍٔسب كؽاره  9/8/2015فٖ  (307)ةاىتؽُاٌز الاضلاضٖ ىيطهٌٔث اىٍؽكً 

، عطٔضاًفٖ اىفلؽة اىٍخكيلث ةأىغاء ٌِطب ُٔاب رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث، اوكاىج اىٍطهٍث فٖ كؽارْا أن 11/8/2015فٖ  (15)اىٍؽكً 
 (2011)ىفِث  (1)ٌَ اىػـخٔر، وةِاء قيّ٘ ضػر كأُن ركً  (ذاُ٘اً /66)وسٔد ُائب أو انرؽ ىؽئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث أٌؽ أىؾٌخّ اىٍادة 

ٌَ اىػـخٔر أُاؼج ةًٓ ٌٍارـث ٌٓام رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث قِػ غ٘اةّ  (ذاىراً /ذاُ٘اً /75)، وأن اىٍادة (كأُن ُٔاب رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث)
وقِػ عئ اىٍِطب لأي ـتب نان، ىؼا فأن اىغاء ٌِطب ُٔاب رئ٘ؿ ُٔاب رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث ٗكِٖ حكػٗو اضهام اىػـخٔر، وحكؽ٘و 

ٌَ اىػـخٔر، وان كؽار إىغاء  (142)قيّ٘ فٖ اىٍادة  ٌِّ ةغ٘ؽ الاـئب اىٍِطٔص (ذاىراً /ذاُ٘اً /75)و (ذاُ٘اً /69)لأضهام اىٍادحَ٘ 

                                                           

. 220، ص2002، مركز الجبل الاخضر لمطباعة والنشر، البيضاء، ليبيا، 1مازن ليمو راضي، الرقابة عمى أعمال الادارة في القانون الميبي، ط. د( 4)
. 12/5/2008في ( 4047)ة الواقع العراقي بالعددنشر القانونان في جريد( 1)
. والمتعمق ببيان اختصاصات مجمس النواب العراقي( 2005)من الدستور العراقي لعام ( 110،114)،والمادتان (64-60)ينظر في ذلك نصوص المواد ( 2)
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ٌَ اىػـخٔر ف٘هٔن ٌغاىفاً لاضهاٌّ ٌٍا ٗلخغٖ اىطهً ةكػم دـخٔرٗخّ،  (142)ٌِطب ُٔاب رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث ضػر علاف ىيٍادة 
اىٍخغٍَ إىغاء ٌِطب  8/9/2015فٖ  (307)ىؼا كؽر اىٍطهٍث الاحطادٗث اىكي٘ا اىطهً ةأىغاء كؽار ٌشيؿ اىٔزراء اىطادر ةاىكػد 

 )67(.ُٔاب رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث 

قيٕ ٌاورد  11/8/2015فٖ  (15)ْؼا وكػ أنػت اىٍطهٍث الاحطادٗث ةأن ٌطادكث ٌشيؿ اىِٔاب ةٍٔسب كؽارْا اىٍؽكً 
، لاٗكِٖ حفٔٗغاً لأي ٌَ ضلاض٘ات ٌشيؿ اىِٔاب اىٍِطٔص قي٘ٓا فٖ 9/8/2015 (307)فٖ اىتؽُاٌز الاضلاضٖ ىيطهٌٔث اىٍؽكً

ٌَ اىػـخٔر، ولا ٗشٔز ىٍشيؿ اىٍٔاب أن ٗفٔض أي ٌَ ـيؽاحّ أو اعخطاضاحّ اىٕ اىفيؽث اىخِف٘ؼٗث، لأن وىم  (62،61،60)اىٍٔاد
 (15)ٌَ اىػـخٔر، وةاىخاىٖ ٌا أقؽٖ ىيطهٌٔث ةٍٔسب اىلؽار ركً  (47)ٗكػ ٌغاىفاً ىٍتػاً اىفطو ةَ٘ اىفيؽات ضفب اضهام اىٍادة 

 )68(.واىطهً ةتؽلان اىخفٔٗظ اىٍؼنٔر ىٍغاىفخّ ىيػـخٔرغ٘ؽ دـخٔري  (2015)ىفِث 

ُيغص ٌَ ٌاحً قؽعّ أن اىػـخٔر اىكؽاكٖ ىً ٗأعؼ ةفهؽة اىخفٔٗظ اىخشؽٗكٖ ، وان حفٔٗظ ٌشيؿ اىِٔاب ىيطهٌٔث 
ب ٌَ إسؽاءات ةٍٔج (اىفيؽث اىخِف٘ؼٗث)غ٘ؽ دـخٔري، وان ٌاكػٌج ةّ اىطهٌٔث  (2015)ىفِث  (15)ةٍٔسب كؽارْا اىٍؽكً 

. إسؽاءات ةاؼيث وٌغاىفث ىيػـخٔر فٖ ٌشٍيٓا 9/8/2015فٖ  (307)كؽارْا اىٍؽكً 

 

 

 2005حفِيظ الاخخطاضات امخٌفيذيث في دشخِر امػراقي مػام : امىطنب امراًي

ىؼىم  (69).حخهٔن اىفيؽث اىخِف٘ؼٗث الاحطادٗث، ٌَ رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث، وٌشيؿ اىٔزراء، وٍٗارس ضلاض٘احٍٓا وفلاً ىيػـخٔر
ـِلٔم ةخِاول حفٔٗظ الاعخطاضات اىخِف٘ؼٗث اىٍٍِٔضث ةٍٔسب اىػـخٔر ىهو ٌَ رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث، وٌشيؿ اىٔزراء وحفٔٗظ 

: رئ٘ؿ ٌشيؿ اىٔزاء لأعخطاضاحّ اىػـخٔرٗث اىخِف٘ؼٗث ووىم فٖ اىفؽع اىخاى٘ث

 

 حفِيظ رزيس امجىُِريث لأخخطاضٍ امخٌفيذي امدشخِري : امفرع الاول

                                                           

، منشور ومتاح عمى ومقع الالكتروني تأريخ  10/10/2015في ( 2015/اعلام/اتحادية/119)ينظر في ذلك قرار المحكمة الاتحادية العميا العراقية بالعدد ( 1)
                         https://iraqja.iq/ethadai.php.                       4/1/2018الزيارة 

                                                                                                                                    
 ، منشور ومتاح عمى الموقع الالكتروني4/7/2017في ( 1)ينظر في ذلك وقائع جمسة مجمس النواب العراقي رقم ( 2)
   http://ar.porliament.iq                    
(.  2005)من الدستور العراقي لعام ( 66)ينظر في ذلك نص المادة ( 1)

https://iraqja.iq/ethadai.php
http://ar.porliament.iq/
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اىٕ الاعخطاضات اىططؽٗث ىؽئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث واىخٖ حش٘ؽ  (2005)ٌَ اىػـخٔر اىكؽاكٖ اىِافؼ ىكام  (73)دة حؽؽق اىٍا
 (70).ةطٔرة واعطث اىٕ دوره اىفغؽي فٖ اىِـام اىتؽىٍاُٖ اىكؽاكٖ

ْؼه وٌَ علال اىِـؽ واىخٍكَ فٖ فلؽات حيم اىٍادة ىً ُشػ ُطاً دـخٔرٗاً ٗش٘ؾ ىؽئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث أن ٗفٔض أيً ٌَ 
.  الاعخطاضات

وقيّ٘ لا ٗشٔز ىؽئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث ان ٗفٔض اي شغص أو ْ٘ئث أعؽى اعخطاص ٌَ الاعخطاضات اىٍِطٔص قي٘ٓا فٖ 
اىػـخٔر، لأن ٌتاشؽة ْؼه الاعخطاضات اىٍرتخث فٖ اىػـخٔر ْٖ واسب كأُُٖ قيٕ اىؽئ٘ؿ وضػه، ولاٗشٔز ىّ حفٔٗغّ أو اىِؾول 

 (71).عخطاضات أٌام ٌشيؿ اىِٔابقِّ، ؤْ ٗخطٍو ٌفؤوى٘ث ْؼه الا

ٗطو ُائب رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث ٌطو اىؽئ٘ؿ قِػ )قيٕ أن  (ذاُ٘اً /75)أساز فٖ اىٍادة  (2005)إلا ان اىػـخٔر اىكؽاكٖ ىكام 
 (72).(غ٘اةّ

ـتق وأن اشؽُا فٖ اىٍتطد اىٕ أن اىطئل ٗغخيف قَ اىخفٔٗظ، ففٖ اىطئل اىػـخٔري حٍارس فّ٘ سٍ٘ف اعخطاضات 
. دون اـخرِاء علاف اىخفٔٗظ اىؼي ٗلخطؽ قيٕ ةكظ الاعخطاضات أو قيٕ اىخٔك٘ف فلػ الاض٘و

أٌا فٖ ضاىث قػم وسٔد ُائب ىؽئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث أضلًا ف٘طو رئ٘ؿ ٌشيؿ اىِٔاب ٌطو رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث، قيٕ أن ٗخً 
 (73).دـخٔراُخغاب رئ٘ؿ سػٗػ علال ٌػة لاحخشاوز ذلاذَ٘ ٌٗٔاً ٌَ حأرٗظ اىغئ، وفلاً لاضهام ال

وقيٕ ْؼا الاـاس فأن اىِائب اىؼي ضو ٌطو رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث قِػ غ٘اةّ، أو رئ٘ؿ ٌشيؿ اىِٔاب قِػ قػم وسٔد ُائب 
 (74).2005ٌَ اىػـخٔر اىكؽاكٖ ىكام  (61)ىيؽئ٘ؿ ٗخطٍلان اىٍفؤوى٘ث وفق اىفلؽة اىفادـث ٌَ اىٍادة

ٗفٔض ُائتّ أو اي ْ٘ئث أعؽى اعخطاص ٌَ اعخطاضاحّ وقيیّ ُلٔل أُّ لایشٔز ىؽئیؿ اىشٍٓٔریث نأضو قام أن 
. اىػـخٔرٗث

 

حفِيظ وجنس امِزراء لاخخطاضاحٍ امخٌفيذيث امدشخِريث : امفرع امراًي

                                                           

(. 2005)من الدستور العراقي لعام ( 73)ينظر في ذلك نص المادة ( 2)
(. 2005)من الدستور العراقي لعام ( 61)ينظر في ذلك نص المادة ( 3)
(. 2005)من الدستور العراقي لعام ( ثانياً /75)ينظر في  نص المادة ( 4)
. من الدستور العراقي النافذ( رابعاً /75)المادة ( 1)
. في الدستوري العراقي الخاص بمساءلة واعضاء رئيس الجميورية(  سادسة/61)لممزيد انظر نص المادة ( 2)
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ٌشيؿ اىٔزراء ٌؤـفث دـخٔرٗث، وْٖ ٌهٔن أـاـٖ ىيفيؽث اىخِف٘ؼٗث الاحطادٗث اىٕ ساُب رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث وحٍارس 
 (75).ىػـخٔرٌَ ا (66)اعخطاضاحّ وفلاً ىيٍادة 

قيٕ الاعخطاضات اىططؽٗث اىخٖ ٍٗارـٓا ٌشيؿ   (2005)ٌَ اىػـخٔر اىكؽاكٖ ىكام (110،80،62)اىٍٔاد  ُطجوكػ 
ٌَ  (114،113،112 )اىٔزراء، ةالاعافث اىٕ الاعخطاضات  اىٍشخؽنث ٌف الاكاىً٘ واىٍطافـات غ٘ؽ ٌِخـٍث ةأكيً٘ فٖ اىٍٔاد 

 (76).اىػـخٔر

ٌِّ كػ ُص ضؽاضث قيٕ حفٔٗظ  (123)وسػُا ان اىٍادة  (2005)اىػـخٔر اىكؽاكٖ ىكام وقِػ اـخلؽاء ُطٔص 
ٗشٔز حفٔٗظ ـيؽات اىطهٌٔث الاحطادٗث ىيٍطافـات أو ةاىكهؿ، ةٍٔافلث اىؽؽفَ٘، وِٗـً وىم  ))الاعخطاص، او ساءت فّ٘ اُّ 

  (77).((ةلأُن

ت اىػـخٔرٗث ىيٍطافـات، وةٓؼا أراد اىٍشؽع اىػـخٔري وْؼا ٗكِٖ ان اىػـخٔر كػ أساز ضؽاضث قيٕ حفٔٗظ الاعخطاضا
ٌِص اىٍطافـات اىخٖ ىً حِـً فٖ ))قيٕ  (ذاُ٘اً /122)ٌَ علال وعكّ ىٓؼا اىِص، ةالاعافث اىٕ وىم ُص اىٍادة  اىلاٌؽنؾٗثحطل٘ق 

 (78).((..أكيً٘ اىطلاض٘ات الادارٗث واىٍاى٘ث اىٔاـكث

عخطاضات اىػـخٔرٗث اىٕ كأُن قادي، وْؼا ٌاِٗفشً ٌف اىٍتادئ اىكاٌث وكػ أضال اىٍشؽع اىػـخٔرى ٌفأىث حفٔٗظ الا
اىخٖ حش٘ؽ اىٕ أن اىٔضػات اىلاٌؽنؾٗث حأعؼ اعخطاضاحٓا ةلأُن قادي علاف الاكاىً٘ أو اىٔلاٗات اىخٖ ِٗص قيٕ اعخطاضاحٓا فٖ 

 (79).ضيب اىػـخٔر

ول ان حفٔٗظ الاعخطاص ةِاءً قيٕ احفاق سٓخَ٘ ٌَ اىػـخٔر ةاىق (123)اىتكظ ٌاوردة فٖ ُص اىٍادة  اُخلػوكػ 
ادارٗخَ٘ ُادر اىططٔل فٖ اىط٘اة اىكٍي٘ث، إعافث اىٕ أن اىخفٔٗظ ٌَ الاـفو اىٕ الاقيٕ أي أن اىٍطافـات غ٘ؽ اىٍِخـٍث فٖ اكيً٘ 

ٌَ الاقيٕ اىٕ الاـفو  لأن اىخفٔٗظ ٗهٔن (80).حفٔض اىطهٌٔث الاحطادٗث فٓٔ ضاىث شاوة لاٗٔسػ ىٓا ٌر٘و فٖ اىخشؽٗكات الاعؽى
لأن اىغؽض ٌَ الاىخشاء اىٕ اىخفٔٗظ ْٔ اىخغيص ٌَ حؽن٘ؾ اىفيؽث فٖ كٍث اىفيً الأداري، ف٘شٔز ىيؽئ٘ؿ اىيشٔء اىّ٘ ىِلو ساُب )

فلا ٗكلو اون أن ٗطػث اىكهؿ، أى أُّ ٌَ غ٘ؽ اىٍخطٔر أن ٗخً اىخفٔٗظ ٌَ اىٍؽؤوس اىٕ . ٌَ اعخطاضاحّ اىٕ ٌؽؤوـّ٘
 (81).(رئ٘فّ

                                                           

. من الدستورالعراقي النافذ( 66)ينظر في ذلك نص المادة ( 3)
.  2005ر العراقي لعام ينظر في ذلك نصوص المواد المذكورة في الدستو( 4)
. 2005من الدستور العراقي لعام ( 123)نص المادة ( 1)
. 2005من الدستور العراقي لعام ( ثانياً /122)ينظر في ذلك نص المادة ( 2)
. 135عصام البمرزنجي وآخرون،  مصدر سابق، ص. د( 3)
، بحث منشور في مجمة التشريع والقضاء، السنة الاولى، 2005ر جميورية العراق لعام غازي فيصل ميدي، نظاما الفدرالية واللامركزية الادارية في دستو. د( 4)

. 25، ص2009العدد الاول، 
. 187-186عبد الغني بسيوني عبدالمة، مصدر سابق، ص.د( 5)



 قٍڵاى زاًصج امػنىيثوجنث 
 امػراق ، كِردشخان،ارةيل –وجنث غنىيث دوريث ودكىث حطدر غي امجاوػث امنتٌاًيث امفرًصيث 

  ٢٠١٨  رةیع  ،(   ٢   ) امػدد  – (  ٣  )  امىجند
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): رقه امخطٌيف امدومي

 

550 
 

ٌَ اىػـخٔر ىً ٗتَ٘ أي الاعخطاضات اىخٖ ٗشٔز حفٔٗغٓا، ْو ْٖ الاعخطاضات  (123)ٗلاضؾ ٌَ أن ُص اىٍادة 
. اىٍشخؽنث الاعخطاضاتاىططؽٗث أم 

 

حفِيظ رزيس وجنس امِزراء لأخخطاضاحٍ امدشخِري : امفرع امرامد

ْٔ اىٍفؤول اىخِف٘ؼي اىٍتاشؽ قَ  ))ةأن رئ٘ؿ ٌشيؿ اىٔزراء  (2005)ٌَ اىػـخٔر اىكؽاكٖ ىكام  (78)أشار اىٍادة    
اىف٘اـث اىكاٌث ىيػوىث، واىلائػ اىكام ىيلٔات اىٍفيطث، ٗلٔم ةأدارة ٌشيؿ اىٔزراء، وٗخؽأس اسخٍاقاحّ، وىّ اىطق ةأكاىث اىٔزراء 

 (82).((ةٍٔافلث ٌشيؿ اىِٔاب

أن اىٍشؽع اىػـخٔري اىكؽاكٖ  كػ اعخص ىؽئ٘ؿ ٌشيؿ اىٔزراء ةتكظ الاعخطاضات  (78)ةَ٘ ىِا ٌَ ُص اىٍادة ٗج
 اىٍاُكث، اىخٖ لاٗشٔز ىغ٘ؽه أن ٍٗارـٓا ةأقختاره اىٍفؤول اىخِف٘ؼي اىٍتاشؽ قِٓا نٍا ْٔ ضال ٌفؤوى٘خّ قَ اىف٘اـث اىكاٌث ىيػوىث،

 (83).الاعخطاضات لاٗشٔز ةٍٔسب اىِص اىػـخٔري حفٔٗغٓا لأي شغص نانفٓؼا  وك٘ادحّ اىكاٌث ىيلٔات اىٍفيطث،

واىٍخكيق ةخغٔٗو رئ٘ؿ  (حاـكاً /61)نؼىم اىطال ةاىِفتث ىيخفٔٗظ اىخشؽٗكٖ ٌَ كتو ٌشيؿ اىِٔاب اىٔارد فٖ اىٍادة 
ىهٔن ْؼا  (84).ضاىث اىؽٔارئ ٌشيؿ اىٔزراء اىطلاض٘ات اىلازٌث اىخٖ حٍهِّ ٌَ ادارة شؤون اىتلاد فٖ اذِاء ٌػة اقلان اىطؽب و

.  فلا ٗشٔز حفٔٗظ الاعخطاضات اىٍفٔعث  الاعخطاص اىخشؽٗكٖ حً حفٔٗغث ىؽئ٘ؿ ٌشيؿ اىٔزراءدون غ٘ؽه،

ٗلٔم رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث ٌلام رئ٘ؿ اىٍشيؿ اىٔزراء ،قِػ  )قيٕ أن  (2005)ٌَ دـخٔر اىكؽاق ىكام  (81)وكػ ُص اىٍادة 
 (85).(لأي ـتب نان  اىٍِطبعئ 

ْؼا ٗكِٖ أُّ فٖ ضاىث وسٔد ٌاُف ٗؤدي اىٕ عئ ٌِطب رئ٘ؿ ٌشيؿ اىٔزراء لأي ـتب نان ٗلٔم رئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث و
ٌَ  (76)ٌلام رئ٘ؿ ٌشيؿ اىٔزراء وٍٗارس نافث اعخطاضاحّ اىػـخٔرٗث ىطَ٘ حهي٘ف ٌؽشص أعؽ ىخشه٘و اىٔزارة ةٍٔسب اىٍادة 

 (86).اىػـخٔر

 

 

                                                           

. 2005من الدستور العراقي لعام ( 78)نص المادة ( 1)
. 420عصام البرزنجي وآخرون ، مصدر سابق، ص.د( 2)
. 2005من الدستور العراقي لعام ( تاسعاً /61)ينظر في ذلك نص المادة( 3)
. 2005من الدستور العراقي لعام ( 81)نص المادة ( 4)
. 2005من الدستور العراقي لعام ( 76)ينظر نص المادة ( 5)
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امخاحىث 

: اىٕ ٌشٍٔقث ٌَ الاـخِخاسات واىخٔض٘ات ُٔردْا فٖ ٌاٗأحٖفٖ ُٓاٗث اىتطد حٔضيِا 

 

الاشخٌخاجات : أولاً 

أن حفٔٗظ الاعخطاضات اىػـخٔرٗث قتارة قَ الاسؽاء اىخٖ حكٓػ ةٍلخغاه ـيؽث اىٕ أعؽى ةشؾء ٌَ اعخطاضاحٓا  -1
واقّ واىشؽوط اىٔاسب اىػـخٔرٗث ةِاءً قيٕ ُص دـخٔري ٗأون ىٓا ةؼاىم، وٗغغف ىيلٔاقػ اىكاٌث ىيخفٔٗظ ٌَ ض٘د ان

 . حٔافؽْا فٖ ْؼا اىِٔع ٌَ اىخفٔٗظ
ٌِّ اىخفٔٗظ اىخشؽٗكٖ ىؽئ٘ؿ ٌشيؿ اىٔزراء فلػ فٖ  (ج/حاـكاً /61)وفٖ اىٍادة  2005أساز اىػـخٔر اىكؽاكٖ ىكام  -2

 .ضاىث اقلان ضاىث اىؽٔارء واقلان اىطؽب، فٖ ضَ٘ ىً ٍِٗص ْؼا اىخفٔٗظ ىؽئ٘ؿ اىشٍٓٔرٗث
حفٔٗظ اىطهٌٔث الاحطادٗث ىفيؽاحٓا اىٕ اىٍطافـات غ٘ؽ ٌِخـٍث فٖ اكيً٘، ووىم  (32)اكٖ فٖ اىٍادة أساز اىػـخٔر اىكؽ -3

 . عٍَ كأُن ِٗـً وىم
اي ـيؽث ىخفٔٗظ اعخطاضاحٓا اىخشؽٗك٘ث  (ٌشيؿ اىِٔاب)ىً ٗلً اىٍشؽع اىػـخٔري فٖ اىكؽاق ةٍِص ـيؽث اىخشؽٗك٘ث  -4

 .ىٍشيؿ اىٔزراء
قيٕ سٔاز حفٔٗظ الاعخطاص اىخِف٘ؼي اىٕ ُٔاةّ أو اىٕ شغص أعؽ، إلا قِػ  (2005)قام ىً ٗش٘ؾ اىػـخٔر اىكؽاكٖ ل -5

 .ضئل ُٔاةّ قِػ وسٔد ُائب أو رئ٘ؿ ٌشيؿ اىِٔاب قِػ قػم وسٔد ُائب ىّ

 

امخِضيات : ذاًياً 

 
حفٔٗظ ـيؽات ٗشٔز  ))سكيٓا نالاحٖ  (2005)ٌَ اىػـخٔر اىكؽاكٖ ىكام  (123)ُٔضٖ ةغؽورة إقادة ض٘اغث اىٍادة  -1

 .، ىهٔن اىخفٔٗظ ٌَ الاقيٕ وى٘ؿ ةاىكهؿ((اىطهٌٔث الاحطادٗث ىيٍطافـات، وِٗـً وىم ةلأُن
ُٔضٖ ةغؽورة إضػار كأُن حفٔٗظ اىفيؽات ٌَ اىطهٌٔث الاحطادٗث ىيٍطافـات غ٘ؽ اىٍِخـٍث ةأكيً٘ وفق حفٔٗظ  -2

 .دـخٔري
، وان حهٔن ىٓا 2005ٌَ اىػـخٔر اىكؽاكٖ ىكام  (65)ُٔضٖ ةغؽورة إُشاء ٌشيؿ الاحطاد واىخٖ ُص قي٘ٓا اىٍادة -3

اعخطاضات دـخٔرٗث فٖ ضاىث حكػٗيٓا ىهٖ ٗخٍهَ ىيٍطافـث قيٕ اىخٔازن ةَ٘ اىٍؤـفات اىػـخٔرٗث اىخٖ أكؽحٓا 
 . 2005اىػـخٔر اىكؽاكٖ ىكام 
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امىطادر 

امكخب:اولاً   

اىٍهختث  ،2ط اىِغؽٗث اىكاٌث فٖ اىلأُن اىػـخٔري واىِـام اىػـخٔري فٖ اىكؽاق، وآعؽون، ان ضٍ٘ػ اىٍفؽسٖ،اضؿ.د  -1
 . 2007ةغػاد، اىلأُُ٘ث،

 . 2004الاـهِػرٗث،  اةؽاًْ٘ قتػ اىكؾٗؽ ش٘طا، اضٔل الادارة اىكاٌث، ٌِشأة اىٍكارف،.د -2
 . 1998وائو ىيؽتاقث واىِشؽ واحٔزٗف، قٍان،  ، دار1اىٔس٘ؾ فٖ اىلأُن الاداري، ط إقاد اىل٘فٖ،.د  -3
 .1982, الاردن, قٍان, اىخفٔٗظ فٖ الاعخطاص، دار اىفؽكان,ةشار قتػ اىٓادي . د  -4
, 2000اىلأُن اىػـخٔري واىشؽق٘ث اىػـخٔرٗث قيٕ عٔء اىٍطهٍث اىػـخٔرٗث اىكي٘ا ضخٕ قام , ـاٌٖ سٍال اىػَٗ.د  -5

 . 2001,دون ٌهان اىؽتف
 . 1997, اىلاْؽة, دار اىفهؽ اىكؽةٖ, اىهخاب اىراُٖ, ٌتادئ اىلأُن الاداري, د اىؽٍاويـيٍ٘ان ٌطً.د  -6
ـاسػ ٌطٍػ اىؾاٌيٖ، ٌتادئ اىلأُن اىػـخٔري واىِـام اىػـخٔري فٖ اىكؽاق، دار اىِ٘ٔز ىيؽتاقث واُشؽ واىخٔزٗف، .د -7

 .2013اىػٗٔاُ٘ث، اىكؽاق، 
 .2009, الاـهِػرٗث, دار اىشاٌكث اىشػٗػة, ىخفٔٗظ الاداري واىخشؽٗكٖاىِـؽٗث اىكاٌث ل, شؽوق أـاٌث قٔاد ضشاب.د  -8
 .1976، دار اىِٓغث اىكؽة٘ث، اىلاْؽة، 2ؼكٍ٘ث اىشؽف، ٌتػأ اىٍشؽوق٘ث وعٔاةػ عغٔع الادارة اىكاٌث ىيلأُن، ط.د -9

 .  2013, اىلاْؽة, دار اىكاحم ىطِاقث اىهخب, ٌتادئ وأضهام اىلأُن الاداري, قطام قتػ اىْٔاب اىتؽزُشٖ وآعؽون.د  -10
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 . 2011,الاردن, قٍان, دار اىرلافث واىِشؽ واىخٔزٗف,4اىلغاء الاداري، ط, قٍؽٌطٍػ اىشٔةهٖ.د -17
 .2002, الاـهِػرٗث, دار اىفهؽ اىشاٌكٖ , 1ط, أوسّ اىؽكَ ةأىغاء اىلؽار الاداري, قتػ اىٍِكً قتػ اىكؾٗؾ عي٘فث.د -18
 . 2008دار ذلافث ىيِشؽ واىخٔزٗف، , 2ج,ٌٔـٔقث اىلغاء الاداري, قيٖ عؽار شؽِاوي -19
 .2015، ٌؤـفث اىطادق ىيِشؽ واىخٔزٗف، ةاةو، 2قيٖ ـكػ قٍؽان، اىلغاء الاداري، ط.د  -20
 .2013، ٌؤـفث اىِتؽاس ىيؽتاقث واىِشؽ واىخٔزٗف، اىِشف، 1غازي ف٘طو ٌٓػي وقػُان قاسو قت٘ػ، اىلغاء الاداري، ط.د  -21
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 ثوختة
ئامانج لةم تويَريهةوة بسيتية لة تيشك خستهة سةز زِيَثيَدانى ثسثؤزية دةستوزيةكانة، لةميانةى ثيَهاسة كسدنى زِيَثيَدانة ثسثؤزية          

ان دةستوزيةكان و ئةو مةزجانةى كة ثيَويستة بوونيان هةبىَ لةو جؤزة زِيَثيَدانة، وباسكسدنى جؤزةكانى زِيَثيَدانة ثسثؤزية دةستوزيةك
وجياكسدنةوةى ئةو زِيَثيَدانة لةو سستةمة ياسايانةى كة هاوشيَوةى ئةون، لةطةلأ باسكسدنى زِيَثيَدانة ثسثؤزية دةستوزيةكان 

، ئةويش لةميانةى باسكسدنى زِيَثيَدانى ثسثؤزى ياسادانانةكان و جىَ بةجىَ 2005بةطويَسةى دةستوزى عيَساقي ثسثؤزى سالَى 
 .دني بةو دةزةنجام و زِاسثازدانة كساوة كة لةميانةى تويَريهةوةكةدا ثيَى طةيشتويهةكسدنةكان، وة ئاماذة كس

 

 

Summary 

   Thi s  research aims to shed light on the delegation of constitutional jurisdiction, in terms of 

the statement of the concept of delegation of constitutional jurisdiction and conditions, as well as 
addressing the types of delegation of constitutional jurisdiction and distinguish it from similar legal 
systems, in addition to dealing with the delegation of constitutional powers and according to the Iraqi 

http://ar.porliament.iq/
https://iraqja.iq/ethadai.php
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constitution of 2005,  by addressing the delegation of legislative and executive powers with reference to 
the responses and recommendations we have reached from this research. 


