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أن ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح دكذ٢٧ٕ ا٣سؿوات ا٧٣ٮصٮدة ٰٚ الأراًٰ ا٣ٕؿاٝٲح  
٠كلاح لاػٌةع إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن وا٧٣عةْٚةت  _٨٦ ٧ً٪٭ة وأ٧٬٭ة ا٣٪ٍٛ_

د٧ٕؽ ا٣ع١ٮ٦ةت ا٣ٕؿاٝٲح ا٧٣ذٕةٝجح ٤ٔٯ الأػؿى دعخ قٲُؿد٭ة، وثة٣ذة٣ٰ 
 .أقذ٧ٕةل ا٣سؿوات ٠ٮقٲ٤ح ٣ذٛذٲخ ا٣جلاد ودٞكٲ٥ ا٧٣ضذ٧ٓ

٤ٔٲ٫، أًعٯ ا٣٪ـاع ظٮل ا٣سؿوات ٰٚ ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح الادعةدٱح وقٲ٤ح 
٣ٌٲةع أ٥٬ زؿوة و٬ٰ ا٣سؿوة ا٣جنؿٱح، ٚة٣ذٕؽدٱح وا٣ذ٪ٮع ٦ة ٧٬ة إلاّ وقٲ٤ح لاٗ٪ةء 

، ٗٲؿ أن ا٣ُةاٛٲح وا٧٣ؾ٬جٲح وا٣كٲةقةت الا٩ذٞة٦ٲح ا٣ذٰ ا٣نٕت زٞةٚٲةً وإصذ٧ةٔٲةً 
د٧ةرق٭ة ا٣ٛبح ا٣عة٧٠ح ًؽ ا٣ٛبح ا٧٣ع١ٮ٦ح ٤ٔٯ ٦ؿّ دةرٱغ ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح أدّت 
إ٣ٯ دؽ٦ٲؿ ا٣ذؿ٠ٲجح الاصذ٧ةٔٲح ٤٣نٕت ا٣ٕؿاٰٝ وا٣ذٮص٫ ٩عٮ ا٣ٛؿدا٩ٲح ثذٛؿّد 

ٱل ٨٦ ٦ٕ٪ة٬ة ا٣عٞٲٰٞ، ا٣ٞٮ٦ٲح ا٣ٮاظؽة أو ا٧٣ؾ٬ت ا٣ٮاظؽ وثة٣ذة٣ٰ إٚؿاغ ا٣ذٕة
ٚأوجط ا٣ٕٲل ا٧٣نذؿك ثٲ٨ ا١٧٣ٮ٩ةت ا٣ٕؿاٝٲح ٦ضؿد مٕةرات دذ٘٪ٯ ث٭ة ا١٣ذ٢ 

 . .ا٣كٲةقٲح أز٪ةء ا٣ع٧لات الا٩ذؼةثٲح
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اهًقديث 

إ٣ٯ دٞكٲ٥ ا٣ؽو٣ح و١٣٪٫ دٞكٲ٥ ٝةا٥ ٤ٔٯ أقةس ا٣سؿوة وا٣ك٤ُح ثٲ٨  ٣2005ٕةم  ٱنٲؿ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ الادعةدي
. والأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ا٣ذٰ قذ٪ذ٥ْ ٰٚ إ٤ٝٲ٥ ٦كذٞجلًا إًةٚح إ٣ٯ ا٧٣عةْٚةت الأػؿى (ا٧٣ؿ٠ـ)ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ٰٚ ا٣ٕةو٧ح 

ة ثكجت أػذلاٚ٭ة ا٣نؽٱؽ ثٲ٨ الادعةدات ا٣ٛؽرا٣ٲح ودؼذ٤ٙ إٱؿادات ا٧٣ٮارد ا٣ُجٲٕٲح ٨ٔ ا٧٣ىةدر الأػؿى ٧٤٣ة٣ٲح ا٣ٛؽرا٣ٰ
، وٱن٢١ ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز ا٣ُجٲٰٕ أ٥٬ ا٧٣ٮادر _....الأٝة٣ٲ٥ أو ا٣ٮلاٱةت أو ا٧٣ٞةَٕةت أو ا٣ض٧٭ٮرٱةت أو_وثٲ٨ ا٣ٮظؽات ا١٧٣ٮ٩ح ٣٭ة 

صـءاً ٱكٲؿاً ٨٦ ٝٲ٧ذ٭ة ٰٚ الأقٮاق ا٣ُجٲٕٲح ٰٚ ا٣ؽول الادعةدٱح، لأ٩٭٧ة ٱعٞٞةن إٱؿادات ٠جٲؿة، ٧٠ة إن د١ة٣ٲٙ اقذؼؿاص٭ة د٧س٢ 
. ا٣ٕة٧٣ٲح

٨٦ ٬٪ة، دٮاص٫ ا٣ؽول ا٣٘٪ٲح ثة٧٣ٮارد دعؽٱةت دذ٤ٕٜ ثةلادارة ا٣كٲةقٲح والاٝذىةدٱح، ٦٪٭ة أردٛةع قٕؿ ا٤٧ٕ٣ح وا٣ٛكةد ٩ْؿاً 
٦ٕٲ٪ح ٨٦ ا٣ؽو٣ح، وا٣٪ـاع  لاصؿاءات ا٣ع١ٮ٦ح ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثةلاٱؿادات ا٣ٌؼ٧ح، وا٣٪ـاع ثٲ٨ ا٧٣٪ةَٜ ٩ذٲضح ٣ذؿ٠ـ ا٣سؿوات ٰٚ أصـاء

.  1ثٲ٨ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح والا٤ٝٲ٧ٲح ظٮل ثٕي الأ٦ٮر وأ٧٬٭ة دٞةق٥ الاٱؿادات، ٬ؾا ثةلاًةٚح إ٣ٯ أقٕةر ا٣٪ٍٛ ا٧٣ذ٤ٞجح وأ٦ٮر أػؿى

ٔ٭ة وٱن٢١ ا٣٪ٍٛ إظؽى أ٥٬ أدوات ا٣٪ـاع ٰٚ ا٣ٕؿاق، و٩ؾ٠ؿ ٰٚ ٬ؾا ا٣نأن ٦ُة٣جح ا٧٣عةْٚةت الأػؿى ثذن١ٲ٢ أٝة٣ٲ٥ ٣ذؿب
٤ٔٯ زؿوات ٩ُٛٲح ٬ةا٤ح ٥٣ ٱذ٥ اقذ٘لا٣٭ة ثٕؽ ودٮّد ا٣كٲُؿة ٤ٔٲ٭ة ٦جةمؿة، ٠ة٣جىؿة ٤ٔٯ قجٲ٢ ا٧٣سةل، ٠ؾ٣ٟ ٱٞٓ ا٣٪ٍٛ و٦كأ٣ح 

 .2ا٣كٲُؿة ٤ٔٯ الآثةر ا٣٪ُٛٲح ٰٚ و٤ت ا٣ىؿاع ا٣ؽااؿ ظٮل ٦عةْٚح ٠ؿ٠ٮك

٠كلاح لاػٌةع  _٨٦ ٧ً٪٭ة وأ٧٬٭ة ا٣٪ٍٛ_ ٗٲؿ أن ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح دكذ٢٧ٕ ا٣سؿوات ا٧٣ٮصٮدة ٰٚ الأراًٰ ا٣ٕؿاٝٲح
إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن وا٧٣عةْٚةت الأػؿى دعخ قٲُؿد٭ة، وثة٣ذة٣ٰ د٧ٕؽ ا٣ع١ٮ٦ةت ا٣ٕؿاٝٲح ا٧٣ذٕةٝجح ٤ٔٯ أقذ٧ٕةل ا٣سؿوات ٠ٮقٲ٤ح 

. ٣ذٛذٲخ ا٣جلاد ودٞكٲ٥ ا٧٣ضذ٧ٓ

م زؿوة و٬ٰ ا٣سؿوة ا٣جنؿٱح، ٚة٣ذٕؽدٱح ٤ٔٲ٫، أًعٯ ا٣٪ـاع ظٮل ا٣سؿوات ٰٚ ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح الادعةدٱح وقٲ٤ح ٣ٌٲةع أه
وا٣ذ٪ٮع ٦ة ٧٬ة إلاّ وقٲ٤ح لاٗ٪ةء ا٣نٕت زٞةٚٲةً وإصذ٧ةٔٲةً، ٗٲؿ أن ا٣ُةاٛٲح وا٧٣ؾ٬جٲح وا٣كٲةقةت الا٩ذٞة٦ٲح ا٣ذٰ د٧ةرق٭ة ا٣ٛبح 

ٔت ا٣ٕؿاٰٝ وا٣ذٮص٫ ٩عٮ ا٣عة٧٠ح ًؽ ا٣ٛبح ا٧٣ع١ٮ٦ح ٤ٔٯ ٦ؿّ دةرٱغ ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح أدّت إ٣ٯ دؽ٦ٲؿ ا٣ذؿ٠ٲجح الاصذ٧ةٔٲح ٤٣ل
ا٣ٛؿدا٩ٲح ثذٛؿّد ا٣ٞٮ٦ٲح ا٣ٮاظؽة أو ا٧٣ؾ٬ت ا٣ٮاظؽ وثة٣ذة٣ٰ إٚؿاغ ا٣ذٕةٱل ٨٦ ٦ٕ٪ة٬ة ا٣عٞٲٰٞ، ٚأوجط ا٣ٕٲل ا٧٣نذؿك ثٲ٨ 

. ا١٧٣ٮ٩ةت ا٣ٕؿاٝٲح ٦ضؿد مٕةرات دذ٘٪ٯ ث٭ة ا١٣ذ٢ ا٣كٲةقٲح أز٪ةء ا٣ع٧لات الا٩ذؼةثٲح

 
                                                           

   وذلك عوضاً عن الفدرالي أو الفدرالية المصطمح المفضل لدى  2005أرتأيت أستخدام مصطمح الاتحادي أو الاتحادية كما هو وارد في الدستور العراقي الدائم لعام
. Federalismالكتل الكوردية المأخوذ من المغة الانكميزية 

 .38_37، ص2009مها تكلا، كندا، منتدى الاتحادات الفدرالية، : مقدمة مقارنة، ترجمة: جورج أندرسون، الفدرالية المالية 1
 .41، ص2007، 1بيروت، معهد الدراسات الاستراتيجية، ط_أربيل_تقييم استراتيجي، بغداد_فريق أبحاث، ديناميكيات النزاع في العراق 2
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يشموث اهتطد 

َجٲٕٲح ٦ن٤١ح ػةوح ٰٚ الادعةدات ا٣ٛؽرا٣ٲح، لأقجةب ٔؽّة ٦٪٭ة إقذعة٣ح ٢ٞ٩ ا٧٣ٮارد ا٣ُجٲٕٲح، دن٢١ إٱؿادات ا٣سؿوات ال
ودؿ٠ٲـ٬ة ٗة٣جةً ٰٚ إ٤ٝٲ٥ دون آػؿ، وثؾ٣ٟ د٪نأ ٦ن٤١ح ا٣ٕؽا٣ح ثٲ٨ الأٝة٣ٲ٥ ا٣٘٪ٲح ث٭ؾه ا٣سؿوات والأٝة٣ٲ٥ ا٣ٛٞٲؿة ا٣ذٰ دٛذٞؿ إ٣ٯ 

. ٦س٢ ٬ؾه ا٧٣ٮارد

: ٣جعر ث٧سةثح ٦عةو٣ح ٣لاصةثح ٤ٔٯ ٦ض٧ٮٔح ٨٦ ا٣ذكةؤلات، ٦٪٭ةوث٪ةءاً ٤ٔٲ٫، قٲ١ٮن ٬ؾا ا

٠ٲٙ دٕة٣ش ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ٬ؾه ا٧٣كأ٣ح ٣لاٱٛةء ث٧كؤو٣ٲةت الا٩ٛةق ا٣ؼةوح ث٭ة؟ ٢٬ ٱ١ٮن ثة٧٣نةر٠ح ٰٚ إٱؿادات 
ا٣سؿوة؟ أو ٨ٔ َؿٱٜ ا٣ذٮزٱٓ ا٧٣ٮارد ا٣ُجٲٕٲح ٦ٓ الاٝة٣ٲ٥ ا٣٘٪ٲح؟ أو ٨ٔ َؿٱٜ دأ٦ٲ٨ الاٱؿادات ٨٦ ٦ىةدر أػؿى لا دٕذ٧ؽ ٤ٔٯ 

ا٣ٕةدل ثٲ٨ الأٝة٣ٲ٥ ا٣٘٪ٲح وا٣ٛٞٲؿة؟ و٠ٲٙ دذعٜٞ ٬ؾه ا٣ٕؽا٣ح ٰٚ ا٣ذٮزٱٓ؟ 

ٰٚ ا٣ٮاٝٓ، ٚإ٫٩ ثةلاًةٚح إ٣ٯ ٢٠ د٤ٟ الام١ة٣ٲةت ا٣ذٰ دٕة٩ٰ ٦٪٭ة الادعةدات ا٣ٛؽرا٣ٲح، ٚإن ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح الادعةدٱح 
ا٣٪ىٮص ا٣ؽقذٮرٱح ا٣ذٰ دذك٥ ثة٧٘٣ٮض وا٣ذ٪ةٝي ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثإػذىةوةت  دٕة٩ٰ ٨٦ ٦ن٤١ح أػؿى دذ٤ٕٜ ثة٣ؼلاف ظٮل دٛكٲؿ

. ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح أو ظ١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥ أو ا٧٣نذؿ٠ح ثٲ٪٭٧ة، ٚأوجط ٢٠ َؿف ٨٦ َؿٰٚ ا٣ع١ٮ٦ح ٱؽٰٔ ٔؽم دقذٮرٱح الآػؿ

د٤ٕٜ ثٕةاؽٱح ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز ٨٦ ا٣ؽقذٮر وا٣ذٰ ت 115و  112و  111و٤ٔٲ٫، ٚإن ا٣ضؽل ا٣ٛٞ٭ٰ ٱؽور ظٮل د١ٲٲٙ ا٧٣ٮاد 
أو  _٠ٮ٫٩ الا٤ٝٲ٥ ا٣ٮظٲؽ ٰٚ ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح الادعةدٱح_والاػذىةوةت ا٧٣نذؿ٠ح ٤٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح وظ١ٮ٦ح إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن 

. ظ١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥ ا٣ذٰ قذ٪نأ ٦كذٞجلاً 

ز٢ ا٣سؿوة ا٧٣ٕؽ٩ٲح، أو ٔؽم إٱلاا٭ة ٬ؾا ثةلاًةٚح إ٣ٯ إٗٛةل ا٣ؽقذٮر ٨ٔ زؿوات ٔؽٱؽة أػؿى دـػؿ ث٭ة الأراًٰ ا٣ٕؿاٝٲح م
أ٧٬ٲح دؾ٠ؿ، ٦ٓ أ٩٭ة قذن٢١ إٱؿادات ًؼ٧ح ٚٲ٧ة ٣ٮ د٧خ د٪٧ٲذ٭ة ٤ٔٯ ا٣ٮص٫ ا٤ُ٧٣ٮب، ٦س٢ ا٣ذ٪٧ٲح ا٣كٲةظٲح وا٧٣ةاٲح وا٣ـرأٲح 

. وا٣عٲٮا٩ٲح وٗٲؿ٬ة ٨٦ ا٣سؿوات، وأ٥٬ ٨٦ ٢٠ ذ٣ٟ ا٣ذ٪٧ٲح ا٣جنؿٱح

فرضٖث اهتطد 

٬ة أ٫٩ إذا ٠ة٩خ ا٣سؿوات وا٧٣ٮارد ا٣ُجٲٕٲح دٕؽّ ٦ىؽراً ٤٣ذٞؽم وا٣ؿٚة٬ٲح، ٚإ٩٭ة دٕؽّ أٱٌةً ٱ٪٤ُٜ ٬ؾا ا٣جعر ٨٦ ٚؿًٲح ٦ٛةد
٦ىؽراً ٤٣٪ـأةت وا٣ذٮدؿات، ٨٧ٚ ا٣ُجٲٰٕ ٔ٪ؽ٦ة د١ٮن ٔٮااؽ ٬ؾه الاٱؿادات دعخ دىؿف ا٣ع١ٮ٦ح ٦جةمؿة، ٚإ٫٩ ٨٦ مأن ٬ؾه 

ا٣ٰ ا٧٣ذعٜٞ ٰٚ ُٝةٔةت أٝذىةدٱح أػؿى، ٧٠ة أ٩٭ة ٦ىؽر ٦ة٣ٰ ق٭٢ ا٣عة٣ح أن دض٢ٕ ا٣ع١ٮ٦ح أ٦ةم روٲؽ ٦ة٣ٰ أ٠جؿ ٨٦ ا٣ؿوٲؽ ا٥٣
ا١٣كت، ودنضٓ ٬ؾه ا٣ْة٬ؿة ٰٚ ٗٲةب ا٣ؽٱ٧ٞؿاَٲح ٤ٔٯ أُٔةء ا٣ع١ٮ٦ح ٦كةظح واقٕح ثة٣ذىؿف ث٭ة ّة٬ؿٱةً ٣ىة٣ط ا٧٣ٮا٨َ، 

ا٣ذٕذٲ٥ ٤ٔٯ مٛةٚٲح أثٮاب وآ٣ٲح و١٣٪٫ ٰٚ ظٞٲٞح الأ٦ؿ د١ؿٱف ٣ؽور ا٣ك٤ُح ٰٚ ا٣ع٥١، و٣ذعٞٲٜ د٤ٟ ا٧٣آرب د٤ضأ ا٣ع١ٮ٦ةت إ٣ٯ 
. الا٩ٛةق ا٣ٕةم
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ِدف اهتطد 

د٤ٟ ا٧٣ذ٤ٕٞح ثذٮزٱٓ  2005ٱ٭ؽف ا٣جعر إ٣ٯ ا١٣نٙ ٨ٔ ٦ٮا٨َ ا٣ؼ٢٤ ٰٚ ث٪ٮد ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ الادعةدي ٣ٕةم 
ٔٞٮد ا٣٪ٍٛ ا٧٣جؿ٦ح الاػذىةوةت وا٣سؿوات ٰٚ ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح الادعةدٱح، ٧ٚـا٥ٔ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح وإدٔةءاد٭ة ثٕؽم دقذٮرٱح 

. ثٲ٨ إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن وا٣نؿ٠ةت الأص٪جٲح ٱ٨١٧ دظٌ٭ة دقذٮرٱةً ٦ة دا٦خ ٬ؾه ا٣ذىؿٚةت دكذ٪ؽ إ٣ٯ ا٣ؽقذٮر ٩ٛك٫

وٰٚ ظةل ٔؽم دقذٮرٱذ٭ة ٚإن ا٣جخّ ٚٲ٭ة ٱضت أن ٱ١ٮن ٨٦ أػذىةص ا٧٣ع٧١ح الادعةدٱح و٣ٲف ثٞؿار مؼىٰ ٨٦ راٲف 
. (2014ٚجؿاٱؿ )٠ٮردقذةن ٨٦ ا٧٣ٲـا٩ٲح وُٝٓ روادت و٦ؼىىةت ٦ٮّٰٛ الا٤ٝٲ٥ ا٣ٮزراء، ٧٠ة ظى٢ ٰٚ ُٝٓ ظىح إ٤ٝٲ٥ 

يَّشٖث اهتطد 

قذ١ٮن دراقذ٪ة ٧٣ٮًٮع ا٣جعر وٜٚ ا٧٣٪٭ش ا٣ذع٤ٲ٤ٰ ٤٣٪ىٮص ا٣ؽقذٮرٱح وا٣ٞة٩ٮ٩ٲح، إًةٚح إ٣ٯ ا٧٣ىةدر ذات ا٣ى٤ح 
                             .                                                            ثة٧٣ٮًٮع

ِٖموٖث اهتطد 

دٞٓ ٬ؾه ا٣ؽراقح ٰٚ ٚى٤ٲ٨ ٩ذ٪ةول ٰٚ الأول آ٣ٲح دٮزٱٓ الاػذىةوةت وا٣سؿوات ٰٚ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ الادعةدي، أ٦ّة ٰٚ 
ػةد٧ح ٩كذٕؿض  ا٣ٛى٢ ا٣سة٩ٰ ٚك٪ذُؿق إ٣ٯ ا٣ٕٮا٢٦ ا٧٣كججح ٰٚ دٛة٥ٝ الأز٦ح ا٧٣ة٣ٲح والاٝذىةدٱح ٰٚ إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ا٣ٕؿاق، ٦ٓ

. ٚٲ٭ة أ٥٬ الاقذ٪ذةصةت ا٣ذٰ د٥ّ ا٣ذٮو٢ إ٣ٲ٭ة والاٝذؿاظةت ا٣ذٰ ٩ضؽ٬ة ًؿورٱح ٰٚ ظؽود د٤ٕٞ٭ة ثة٣ؽراقح ٦ٮًٮٔح ا٣جعر

: و٧٠ة ٱ٤ٰ

الاػذىةوةت ا٧٣نذؿ٠ح وا٣سؿوات ٰٚ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ الادعةدي : ا٣ٛى٢ الأول

وردقذةن ا٣ٕؿاق الأز٦ح ا٧٣ة٣ٲح والاٝذىةدٱح ٰٚ إ٤ٝٲ٥ ك: ا٣ٛى٢ ا٣سة٩ٰ

ا٣ؼةد٧ح 

 

 اهفطن الأول

 الاخخطاضات اهًشخرلث واهرروات فٔ اهدسخْر اهػراقٔ الاحطادي 
 

أ٦ةم إ٩٭ٲةر ٠ة٢٦ ٤٣ج٪ٯ ا٣ذعذٲح ٣لاٝذىةد ا٣ٕؿاٰٝ ث٧ة ٰٚ ذ٣ٟ ا٣ج٪ٰ ا٣ذعذٲح ٤٣٪ٍٛ، ٚذ٥ّ  2003وصؽ ا٣ٕؿاق ٩ٛك٫ ثٕؽ ٔةم 
٨٦ ا٣ٕةاؽات  %90أ٠سؿ ٨٦ إُٔةء الاقذس٧ةرات ا٣٪ُٛٲح الأو٣ٮٱح ٧٣ة ٣٭ة أ٧٬ٲح ٰٚ د٘ؾٱح ا٧٣ؿاٜٚ الاٝذىةدٱح الأػؿى، ظٲر أن 

. ا٣٪ٍٛدأدٰ ٨٦  (ا٣ع١ٮ٦ٲح)ا٣ٕة٦ح 
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و٤ٔٯ ا٣ؿ٥ٗ ٨٦ أن الأراًٰ ا٣ٕؿاٝٲح دـػؿ ثة٣ٕؽٱؽ ٨٦ ا٣سؿوات ا٣ُجٲٕٲح وٗٲؿ ا٣ُجٲٕٲح، إلاّ أن ا٣٪ٍٛ ٱن٢١ زؿوة 
، إلاّ أن ا٧٣ٮاد ا٣ؽقذٮرٱح ا٧٣ذ٤ٕٞح ث٫ 2005اقذؿادٲضٲح ٦ذ٧ٲـة ٨ٔ ثةٰٝ ا٣سؿوات، ٚأدرج ٰٚ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ الادعةدي ٣ٕةم 

ثٲ٨ ا١٣ذ٢ ا٣كٲةقٲح، ٬ؾا ثةلاًةٚح إ٣ٯ ا٣ؼلاف ثٲ٨ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح وظ١ٮ٦ح إ٤ٝٲ٥  أوجعخ ٦ع٢ صؽل و٩ٞةش مؽٱؽٱ٨
وذ٣ٟ ٤ٔٯ ػ٤ٛٲح ٝٲةم الا٤ٝٲ٥ ثإثؿام ٔٞٮد ٦ٓ مؿ٠ةت ٩ُٛٲح أص٪جٲح دون ا٣ؿصٮع إ٣ٯ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح  ٠2014ٮردقذةن ٦٪ؾ 

 .٨٦ ا٧٣ٲـا٩ٲح ا٣ٕة٦ح ٤٣ؽو٣ح %17وا٣جة٣ٖ ٩كجذ٭ة  2004 ٰٚ ا٣ٕةو٧ح، ظذٯ وو٢ الأ٦ؿ إ٣ٯ ُٝٓ ٦ٲـا٩ٲح الا٤ٝٲ٥ ا٧٣ؼىىح ٫٣ ٦٪ؾ

: وث٪ةءاً ٤ٔٯ ٦ة دٞؽّم ٚإ٫٩ ق٪ٞك٥ ٬ؾا ا٣ٛى٢ إ٣ٯ ا٧٣جعسٲ٨ ا٣ذة٣ٲٲ٨

 دٮزٱٓ الاػذىةوةت وا٣سؿوات ٰٚ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ الادعةدي: ا٧٣جعر الأول

ا٧٣ٮاز٩ح الادعةدٱح وظىح الا٤ٝٲ٥ : ا٧٣جعر ا٣سة٩ٰ

 

 

 

 اهًتطد الأول

 الاخخطاضات واهرروات فٔ اهدسخْر اهػراقٔ الاحطاديحْزٕع  
 

٩ىٮوةً دذ٤ٕٜ ثذٮزٱٓ الاػذىةوةت ا٣سؿوات، ٗٲؿ أن ا٧٘٣ٮض وا٣ىٲةٗح  2005ٱذ٨٧ٌ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ الادعةدي ٣ٕةم 
٠ٮردقذةن، ٠ٮ٩٭ة أًعخ ٗٲؿ ا٣ؽٝٲٞح ا٣ذٰ دٕذؿٱ٭ة ٠ة٩ة ا٣كججٲ٨ ا٣ؿاٲكٲٲ٨ لازةرة ا٣٪ـأةت ثٲ٨ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح وظ١ٮ٦ح إ٤ٝٲ٥ 

: ٦سةر ا٣ذٛكٲؿات وا٣ذأوٱلات ٣ؽى ٠لا ا٣ُؿٚٲ٨، و٬ؾا ٦ة قٲذ٥ دٮًٲع٫ ٰٚ ا٣ٛؿوع ا٣ذة٣ٲح

 

حْزٕع الاخخطاضات فٔ اهدسخْر اهػراقٔ الاحطادي : اهفرع الأول

إ٣ٯ دعؽٱؽ  دذٮاصؽ ا٧٣ؤقكةت ٰٚ ا٣ؽول الادعةدٱح ٰٚ ٢٠ ٨٦ ا٧٣كذٮٱٲ٨ الادعةدي والا٤ٝٲ٧ٰ، ٧ّ٦ة ٱ٪ذش ٔ٪٫ ا٣عةصح
الأدوار وا٧٣كؤو٣ٲةت ا٣ؼةوح ث٢١ ٦٪٭٧ة و٧ًةن ا٣ذ٪كٲٜ ثٲ٪٭٧ة ث٧ٮصت ا٣ؽقذٮر، ودذٛةوت ا٣ؽول الادعةدٱح ٰٚ أدجةع َؿٱٞح 

. دعؽٱؽ أػذىةوةت ٢٠ ٨٦ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح وظ١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥، ٗٲؿ أ٩٭ة لا دذٕؽى الأقة٣ٲت ا٧٣ذٛٞح ٤ٔٲ٭ة ٰٚ ا٫ٞٛ٣ ا٣ؽقذٮري

ص ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ الادعةدي ٬ٮ ا٣ذ٪ةٝي ثٲ٨ ٩ىٮو٫ ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثذٮزٱٓ الاػذىةوةت ثٲ٨ ا٧٣ؿ٠ـ و٦ٓ ذ٣ٟ ٚإن ٦ة ٱغ
: والأٝة٣ٲ٥، و٬ٮ ٦ة ٱ٨١٧ ثٲة٫٩ دة٣ٲةً 
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طرق حْزٕع الاخخطاضات فٔ اهدول الاحطادٕث :  ولاً 

ذه ا٧٣ن٤١ح أدض٭خ ٱذؿدت ٤ٔٯ أزدواج ا٣ك٤ُةت ا٣ٕة٦ح ٝٲةم ٦ن٤١ح دٮزٱٓ الاػذىةوةت ثٲ٨ ٬ؾه ا٣ك٤ُةت، و٣ع٢ّ ه
ا٣ؽقةدٲؿ الادعةدٱح ٰٚ ا٣ٕة٥٣ إ٣ٯ ق٤ٮك إظؽى ا٣ُؿق ا٣ذة٣ٲح وذ٣ٟ ٦٪ٕةً ٣ذؽاػ٢ الاػذىةوةت ثٲ٨ ا٣ك٤ُح ا٧٣ؿ٠ـٱح وق٤ُةت 

: ا٣ٮظؽات ا١٧٣ٮ٩ح ٤٣ؽو٣ح الادعةدٱح

 ضطر  خخطاضات اهطمْيث اهفدراهٖث وضمْيات الأقاهٖى .1
ت ٢٠ ٨٦ ا٣ك٤ُح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٨٦ ٩ةظٲح وأػذىةص ق٤ُةت الأٝة٣ٲ٥ وث٧ٮصج٭ة ٱعؽد ا٣ؽقذٮر ٤ٔٯ قجٲ٢ ا٣عىؿ أػذىةوة

 .٨٦ ٩ةظٲح أػؿى

 ضطر  خخطاضات اهطمْيث الاحطادٕث ويا غداِا حمْن يٌ  خخطاص ضمْيات الأقاهٖى .2
. وث٧ٮصج٭ة ٱعؽد ا٣ؽقذٮر ٤ٔٯ قجٲ٢ ا٣عىؿ الاػذىةوةت ا٣ذٰ دسجخ ٤٣ك٤ُح ا٧٣ؿ٠ـٱح وٱذؿك ٦ة ٔؽا٬ة لاػذىةص الأٝة٣ٲ٥

ه ا٣عة٣ح ٱ١ٮن أػذىةص ا٣ك٤ُح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٦عؽداً وًٲٞةً، لأن الاػذىةص ا٣ٕةم ٱ٧٪ط ٣لأٝة٣ٲ٥ ا٣ؾي ٱسجخ ٣٭ة وٰٚ ٬ؾ
. الاػذىةص ٰٚ ٠ةٚح الأ٦ٮر ا٣ذٰ ٥٣ ٱؤد ا٣٪ه ٤ٔٲ٭ة ٰٚ ا٣ؽقذٮر ٨٦ ص٭ح، و٦ة ٱكذضؽ ٨٦ وّةاٙ ٰٚ ا٧٣كذٞج٢ ٨٦ ص٭ح أػؿى

، والادعةد ا١٣ٮ٩ٛؽرا٣ٰ (1791ا٣ذٕؽٱ٢ ا٣ٕةمؿ ٣ٕةم )دة الأ٦ٲؿ٠ٲح و٨٦ ا٣ؽول ا٣ذٰ أػؾت ث٭ؾا الأق٤ٮب ا٣ٮلاٱةت ا٧٣ذط
 .، والأرص٪ذٲ٨، وأقذؿا٣ٲة(124ا٧٣ةدة )، وا١٧٣كٲٟ (25/1ا٧٣ةدة )ا٣كٮٱكؿي، وا٣جؿازٱ٢ 

 ضطر  خخطاضات ضمْيات الأقاهٖى ويا غداِا ٕمْن يٌ  خخطاص اهطمْيث الاحطادٕث .3
دؼٌٓ لاػذىةص الأٝة٣ٲ٥ ٤ٔٯ قجٲ٢ ا٣عىؿ، أ٦ة أػذىةوةت ا٣ك٤ُح و٬ٰ ا٣ذٰ ث٧ٞذٌة٬ة ٱذ٥ دعؽٱؽ ا٧٣كةا٢ ا٣ذٰ 

 .ا٧٣ؿ٠ـٱح ٚذذؿك دون دعؽٱؽ، وثة٣ذة٣ٰ دجٞٯ وةظجح الاػذىةص ا٣ٕةم، و٬ؾه ا٣ُؿٱٞح ٦ذجٕح ٰٚ ٠٪ؽا

الاخخطاضات اهًشخرلث  .4
ا٣ٲ٥، و٨٦ ز٥ّ دجٲ٨ دعؽد ا٧٣كةا٢ ا٣ذٰ دؽػ٢ ٰٚ اػذىةص ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح، ز٥ّ ا٧٣كةا٢ ا٣ذٰ دؼذه ث٭ة ظ١ٮ٦ةت الأق

. ٦كةا٢ أػؿى د١ٮن ٦نذؿ٠ح ثٲ٨ ا٣ك٤ُح الادعةدٱح وا٣ك٤ُةت ا٧٣ع٤ٲح ثعٲر ٱذٕةون ا٣ُؿٚةن ٰٚ د٪ْٲ٧٭ة

ٰٚ ا٣عٞٲٞح، إن وصٮد ٦ضةل ػةص ثةلا٤ٝٲ٥ ٱ١ٮن ٫٣ ٚٲ٫ ظؿٱح ا٣ذىؿف واػذىةوةت د٪ٛؿد ث٧٧ةرقذ٭ة ثٕٲؽاً ٨ٔ ق٤ُح 
، ودكة٥٬ ٬ؾه ا٣ُؿٱٞح ٰٚ دعٞٲٜ رٗجح الأٝة٣ٲ٥ الأٌٔةء ٰٚ 3قذٞلال ا٣ؾادٰ ٣لا٤ٝٲ٥ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ٱٕؽّ ٦ْ٭ؿاً ٨٦ ٦ْة٬ؿ الا

: ، و٨٦ ا٣ؽقةدٲؿ ا٣ذٰ أػؾت ث٭ؾه ا٣ُؿٱٞح4ا٧٣عةْٚح ٤ٔٯ أ٠جؿ ٝؽر ٨٦ اقذٞلا٣٭ة ا٣ؾادٰ ودٞٮٱح ق٤ُةد٭ة دضةه ا٣ك٤ُح ا٧٣ؿ٠ـٱح

                                                           
، 1980، يناير 1، العدد 4ستقلال الذاتي لولايات الدولة الاتحادية، مجمة الحقوق والشريعة، كمية الحقوق والشريعة، جامعة الكويت، السنة عادل الطبطبائي، الا. د 3

 .102ص
 .318_317، ص1977محمد بكر حسين، الاتحاد الفدرالي بين النظرية والتطبيق، مصر، مطبعة دار نشر الثقافة، . د 4
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، اػذىةوةت ا٣ذنؿٱٓ ا٣عىؿي (71ا٧٣ةدة)٣لادعةد اػذىةوةت ا٣ذنؿٱٓ ا٣عىؿي : 1949ا٣ٞة٩ٮن الأقةقٰ الأ٧٣ة٩ٰ ٣ٕةم  . أ
. (74ا٧٣ةدة)، الاػذىةوةت ا٧٣نذؿ٠ح (73ا٧٣ةدة)٤٣ٮلاٱةت 

، أػذىةوةت ا٣ٮلاٱةت (1ا٣ٞةا٧ح)أػذىةوةت الادعةد : (ا٣ضؽول ا٣كةثٓ/246ا٧٣ةدة ): 1950ا٣ؽقذٮر ا٣٭٪ؽي ٣ٕةم  . ب
 .(3ا٣ٞةا٧ح)، الاػذىةوةت ا٧٣نذؿ٠ح (2ا٣ٞةا٧ح)

، الاػذىةوةت (72ا٧٣ةدة)، الاػذىةوةت ا٧٣نذؿ٠ح (71ا٧٣ةدة)اػذىةوةت الادعةد : ٣1993ٕةم  ا٣ؽقذٮر ا٣ؿوقٰ . ت
 .(73ا٧٣ةدة)ا٧٣ذجٞٲح ٤٣ض٧٭ٮرٱةت 

، (114ا٧٣ةدة)، الاػذىةوةت ا٧٣نذؿ٠ح (110ا٧٣ةدة)أػذىةوةت ا٣ك٤ُح الادعةدٱح : 2005ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ا٣ؽاا٥ ٣ٕةم  . ث
. (115دةا٧٣ة)الاػذىةوةت ا٧٣ذجٞٲح ٣لأٝة٣ٲ٥ 

 

إشماهٖث الاخخطاضات اهًشخرلث فٔ اهدسخْر اهػراقٔ الاحطادي : ذاٍٖاً 

ث٘ي ا٣٪ْؿ ٨ٔ ا٣ُؿٱٞح ا٣ذٰ دذجٕ٭ة ا٣ؽول الادعةدٱح ٰٚ دٮزٱٓ الاػذىةوةت، ٚإ٫٩ دؽػ٢ ٰٚ أػذىةص ا٣ك٤ُح الادعةدٱح 
ة، وا٣٪ْةم ا٣٪ٞؽي، وا٣ذضةرة ا٣ؼةرصٲح، وا٣ض٪كٲح ص٧ٲٓ ا٧٣كةا٢ ا٧٣ذ٤ٕٞح ثة٧٣ى٤عح ا٣ٕة٦ح، ٦س٢ ا٣كٲةقح ا٣ؼةرصٲح وا٣ٕلاٝةت ا٣ؽو٣ٰ

. وا٣٭ضؿة، وا٣ؽٚةع وا٣ضٲل

ثٲ٪٧ة دؼذه ظ١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥ ثة٣نؤون ا٧٣ع٤ٲح، ٦س٢ ا٣ىعح وا٧ٌ٣ةن الاصذ٧ةٰٔ، مؤون ا٣ذؿثٲح وا٣ذ٤ٕٲ٥، أ٨٦ وقلا٦ح 
. ٧٣ع٤ٲحالا٤ٝٲ٥، وا٣٪نةَةت ا٣ؿٱةًٲح وا٣سٞةٚٲح، ا٣نؤون الاٝذىةدٱح وا٣ذضةرٱح وا٣ٌؿاات ا

: 5و٦ٓ ذ٣ٟ، دذض٤ٯ ٬ٲ٧٪ح ا٣ك٤ُح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٤ٔٯ ق٤ُةت الأٝة٣ٲ٥، وٱ٪١ٕف ٬ؾا ا٣ك٧ٮّ ٰٚ ا٣عةلات ا٣ذة٣ٲح

ٔ٪ؽ ا٣ذٕةرض ثٲ٨ ا٣ٞٮا٩ٲ٨ الادعةدٱح وٝٮا٩ٲ٨ الا٤ٝٲ٥، ٚإن الأو٣ٯ ٬ٰ ا٣ذٰ دُجٜ، لأن دقذٮر الأ٤ٝٲ٥ ٦ٞٲؽ ٨٧ً ا٧٣جةدىء ا٣ٕة٦ح . أ
 .ا٣ٮاردة ٰٚ ا٣ؽقذٮر الادعةدي

دؼذه ا٣ك٤ُح ا٣ٌٞةاٲح الادعةدٱح ثٛى٢ ا٣٪ـأةت ا٣ذٰ دٞٓ ثٲ٪٭ة وثٲ٨ إظؽى ا٣ٮلاٱةت أو ثٲ٨ ولاٱح وأػؿى، ور٥ٗ ٠ٮ٩٭ة ق٤ُح . ب
٦كذ٤ٞح ودٛؿض ا٣ؿٝةثح ٤ٔٯ ا٣ك٤ُةت الأػؿى، ١٣٪٭ة دٕذجؿ إظؽى ا٧٣ؤقكةت ا٣ؽقذٮرٱح الادعةدٱح، ثة٣ذة٣ٰ دع٥١ 

 .٤٣ىة٣ط ا٣ٕةم و٣ٲف ٧٣ى٤عح إ٤ٝٲ٥ ٦ة

٨٦ ا٣ؽقذٮر ا٣ذٰ د٪ه ٤ٔٯ أ٫٩ ٰٚ الاػذىةوةت ا٧٣نذؿ٠ح ثٲ٨  ٬115٪ة، ٚإ٫٩ ٨٦ ا٧٣سٲؿ ٣لاقذ٘ؿاب ٩ه ا٧٣ةدة  ٨٦
ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح والأٝة٣ٲ٥ أو ا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥، ٚةن الأو٣ٮٱح ٰٚ ا٣ذُجٲٜ د١ٮن ٣ٞٮا٩ٲ٨ الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت 

. رض ٦ٓ ا٣ٞٮا٩ٲ٨ الادعةدٱح، ٦ة ٥٣ ٱ٨١ ٝة٩ٮن الا٤ٝٲ٥ أو ا٧٣عةْٚح ٦ؼة٣ٛةً ٤٣ؽقذٮرٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥ ٰٚ ظة٣ح ا٣ذٕة
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و٬٪ة لا ثؽّ ٨٦ دٮًٲط أن ٬ؾا ا٣٪ه ٥٣ دأ٫ٛ٣ ا٣ؽقةدٲؿ الادعةدٱح، لأن الأػٲؿة د٪ه داا٧ةً ٤ٔٯ ق٧ٮّ ا٣ؽقذٮر الادعةدي ٤ٔٯ 
٨٦ ا٣ٞة٩ٮن  72ر٠ح، ٤ٔٯ قجٲ٢ ا٧٣سةل ٦ة صةء ٰٚ ا٧٣ةدة قةاؿ دقةدٲؿ وٝٮا٩ٲ٨ الأٝة٣ٲ٥، وثةلأػه ٰٚ ٦ضةل الاػذىةوةت ا٧٣نخ

ٱ١ٮن ٤٣ٮلاٱةت ظٜ ا٣ذنؿٱٓ ٰٚ ٦ضةلات ا٣ذنؿٱٓ ا٧٣نذؿك، إذا ٥٣ ٱ٧ةرس الادعةد ٚٲ٭ة ث٧ٮصت ٝة٩ٮن اػذىةو٫ : الأقةقٰ الأ٧٣ة٩ٰ
. ا٣ذنؿٱٰٕ، وثة٣ٞؽر ا٣ؾي ٥٣ ٱ٧ةرس ٚٲ٫ ٬ؾا الاػذىةص

 

اهدسخْر اهػراقٔ الاحطادي حْزٕع اهرروات فٔ : اهفرع اهرأٍ

٣٘ؿض إُٔةء دٛةوٲ٢ أ٠سؿ ظٮل ا٣ج٪ٮد ا٧٣ذ٤ٕٞح ثة٣كٲةقح ا٧٣ة٣ٲح وآ٣ٲح دٮزٱٓ ا٧٣ٮارد وا٣سؿوات ٰٚ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ 
الادعةدي، لا ثؽّ ٨٦ دعؽٱؽ د٤ٟ ا٣٪ىٮص ا٣ؽقذٮرٱح ذات ا٣ٕلاٝح ثة٧٣ٮًٮع ٦ع٢ ا٣جعر، وٱ٨١٧ إٱضةز ٬ؾه ا٣ج٪ٮد ا٣ؽقذٮرٱح ٧٠ة 

: أد٩ةه

: ٱ٪ه ا٣ؽقذٮر ٤ٔٯ: اهسٖاسث اهًاهٖث:  ولاً 

: ٰٚ الاخخطاضات اهًاهٖث اهططرٕث هوطمْيث اهًرلزٕث .1
رق٥ ا٣كٲةقح ا٧٣ة٣ٲح وا٧١٣ؿ٠ٲح، وإوؽار ا٤٧ٕ٣ح، ود٪ْٲ٥ ا٣كٲةقح ا٣ذضةرٱح ٔجؿ ظؽود الأٝة٣ٲ٥ : زة٣سةً /110ا٧٣ةدة  .  

 .ا٣كٲةقح ا٣٪ٞؽٱح وإ٩نةء ا٣ج٪ٟ ا٧٣ؿ٠ـي وإدارد٫وا٧٣عةْٚةت ٰٚ ا٣ٕؿاق، ووًٓ ا٧٣ٲـا٩ٲح ا٣ٕة٦ح ٤٣ؽو٣ح، ورق٥ 
 .وًٓ ٦نؿوع ا٧٣ٮاز٩ح ا٣ٕة٦ح والاقذس٧ةرٱح: قةثٕةً /110ا٧٣ةدة  . ب

دؤقف ثٞة٩ٮن ٬ٲبح ٔة٦ح ٧٣ؿاٝجح دؼىٲه : (ا٤٣ض٪ح ا٧٣ة٣ٲح ٤٣ٕؿاق_106اهًادة )الاخخطاضات اهًشخرلث  .2
ة والأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت و٧٦س٤ٲ٨ ٔ٪٭ة، د٤ٌُٓ ا٣ٮاردات الادعةدٱح، ودذ١ٮن ا٣٭ٲبح ٨٦ ػجؿاء ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدي

 :ثة٧٣كؤو٣ٲةت الآدٲح
 

. ا٣ذعٜٞ ٨٦ ٔؽا٣ح دٮزٱٓ ا٧٣٪ط وا٧٣كةٔؽات وا٣ٞؿوض ا٣ؽو٣ٲح، ث٧ٮصت أقذعٞةق الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥: أولاً 

. ا٣ذعٜٞ ٨٦ الاقذؼؽام الأ٦س٢ ٧٤٣ٮارد ا٧٣ة٣ٲح الادعةدٱح واٝذكة٦٭ة: زة٩ٲةً 

 .٧ًةن ا٣نٛةٚٲح ٔ٪ؽ دؼىٲه الأ٦ٮال ٣ع١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥ وٚٞةً ٤٣٪كت ا٧٣ٞؿرة: زة٣سةً 

 :ضقٖقث الأير  ٍُ َِاهك ضاسث إهٓ حْضٖص

٢٬ ٬ٰ وًٓ قٲةقةت ٦نذؿ٠ح أو ٣ض٪ح إدارٱح ٨٦ ػجؿاء ٦كذ٤ٞٲ٨؟ و٦ة ٬ٰ ٠ٲٛٲح ا٣ٕلاٝح ثٲ٨ أٌٔةا٭ة ٨٦ ا٣ؼجؿاء 
 ا٣ع١ٮ٦ح؟و٧٦س٤ٰ 
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ذروة اهَفط واهغاز : ذاٍٖاً 

 .ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز ٬ٮ ٤٦ٟ ٢٠ ا٣نٕت ا٣ٕؿاٰٝ ٰٚ ٢٠ الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت :(111اهًادة )يومٖث اهَفط واهغاز  .1
: ٍسخَخز يٌ ِذا اهَص

 .ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز ٤٦ٟ ٤٣نٕت ا٣ٕؿاٰٝ و٣ٲف ٤٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح أو ا٣ك٤ُةت الادعةدٱح . أ
ا٧٣ٮصٮدٱ٨ ٰٚ ٠ةٚح الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٤٦ٟ ٤٣نٕت ا٣ٕؿاٰٝ ٰٚ ٢٠ الأٝة٣ٲ٥ ا٧٣عةْٚةت ٢٬ ا٧٣ٞىٮد أن ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز  . ب

ا٣ٕؿاٝٲح؟ أم أن مٕت ٢٠ إ٤ٝٲ٥ أو ٦عةْٚح ٱ٤٧ٟ ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز ا٧٣ٮصٮدٱ٨ ٰٚ إ٤ٝٲ٫٧ أو ٦عةْٚذ٫ ٚعكت؟ ٦ة دام 
 .الاػذىةص ا٧٣نذؿك ٱن٢٧ الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ا٧٣٪ذضح

 .ب ٰٚ الا٩ذٛةع ثٕةاؽات ا٧٣ٮارد ا٣ُجٲٕٲحا٧٣كةواة ثٲ٨ أٚؿاد ا٣نٓ . ت
٦ة ٬ٰ َجٲٕح ٬ؾه ا١٤٧٣ٲح؟ ٢٬ ٬ٰ ٦ٛ٭ٮم ا١٤٧٣ٲح ذاد٭ة ٰٚ ا٣ٞة٩ٮن ا٣ؼةص وا٣ذٰ دٕ٪ٰ ق٤ُح ٦جةمؿة ٧٤٣ة٣ٟ ٤ٔٯ ا٤٧٧٣ٮك  . ث

الاقذ٧ٕةل والاقذ٘لال وا٣ذىؿف؟ أم أن ا٧٣ٞىٮد ٬ٮ ا٣ذأ٠ٲؽ ٤ٔٯ وصٮب دكؼٲؿ وارداد٭٧ة ٰٚ ػؽ٦ح : ثٕ٪ةوؿ٬ة ا٣سلاث
. ٣نٕت ا٣ٕؿاٰٝا

ا٣٪ه ٫٣ ٦ؽ٣ٮل قٲةقٰ أ٠سؿ ٨٦ ٠ٮ٫٩ ذا ٦ؽ٣ٮل ٝة٩ٮ٩ٰ، ٠ٮ٫٩ صةء ٠ؿدّ ٢ٕٚ ٤ٔٯ قٲةقةت ا٣٪ْةم ا٣جٕسٰ ا٣جةاؽ، وا٣٭ؽف  . ج
٦٪٫ ٬ٮ وًٓ ا٣سؿوة ا٣٪ُٛٲح ٰٚ ػؽ٦ح ا٣نٕت ا٣ٕؿاٰٝ ودٞؽ٫٦ ود٪٧ٲذ٫ و٣ٲف ثٲؽ ٚبح ٤ٝٲ٤ح دذىؿف ث٭ة ٧٣ى٤عذ٭ة 

. ا٣ؼةوح
 :(112اهًادة )هغاز الادارة اهًشخرلث هوَفط وا .2

دٞٮم ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ثإدارة ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز ا٧٣كذؼؿج ٨٦ ا٣عٞٮل ا٣عة٣ٲح ٦ٓ ظ١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ا٧٣٪ذضح، ٤ٔٯ : أولاً 
أن دٮزع وارداد٭ة ثن٢٧ ٦٪ىٙ ٱذ٪ةقت ٦ٓ ا٣ذٮزٱٓ ا٣ك١ة٩ٰ ٰٚ ص٧ٲٓ أ٩عةء ا٣جلاد، ٦ٓ دعؽٱؽ ظىح ٧٣ؽة ٦عؽدة ٣لأٝة٣ٲ٥ 

وا٣ذٰ ظؿ٦خ ٦٪٭ة ثىٮرة ٦ضعٛح ٨٦ ٝج٢ ا٣٪ْةم ا٣كةثٜ، وا٣ذٰ دٌؿرت ثٕؽ ذ٣ٟ، ث٧ة ٱؤ٨٦ ا٣ذ٪٧ٲح ا٧٣ذٮاز٩ح  ا٧٣ذٌؿرة،
. ٧٤٣٪ةَٜ ا٧٣ؼذ٤ٛح ٨٦ ا٣جلاد، وٱ٪٥ْ ذ٣ٟ ثٞة٩ٮن

ٱؿ زؿوة دٞٮم ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح وظ١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ا٧٣٪ذضح ٦ٕةً ثؿق٥ ا٣كٲةقةت الاقذؿادٲضٲح ا٣لاز٦ح ٣ذُٮ: زة٩ٲةً 
. ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز، ث٧ة ٱعٜٞ أ٤ٔٯ ٦٪ٕٛح  ٤٣نٕت ا٣ٕؿاٰٝ، ٦ٕذ٧ؽة أظؽث دٞ٪ٲةت ٦جةدىء ا٣كٮق ودنضٲٓ الاقذس٧ةر

 

: ٕفّى يٌ اهَص  غلاه

، ر٥ٗ أ٫٩ لا ٱٮصؽ قٮى إ٤ٝٲ٥ واظؽ و٬ٮ إ٤ٝٲ٥ "ا٧٣عةْٚةت"و٣ٲف  "الأٝة٣ٲ٥"ٱ٪ه ا٣ؽقذٮر ٤ٔٯ دؼىٲه ظىح ٣ـ  . أ
 ."لا دؽػ٢ ٨٧ً إ٤ٝٲ٥ ٦كذٞجلاً "ظةْٚةت ا٣ذٰ ٝؽ ٠ؿدقذةن، دون الامةرة إ٣ٯ ا٥٣

دٞٮم ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ثإدارة ا٣عٞٮل ا٣عة٣ٲح ٦ٓ ظ١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ا٧٣٪ذضح، و٬ٮ دور إداري ٱ٪عىؿ ٰٚ  . ب
ول إدارة ا٣عٞٮل ا٧٣٪ذضح ا٧٣ٮصٮدة، أي دىؽٱؿ ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز ٨٦ ا٣عٞٮل ا٣ٞةا٧ح، و٣ؾا لا ٱؾ٠ؿ ا٣ؽقذٮر مٰء ٨ٔ ا٣عٜ

 .ا٣ضؽٱؽة وا٣ذٰ قٲذ٥ أ٠ذنةٚ٭ة ٰٚ ا٧٣كذٞج٢
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و٤ٔٲ٫، ٚإن ٣ع١ٮ٦ح الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ا٧٣٪ذضح أػذىةص إثؿام ٔٞٮد ا٣٪ٍٛ ٦ٓ ا٣نؿ٠ةت ٣٘ؿض أقذس٧ةر ٬ؾه ا٣عٞٮل 
 .و٦٪ط ا٣ذؿاػٲه ٣٭ؾه ا٣نؿ٠ةت ٤٣ذ٪ٞٲت ٨ٔ ا٣٪ٍٛ وإ٩ذةص٫ (و٩ٞىؽ ثؾ٣ٟ ا٣عٞٮل ا٣ضؽٱؽة)

، ٱٕ٪ٰ أن ٦ٮارد (ا٧٣كذ١نٛح)وا٣عٞٮل ا٣ضؽٱؽة  _وٝخ إٔؽاد ا٣ؽقذٮر_ (ا٧٣كذس٧ؿة)اا٧ح ا٣ذ٧ٲٲـ ثٲ٨ ظٞٮل ا٣٪ٍٛ ا٣ٜ . ت
ا٣عٞٮل ا٣ٞؽٱ٧ح ٬ٰ وظؽ٬ة ا٣ذٰ ٱن٤٧٭ة ا٣ذٮزٱٓ ٤ٔٯ ا٣ىٕٲؽ ا٣ٮَ٪ٰ وٜٚ ا٣ذٮزٱٓ ا٣ك١ة٩ٰ ٰٚ ٠ةٚح أرصةء ا٣ٕؿاق، ٧٠ة إن 

 .دٮزٱٓ ٦ٮارد ا٣عٞٮل ا٣ضؽٱؽة ٗٲؿ ٦ٕٲ٨
آ٣ٲح دٞةق٥ الاٱؿادات ١٧٦٪ةً، ٚإن ا٧٣ن٤١ح ٬ٰ أٱح إٱؿادات ثة٣ٌجٍ قذٕٮد إ٣ٯ أي َؿف؟  أي ٰٚ ٬ؾه ا٣عة٣ح إذا ٠ةن ظ٢ّ 

مٰء آػؿ، و٩ٕذٞؽ أن ٤ٔٯ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح أدؼةذ  (ا٣نٕت)مٰء ودٮزٱ٫ٕ ٤ٔٯ  (ا٣ك٤ُةت)إن دٮزٱٓ ا٧٣ٮارد ٤ٔٯ  . ث
٦ة ١٤٣ٮردي وا٣ذؿ٧٠ة٩ٰ، وا٧٣ك٥٤ وا٧٣كٲعٰ  ا٣ذؽاثٲؿ ا١٣ٛٲ٤ح ثإ٣٘ةء ا٣ٛٮارق الاٝذىةدٱح ثٲ٨ ا٧٣٪ةَٜ، ثعٲر ٱ١ٮن ٤٣ٕؿثٰ

 .إ٣غ، أي ظىح ٱذ٧ذٓ ث٭ة ثىٛذ٫ ٦ٮاَ٪ةً ... والاٱـٱؽي وا٧٣٪ؽااٰ، وا٣نٲٰٕ وا٣كّ٪ٰ 
ٱضت ٤ٔٯ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح وظ١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ا٧٣٪ذضح ٤٣٪ٍٛ أن د٢٧ٕ ٦ٕةً، و٨١٣ ٦ة ٬ٰ ا٧٣ؤقكةت ا٣ذٰ  . ج

ان ٦نذؿ٠ح د٥ٌ ٦كؤو٣ٲ٨ د٪ٛٲؾٱٲ٨ ٨٦ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح وا٧٣٪ةَٜ، أم ٬ٰ ٣ضةن ٢٬ ٬ٰ ٣ش: قذ٤ٌُٓ ث٭ؾه ا٧٣كؤو٣ٲح
 ٨٦ ا٣ؽقذٮر؟ ٦106كذ٤ٞح ٠ة٣ذٰ ورد ذ٠ؿ٬ة ٰٚ ا٧٣ةدة 

، ٠ٲٙ ٱذ٥ ذ٣ٟ ٰٚ "اء ا٣جلاد٩طث٧ة ٱذ٪ةقت ٦ٓ دٮزٱٓ ا٣ك١ةن ٰٚ ص٧ٲٓ أ"و "ثأق٤ٮب ٔةدل"ٱضت دٮزٱٓ ٔةاؽات ا٣٪ٍٛ  . ح
 .2003ٝٲٞٲح ٤٣نٕت ا٣ٕؿاٰٝ والأذ٧ةد ٤ٔٯ ا٣جُةٝح ا٣ذ٧ٮٱ٪ٲح ٦٪ؾ ٢ّّ ٗٲةب إظىةء ٱ١ٕف الأرٝةم ا٣ط

٦ٛ٭ٮم ٗٲؿ واًط، ٧ٚة ٬ٰ آ٣ٲح ا٣ذٮزٱٓ ا٧٣ٕذ٧ؽة و٦ة ٬ٰ ا٣ض٭ةت أو ا٧٣ؤقكةت ا٧٣كؤو٣ح ٨ٔ ٬ؾا  (ا٣ذٮزٱٓ ا٣ٕةدل ٧٤٣ٮارد) . خ
 ا٣ذٮزٱٓ؟

 .ا٣ؼةص ٱٕ٪ٰ ٧ً٪ةً إصؿاء ٝؽر ٨٦ ا٣ؼىؼىح ث٧ٕ٪ٯ ٦نةر٠ح ا٣ُٞةع (٦جةدىء ا٣كٮق)أذ٧ةد  . د
، أي ٱىؽر ٝة٩ٮن ٱ٪٥ْ ٬ؾه الأ٦ٮر ٨٦ ٝجٲ٢ ٝة٩ٮن ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز وٝة٩ٮن دٮزٱٓ ا٣سؿوات و٦ة إ٣ٯ ذ٣ٟ، (وٱ٪٥ْ ذ٣ٟ ثٞة٩ٮن ) . ذ

 .و٦ٓ ذ٣ٟ ٥٣ ٱىؽر ٦س٢ ٬ؾا ا٣ٞة٩ٮن
 

 اهًػادن: ذاهراً 

دٮر ٤ٔٯ ذ٠ؿ٬ة أو ٠ٲٛٲح ، و٦ٓ ذ٣ٟ لا ٱأدٰ ا٣ؽس6دـػؿ الأراًٰ ا٣ٕؿاٝٲح ثة٣ٕؽٱؽ ٨٦ ا٧٣ٕةدن ا٣ذٰ دن٢١ زؿوات َجٲٕٲح
دٮزٱٕ٭ة أقٮة ثة٣٪ٍٛ وا٣٘ةز، وذ٣ٟ ٱٕ٪ٰ ٧ً٪ةً أن ا٣سؿوات ا٣ُجٲٕٲح ثةقذس٪ةء ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز ٠ة٣عؽٱؽ وا٣٪عةس وا٣ـ٩ٟ وا١٣جؿٱخ 

٣٭ة  وا٣ٛٮقٛةت وا٣ٲٮرا٩ٲٮم وا٧٣ؿ٦ؿ وٗٲؿ٬ة ٨٦ ا٧٣ٕةدن ٬ٰ ٨٦ اػذىةص الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥، لأ٫٩ ٥٣ ٱؿد
ا٣ؼةوح ثةلاػذىةوةت  114ا٣ؼةوح ثذعؽٱؽ الاػذىةوةت ا٣عىؿٱح ٤٣ك٤ُةت الادعةدٱح، ولا ٰٚ ا٧٣ةدة  110ذ٠ؿ ٰٚ ا٧٣ةدة 

. ا٧٣نذؿ٠ح ثٲ٨ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح وظ١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥

                                                           
 .هيئة المسح الجيولوجي العراقية، واقع الثروة المعدنية في العراق وآفاق تطويرها، جمهورية العراق، وزراة الصناعة 6
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دؼؽا٦٭ة ٰٚ وثة٣ذة٣ٰ ظٜ ظ١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥ ٰٚ اقذس٧ةر ٬ؾه ا٧٣ٮارد وا٣جعر ٔ٪٭ة واقذؼؿاص٭ة وثٲٕ٭ة ودىؽٱؿ٬ة أو اس
. ا٣ى٪ةٔةت ا٧٣ع٤ٲح و٠ةٚح ا٣ذىؿٚةت ا٧٣ةدٱح ا٣ٞة٩ٮ٩ٲح الأػؿى، و٠ؾ٣ٟ ا٣عةل ثة٣٪كجح ٧٤٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥

دٕؽ الآزةر وا٧٣ٮاٝٓ الأزؿٱح وا٣ج٪ٯ ا٣ذؿازٲح وا٧٣ؼُٮَةت وا٧٣ك١ٮ٠ةت ٨٦ ا٣سؿوات ا٣ٮَ٪ٲح ا٣ذٰ ٬ٰ  :(113اهًادة )الآذار : اً راةع
. ٨٦ أػذىةص ا٣ك٤ُةت الادعةدٱح، ودؽار ثة٣ذٕةون ٦ٓ الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت، وٱ٪٥ْ ذ٣ٟ ثٞة٩ٮن

: ٱ٪ه ا٣ؽقذٮر ٤ٔٯ :اهرروة اهًائٖث: خايساً 

دؼُٲٍ ا٣كٲةقةت ا٧٣ذ٤ٕٞح ث٧ىةدر ا٧٣ٲةه ٨٦ ػةرج ا٣ٕؿاق،  :(ذايَاً /110ة اهًاد)الاخخطاضات اهططرٕث الاحطادٕث  .1
 .و٧ًةن ٦٪ةقٲت دؽٜٚ ا٧٣ٲةه إ٣ٲ٫ ودٮزٱٕ٭ة ا٣ٕةدل داػ٢ ا٣ٕؿاق، وٚٞةً ٤٣ٞٮا٩ٲ٨ والأٔؿاف ا٣ؽو٣ٲح

 :ٍسخَخز يٌ ِذه اهفقرة

. ٱٞذىؿ أػذىةص ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ا٣عىؿي ٤ٔٯ دؼُٲٍ ا٣كٲةقةت ٍٚٞ و٣ٲف د٪ٛٲؾ٬ة . أ
ٱذ٤ٕٜ ا٣ذؼُٲٍ ث٧ىةدر ا٧٣ٲةه ٨٦ ػةرج ا٣ٕؿاق، وٱن٢٧ الأ٩٭ةر ا٣ؽو٣ٲح ا٣ذٰ دؽػ٢ ا٣عؽود ا٣ٕؿاٝٲح وًؿورة  . ب

ا٣عٛةظ ٤ٔٯ ظٞٮق ا٣ٕؿاق ٚٲ٭ة وادؼةذ ٦ة ٱ٤ٮم ٧ٌ٣ةن دؽٜٚ ا٧٣ٲةه إ٣ٲ٭ة ثن٢١ ٱذ٪ةقت ٦ٓ ظٞٮق ا٣ٕؿاق ٰٚ د٤ٟ 
 .دؽٜٚ ٦٪٭ة ا٧٣ٲةه إ٣ٯ ا٣ٕؿاقا٧٣ٲةه وٚٞةً ٣لادٛةٝٲةت ا٣ذٰ دؿثٍ ا٣ٕؿاق ثة٣ؽول ا٣ذٰ ت

رق٥ قٲةقح ا٧٣ٮارد ا٧٣ةاٲح ا٣ؽاػ٤ٲح، ود٪ْٲ٧٭ة ث٧ة ٱ٨٧ٌ دٮزٱٕةً ٔةدلاً ٣٭ة،  :(114/7اهًادة )خخطاضات اهًشخرلث لاا .2
 .وٱ٪٥ْ ذ٣ٟ ثٞة٩ٮن

 :ٍسخَخز يٌ ِذه اهفقرة

٣ٕةدل وذ٣ٟ ٱن٢٧ ا٣كؽود دذ٤ٕٜ ٬ؾه ا٣ٛٞؿة ثؿق٥ قٲةقةت ا٧٣ٮارد ا٧٣ةاٲح ا٣ؽاػ٤ٲح ود٪ْٲ٧٭ة ث٭ؽف ا٣ذٮزٱٓ ا . أ
. وا٣ؼـا٩ةت ا٧٣ةاٲح و٦نةرٱٓ ا٣ؿي داػ٢ ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح ومٜ ا٣ضؽاول وا٣ذؿع وا٧٣نةرٱٓ الاروااٲح

دٕذجؿ ٨٦ الاػذىةوةت ا٧٣نذؿ٠ح لأ٩٭ة دؼؿج ٨٦ الاػذىةوةت ا٣عىؿٱح ولا دٕذجؿ ٨٦ أػذىةص الأٝة٣ٲ٥  . ب
دؼةذ ا٣ٞؿار ٦نذؿ٠ةً ثٲ٨ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح وظ١ٮ٦ةت ٦٪ٛؿدة، وذ٣ٟ ٱٕ٪ٰ وصٮب ا٣ذٕةون ا٣ذ٪كٲٜ وا٣ذنةور وأ

 .الأٝة٣ٲ٥ ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثؿق٥ ود٪ْٲ٥ قٲةقةد٭ة
ٚٲ٧ة  (ا٣ٞة٩ٮن الادعةدي وا٣ٞة٩ٮن الا٤ٝٲ٧ٰ)د١ٮن الأو٣ٮٱح ٣ٞة٩ٮن الأٝة٣ٲ٥ ٰٚ ظةل وصٮد ػلاف ثٲ٨ ا٣ٞة٩ٮ٩ٲ٨  . ت

 .٨٦ ا٣ؽقذٮر 115صةءت ث٫ ا٧٣ةدة ٱذ٤ٕٜ ثؿق٥ ود٪ْٲ٥ قٲةقةت ا٧٣ٮارد ا٧٣ةاٲح ا٣ؽاػ٤ٲح ٤ٔٯ ٩عٮ ٦ة 
دؼىه ٣لأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ظىح ٔةد٣ح ٨٦ الاٱؿادات ا٧٣عى٤ح  :(ذاهراً _121اهًادة )ضطث الأقاهٖى واهًطافظات : سادساً 

. أدعةدٱةً، د١ٰٛ ٤٣ٞٲةم ثأٔجةا٭ة و٦كؤو٣ٲةد٭ة، ٦ٓ الأػؾ ثٕٲ٨ الأذجةر ٦ٮارد٬ة وظةصةد٭ة، و٩كجح ا٣ك١ةن ٚٲ٭ة

دٕؽ ا٣ؿقٮم وا٣ٌؿاات ا٣ذٰ دٛؿض ٤ٔٯ الأمؼةص ا٣ُجٲٕٲٲ٨ وا٧٣ٕ٪ٮٱٲ٨ أ٥٬ ا٧٣ٮارد  :(28اهًادة )وات غٖر اهطتٖػٖث اهرر: ساةػاً 
ا٧٣ة٣ٲح ا٣ذٰ د٨١٧ ا٣ؽول ٨٦ رق٥ ػُُ٭ة الاٝذىةدٱح وا٣ذ٪٧ٮٱح، وٝؽ أمةر ا٣ؽقذٮر إ٣ٯ ا٣سؿوات ٗٲؿ ا٣ُجٲٕٲح، ٦س٢ 

 :ةا٣ٌؿاات وا٣ؿقٮم، ٦ٓ ٦ؿأةة ذوي ا٣ؽػٮل ا٧٣٪ؼٛي
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. لا دٛؿض ا٣ٌؿاات وا٣ؿقٮم، ولا دٕؽل، ولا دضجٯ، ولا ٱٕٛٯ ٦٪٭ة، إلاّ ثٞة٩ٮن .1
. ٱٕٛٯ أوعةب ا٣ؽػٮل ا٧٣٪ؼٌٛح ٨٦ ا٣ٌؿاات، ث٧ة ٱ٢ٛ١ ٔؽم ا٧٣كةس ثة٣عؽ الأد٩ٯ ا٣لازم ٧٤٣ٕٲنح، وٱ٪٥ْ ذ٣ٟ ثٞة٩ٮن .2

د٪ْٲ٧٭ة ٣ٞة٩ٮن، ٧٠ة ٰٚ ٝة٩ٮن  وٱذٌط ٨٦ ٩ه ا٧٣ةدة د٪ةول ا٧٣ٮًٮع ثن٢١ ٔةم دون ا٣ذُؿق ٤٣ذٛةوٲ٢ ا٣ذٰ دؿك أ٦ؿ
. ًؿٱجح ا٣ؽػ٢ وا٣ٕٞةر وا٣ؿقٮم ا٧١٣ؿ٠ٲح وٗٲؿ٬ة

اهرروة اهتشرٕث : ذايَاً 

، ٚة٣ذٕؽدٱح 7ظٮل أ٧٬ٲح ا٣ٕ٪ىؿ ا٣جنؿي أمةر الاٝذىةدي أ٣ٛؿٱؽ ٦ةرمةل إ٣ٯ أن أز٨٧ رأس ا٧٣ةل ٬ٮ ٦ة ٱكذس٧ؿ ٰٚ ا٣جنؿ
زٞةٚٲةً، و٤ٔٯ ا٣ؿ٥ٗ ٨٦ وٚؿة ا٣ج٪ٮد ا٣ؽقذٮرٱح ا٣ذٰ د٪ه ٤ٔٯ ا٣ذٕةٱل  وا٣ذ٪ٮع ٰٚ ا٧٣ضذ٧ٓ ا٣ٕؿاٰٝ ٦ة ٬ٮ إلاّ ٦ىؽر ٣سؿاءه

. 8وا٣نؿا٠ح ثٲ٨ ٠ةٚح ا١٧٣ٮ٩ةت ا٣ٕؿاٝٲح وا٣ذكة٦ط والأذؿاف ثة٣عٞٮق ا٣ٞٮ٦ٲح وا٣ؽٱ٪ٲح ٣٭ة

اٝٲح وقٲُؿة د٪ْٲ٥ دأل الار٬ةثٰ ٤ٔٯ ز٤ر الأراًٰ ا٣ٕؿ 2003إلاّ أن ا٧٧٣ةرقةت ا٣ذ٧ٲٲـٱح ٤٣ع١ٮ٦ةت ا٧٣ذٕةٝجح ٦٪ؾ 
أدّت إ٣ٯ ٬ضؿة ا١٧٣ٮ٩ةت ا٧٣كٲعٲح والاٱـدٱح إ٣ٯ إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن أو ػةرج ا٣ٕؿاق، ٚأوجعخ ا٧٣عةْٚةت  ٦2014٪ؾ ظـٱؿان 

. ا٣ٕؿاٝٲح ٦ٞك٧ح ص٘ؿاٚٲةً و٦ؾ٬جٲةً ثٲ٨ ا٧٣عةْٚةت ا٣نٲٕٲح وا٧٣عةْٚةت ا٣كّ٪ٲح

ٱح ا٣سٞةٚٲح ٨٦ ػلال أظذٌة٫٩ ٤٣٪ةزظٲ٨ ٨٦ ٠ةٚح ٦ة ٔؽا إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ا٣ؾي ٱٕذجؿ ا٧٣٪ُٞح ا٣ٮظٲؽة ا٣ذٰ دذك٥ ثة٣ذٕؽد
. إ٣غ...ا٣٭ٮٱةت ا٣ٕؿاٝٲح ا٧٣ؼذ٤ٛح ٨٦ ٠ٮرد ؤؿب ودٮر٧٠ةن، مٲٕح وقّ٪ح، ٦ك٧٤ٲ٨ و٦كٲعٲٲ٨ وإٱـدٱٲ٨ ومجٟ ووةثبح و٠ة٠ةاٲٲ٨

 

اهًَازغات اهًخػوقث ةخْزٕع اهرروات : اهفرع اهراهد

ات ا٣كٲةقٲح والأ٠ةدٱ٧ٲٲ٨ ا٣ٕؿاٝٲٲ٨ وإظؽى أقجةب ا٣ؼلاف ثٲ٨ ٣ٞؽ ٠ةن ٦ٮًٮع دٮزٱٓ ا٣سؿوات ٦ع٢ ٩ٞةش ثٲ٨ ا٣ٞٲةد
، وا٣كجت ٰٚ ذ٣ٟ ٬ٮ ػنٲح ا٧٣٪ةَٜ ا٣ٛٞٲؿة 2005دٔةة الادعةدٱح وا٣ؿاٌٚٲ٨ ٣٭ة ٔ٪ؽ ا٣جؽء ث٤٧ٕٲح وٲةٗح ا٣ؽقذٮر الادعةدي ٣ٕةم 

. ٨٦ أقذبسةر ا٧٣٪ةَٜ ا٣٪ُٛٲح ثة٣سؿوة وظؿ٦ةن ا٧٣٪ةَٜ ا٣ذٰ لا د٧ذ١٤٭ة، ٬ؾا ٨٦ صة٩ت

و٨٦ صة٩ت آػؿ، ػنٲح ا٧٣٪ةَٜ ا٣٘٪ٲح ثة٣سؿوة ا٣٪ُٛٲح ٨٦ ٝٲةم ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ثة٣ذٮزٱٓ ٗٲؿ ا٣ٕةدل ٣٭ؾه ا٣سؿوات 
. وظؿ٦ة٩٭ة ٨٦ ا٣عىٮل ٤ٔٯ ظىح ٱٕةدل ظةصذ٭ة أو ٩كجح ٦نةر٠ذ٭ة ٰٚ ا٧٣ٲـا٩ٲح ا٣ٕة٦ح ٤٣ؽو٣ح

، ٤ٔٯ أقةس ٦كة٧٬ذ٭٧ة ثة٣سؿوة ا٣٪ُٛٲح ٧٠ة ٬ٮ مأن الادٔةءات ٨٦ صة٩ت ا٧٣كؤو٣ٲ٨ ٰٚ ٦عةْٚذٰ ا٣جىؿة و٠ؿ٠ٮك
ا٣٭ةا٤ح ٰٚ د٧ٮٱ٢ ا٧٣ٲـا٩ٲح ا٣ٕة٦ح وإُٔةء٬ة ظىح ٨٦ صة٩ت ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح مأ٩٭ة مأن ا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذضح ث٧ة لا ٱذ٪ةقت 

                                                           
، 2012، 9لعدد، ا4 عمي عبدالهادي سالم، نحو استراتيجية فعالة لمتنمية الاقتصادية في العراق، مجمة جامعة الأنبار لمعموم الاقتصادية والادارية، المجمد. د 7

 .79ص
. من الدستور( 43، 41، 16، 14، 12أولًا، /9، 4، 3ثانياً، /2)عمى سبيل المثال وليس الحصر، يراجع النصوص الواردة في المواد  8
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ا٧٣ؽ٦ؿة صؿاء ٝؽر ٦نةر٠ذ٭٧ة، و٦ٓ ذ٣ٟ ٚإ٩٭٧ة دٛذٞؿان إ٣ٯ ا٣ؼؽ٦ةت الأقةقٲح ٨٦ ا٣ذ٤ٕٲ٥ وا٣ىعح ٩ة٬ٲٟ ٨ٔ ا٣ج٪ٯ ا٣ذعذٲح 
. ق٪ٮات ا٣عؿوب، لأن ا٣عىح ا٧٧٣٪ٮظح ٣٭٧ة لا د٧ٮل ٰٚ إٔةدة ا٣ج٪ةء ٤ٔٯ ا٣ٮص٫ ا٤ُ٧٣ٮب

وؽرت و٠ة٣ح أقٮمٲٲذؽ ثؿس ٣لأ٩جةء دٞؿٱؿاً ٨٦ ٩ٲٮٱٮرك ١٣ةدج٭ة ٦ةرك ٚؿدـ ٨ٔ زؿوة ا٣ٕؿاق ا٣٪ُٛٲح  2003وٰٚ آب 
٣جلاد، وذ٠ؿ ٰٚ ا٣ذٞؿٱؿ أ٫٩ ٩ةدراً ٦ة ٱ٨١٧ ٤٣ؽول ا٣٘٪ٲح ثة٣سؿوات والآ٦ةل ا٣ذٰ د٤ٕٜ ٤ٔٯ أقذؼؽا٦٭ة ٣ذعٞٲٜ أ٩ذٕةش أٝذىةدي ٰٚ ا

. دعٞٲٜ ا٣ؿػةء وا٣ذٞؽم ث٢ أ٩٭ة د١ٮن ٔؿًح ٤٣ٛٞؿ وا٣ذؼ٤ٙ وا٣جُة٣ح وا٣ٛكةد والا٩ٞلاثةت ا٣ٕك١ؿٱح وا٣عؿوب

ك ٬ٮ و٦ة ظى٢ وٱعى٢ ٰٚ ا٣ٕؿاق ٨٦ ٩ـأةت وظؿوب داػ٤ٲح وإ٤ٝٲ٧ٲح د٣ٲ٢ ٤ٔٯ وعح ذ٣ٟ ا٣ٞٮل، وا٣كجت ٰٚ ذل
أقذعٮاذ ا٣ع١ٮ٦ح ٤ٔٯ د٤ٟ ا٣سؿوة وأقذ٘لا٣٭ة ٰٚ ا٣ذك٤ط وا٣ذى٪ٲٓ ا٣ٕك١ؿي  ٧٣عةرثح ظذٯ ٦ٮاَ٪ٲ٭ة، ثؽل أن دكذ٢٘ ٰٚ قجٲ٢ 

إ٧ٔةر ا٣جلاد أو د٥ٔ ا٣ُٞةع ا٣ذ٤ٕٲ٧ٰ أو ا٣ىعٰ أو د٤جٲح أظذٲةصةت ا٣نٕت ا٣ٌؿورٱح، ٚذ١ٮن ا٧٣عى٤ح َجٞح ٨٦ الأٗ٪ٲةء ٨٦ 
دكذ٢٘ ٦ٮإٝ٭ة ا٣كٲةقٲح ٣ذ١ؽٱف ا٣سؿوات، ٰٚ ٦ٞةث٢ َجٞح ٚٞٲؿة د٧س٢ ٗة٣جٲح  _ت أو ػؽ٦ٲحقٲةدٱح ٠ةن_أوعةب ا٧٣٪ةوت 

ا٣نٕت دؿزح دعخ وَأة ا٣ٛٞؿ وا٣عةصح ودٛذٞؿ لأثكٍ أقةقٲةت ا٧٣ٕٲنح ا٣ذٰ ٱ٨١٧ ٤٣ع١ٮ٦ح دٮٚٲؿ٬ة ثك٭ٮ٣ح ٣ٮلا إ٩ن٘ة٣٭ة ثةلازؿاء 
. ب ا٧٣كؤو٣ٲح وا٧٣عةقجح٤ٔٯ ظكةب ا٣نٕت صؿّاء دٛنٰ ا٣ٛكةد ٰٚ ٦ؤقكةت ا٣ؽو٣ح وٗٲة

 (2003_1979)ثٕؽ أن قؼّؿه ا٣٪ْةم ا٣جٕسٰ ا٣ىؽا٦ٰ _٧٠ة روصخ إدارة ثٮش ١ٛ٣ؿة أقذ٘لال ا٣سؿوة ا٣٪ُٛٲح ٤٣ٕؿاٝٲٲ٨ 
، ٰٚ ٦عةو٣ح ٨٦ الادارة الأ٦ٲؿ٠ٲح ١٣كت ا٣ذأٱٲؽ _٣ج٪ةء دؿقة٩ذ٫ ا٣ٕك١ؿٱح ا٣ذٰ ٝةدت ا٣جلاد إ٣ٯ ظؿوب د٦ؿت ا٣ج٪ٯ ا٣ذعذٲح ٤٣جلاد

. و٦٪ٓ وٝٮع ا٣٭ض٧ةت ٤ٔٯ ٝٮاد٭ة ا٣نٕجٰ

ٚة٧٣ن٤١ح ٣ٲكخ ٰٚ دٮزٱٓ ا٣سؿوات ٰٚ ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح الادعةدٱح، وإ٧ّ٩ة ٰٚ قٮء إدارة ودٮزٱٓ ٬ؾه ا٣سؿوات ا٣٭ةا٤ح ا٣ذٰ 
: دـػؿ ث٭ة ا٣جلاد، وا٣كجت ٰٚ ذ٣ٟ ٱٕٮد إ٣ٯ ا٣ذة٣ٰ

٬ة ا٣ع١ٮ٦ح ا٣ٕؿاٝٲح ٰٚ دعكٲ٨ ا٣٪ْةم لا دٮصؽ ٦ؤمؿات ٤ٔٯ إ٩ٛةق الاٱؿادات ا٣ٌؼ٧ح ٣٭ؾه ا٣سؿوات ا٣ذٰ دض٪ٰ .1
 .ا٣ذ٤ٕٲ٧ٰ أو ا٣ؿٔةٱح ا٣ىعٲح أو ُٝةع ا١٣٭ؿثةء أو إٱضةد ٚؿص ٢٧ٔ لا دٕذ٧ؽ ٤ٔٯ دؾثؾب الأقٮاق ا٣٪ُٛٲح

لا دنٲؿ إ٣ٯ  111ثؼىٮص ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز، ٚة٧٣ةدة  112و  111ٱؽور ا٣ضؽل ا٣ٛٞ٭ٰ ظٮل د١ٲٲٙ ا٧٣ةددٲ٨  .2
ة الا٤ٝٲ٧ٲح، وإ٧ّ٩ة إ٣ٯ ا٣نٕت ا٣ٕؿاٰٝ ٰٚ ٠ةٚح الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت، ٧٠ة إن ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ولا إ٣ٯ ا٣ع١ٮم

لا دؽػلان الاػذىةوةت ا٣عىؿٱح ٤٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ولا ٨٧ً الاػذىةوةت ا٧٣ذؿو٠ح ٣لأٝة٣ٲ٥، ث٢  112ا٧٣ةدة 
 .٬ٰ ٨٦ ٨٧ً الاػذىةوةت ا٧٣نذؿ٠ح ثٲ٨ ٢٠ ٨٦ َؿٰٚ ا٣ع١ٮ٦ح

٣لأز٦ةت ٨٦ أًُ٭ةد ا٣كّ٪ح لا قٲ٧ة ٰٚ ٢ّّ ٝة٩ٮن الار٬ةب، ظذٯ إن  (2014_2006)إٚذٕةل ظ١ٮ٦ح ا٧٣ة١٣ٰ  .3
٬ٲبح )قّ٪ح، و٠ؾ٣ٟ ٰٚ ٢ّّ ا٧٧٣ةرقةت ا٣ذ٧ٲٲـٱح ٣٭ٲبح ا٣ٕؽا٣ح وا٧٣كةواة  ٦4٪٫ ٱ٤ُٜ ٤ٔٲ٫ ا٧٣ةدة  4ا٧٣ةدة 

ثٲذ٭٥ ٣ُةاٛح ا٣ذٰ قة٧٬خ ٰٚ إقذجٕةد ُٝةٔةت واقٕح ٨٦ ا٤٧ٕ٣ٲح ا٣كٲةقٲح وا٧٣٪ذ٧ٲح ٗةل (إصذسةث ا٣جٕر قةثٞةً 
 .ا٣ٕؿب ا٣كّ٪ح، ظذٯ ٣ٲذىٮر أ٫٩ ٥٣ ٱٮصؽ ا٣نٲٕح ثٲ٨ وٛٮف ظـب ا٣جٕر ا٣ىؽا٦ٰ

وُٝٓ ا٣ؿوادت ٨ٔ ٦ٮّٛٲ٫ ثٞؿار مؼىٰ وةدر  %17ُٝٓ ظىح الا٤ٝٲ٥ ٨٦ ا٧٣ٲـا٩ٲح الادعةدٱح ا٣جة٣٘ح ٩كجذ٭ة  .4
، ٰٚ ظٲ٨ ٠ةن ٱضت ظك٥ ا٣ؼلاف ثٲ٨ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح (2014مجةط )٨٦ راٲف ا٣ع١ٮ٦ح ٩ٮري ا٧٣ة١٣ٰ 
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ا٤ٕ٣ٲة وٜٚ أػذىةوةد٭ة ا٧٣جٲ٪ح ٰٚ وظ١ٮ٦ح الا٤ٝٲ٥ ٨ٔ َؿٱٜ ا٣ك٤ُح ا٣ٌٞةاٲح ا٧٣ذ٧س٤ح ٰٚ ا٧٣ع٧١ح الادعةدٱح 
 .٨٦ ا٣ؽقذٮر 93ا٧٣ةدة 

٤ٔٯ ا٣ؿ٥ٗ ٨٦ دؿ٠ـ ٗة٣جٲح ا٣عٞٮل ا٧٣٪ذضح ٤٣٪ٍٛ ٰٚ ٦عةْٚذٰ ا٣جىؿة و٠ؿ٠ٮك، إلاّ أ٩٭٧ة ٨٦ أٚٞؿ ا٧٣٪ةَٜ  .5
وأ٠سؿ٬ة ثُة٣ح، ٨٦ ٬٪ة صةءت ا٧٣ُة٣جةت ثذن١ٲ٢ إ٤ٝٲ٥ ا٣جىؿة الادعةدي، ٢ٕ٣ أثؿز٬ة ٦جةدرة ا٣٪ةات واا٢ 

 .٣2008ُٲٙ ٰٚ ٔجؽال
، ٚٲ٧ة ٣ٮ أ٩ٛٞخ 2003إ٩ٛةق ٦لاٱٲ٨ ا٣ؽولارات ٤ٔٯ ا٣ضؽران ا١٣ٮ١٩ؿٱذٲح ثؾرٱٕح ا٣ذىؽي ٤٣٭ض٧ةت الار٬ةثٲح ٦٪ؾ  .6

٤ٔٯ ُٝةع ا١٣٭ؿثةء ١٣ة٩خ ٤٤ٝخ ٨٦ ٦ٕة٩ةة ا٣نٕت ا٣ٕؿاٰٝ ا٣ؾي ٱؿزح دعخ وَأة ا٣ٛٞؿ وا٣جُة٣ح ر٥ٗ ٗ٪ٯ ثلاده 
 .ثة٣سؿوات

ا٣كّ٪ٲح ٦س٢ ولاح ا٣ؽٱ٨ والأ٩جةر ورٚي ٦ُة٣ج٭ة ا٧٣ذ١ؿرة ثذن١ٲ٢ إ٤ٝٲ٥  د٭٧ٲل ا٧٣عةْٚةت ذات الأ٤ٗجٲح .7
 .2010إدعةدي ٦٪ؾ 

وا٣ؾي ٔؽّ ٰٚ ثةدىء  (دأل)ا٣ذؿظٲت ثذ٪ْٲ٥ ا٣ؽو٣ح الاقلا٦ٲح ٰٚ ا٣ٕؿاق وا٣نةم الار٬ةثٰ ا٣ؾي ٱٕؿف أػذىةراً  .8
، ظٲ٪٧ة قٲُؿ ا٣ذ٪ْٲ٥ ٤ٔٯ ز٤ر ا٧٣٪ٞؾ ٣ُةاٛح ا٣ٕؿب ا٣كّ٪ح ٨٦ أٱؽي ا٣ع١ةم ا٣نٲٕح _2014ظـٱؿان _الأ٦ؿ 

 ._و٬ٰ ا٧٣عةْٚةت ذات الأ٤ٗجٲح ا٣كّ٪ٲح ٦س٢ ٩ٲ٪ٮى وولاح ا٣ؽٱ٨ والأ٩جةر_الأراًٰ ا٣ٕؿاٝٲح 
وؿف ٦جة٣ٖ ٬ةا٤ح ٤ٔٯ ٦نةرٱٓ إٔةدة إ٧ٔةر ا٧٣عةْٚةت ثٕؽ اقذؿداد٬ة ٨٦ أٱؽي د٪ْٲ٥ دأل الار٬ةثٰ، وا٣ؾي  .9

و٣ٲف لأةدة إ٧ٔةر ٦ة د٦ؿد٫ ا٣عؿوب ا٣ُةاٛٲح  ٣2003لا٧ٔةر ٦٪ؾ  ٠ةن ثةلا١٦ةن دض٪ج٫ ٚٲ٧ة ٣ٮ وؿٚخ ٬ؾه ا٧٣جة٣ٖ
. وا٧٣ؾ٬جٲح

٢٠ ٬ؾه م٤ّ١خ د٭ؽٱؽاً ٤٣ؽٱ٧ٞؿاَٲح ٰٚ ا٣ٕؿاق و٬ؽ٦خ قج٢ ا٣ذٕةٱل وا٣نؿا٠ح ثٲ٨ ١٦ٮ٩ةت ا٧٣ضذ٧ٓ ا٣ٕؿاٰٝ، ١ٚة٩خ 
وا٧٣ؽٱٮ٩ٲح ثةلاًةٚح إ٣ٯ دؿدي الأوًةع ا٣٪ذٲضح ٦ة وو٢ إ٣ٲ٫ ا٣عةل ٨٦ ا٧٣نة٢٠ الاٝذىةدٱح أثؿز٬ة ا٣جُة٣ح وا٣ٛٞؿ وا٣ذٌؼ٥ 

ا٧٣ٕٲنٲح ٧٤٣ٮاَ٪ٲ٨ ٦ٓ أز٦ةت ا٣ؼؽ٦ةت وا٣ذ٤ٕٲ٥ وا٣ىعح، ودؽ٩ٰ دػ٢ ا٣ٛؿد ثن٢١ أدّى إ٣ٯ د٧ٕٲٜ ا٣٭ٮّة ثٲ٨ ثٲ٨ الأ٤ٝٲح ا٣٘٪ٲح 
. والأ٤ٗجٲح ا٣ٛٞٲؿة
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 اهًتطد اهرأٍ

 اهًْازٍث الاحطادٕث وضطث الاقوٖى 

 

: ع ا٧٣ٮاز٩ح الادعةدٱح وظىح إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ٦٪٭ة ٰٚ ٚؿٔٲ٨ ٦ذذة٣ٲ٨ق٪ذ٪ةول ٰٚ ٬ؾا ا٧٣جعر ٦ٮًٮ

 

اهًْازٍث الاحطادٕث : اهفرع الأول

زة٣سةً ٨٦ ا٣ؽقذٮر إ٣ٯ ظىح الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت، ظٲر د٪ه ٤ٔٯ دؼىٲه ظىح ٨٦ الاٱؿادات /121دنٲؿ ا٧٣ةدة 
. ٦ؿأةة ٦ٮارد٬ة وظةصةد٭ة ؤؽد ق١ة٩٭ةا٧٣عى٤ح أدعةدٱةً ٣لأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٤٣ٞٲةم ث٧كؤو٣ٲةد٭ة، ٦ٓ 

و٤ٔٯ ٦ؽى ا٣ك٪ٮات ا٧٣ةًٲح وثٕؽ دن١ٲ٢ ا٣ع١ٮ٦ح ا٣ٕؿاٝٲح الادعةدٱح ٠ةن ٱذ٥ وؿف روادت ٦ٮّٰٛ الا٤ٝٲ٥ ٨٦ ظ١ٮ٦ح 
. ا٣ذٰ ٱذك٧٤٭ة الا٤ٝٲ٥ ٨٦ ا٧٣ٮاز٩ح الادعةدٱح %17الا٤ٝٲ٥ ٨٦ ٨٧ً ظىح ا٣ـ

و٨٦ ٧ً٪٭ة روادت ا٧٣ٮّٛٲ٨ ودىؽٱؿ ا٣٪ٍٛ ودػٮل  %٤ٝ17ٲ٥ ا٣ـ وٱؿثٍ ٝة٩ٮن ا٧٣ٮاز٩ح الادعةدٱح ثٲ٨ دٚٓ ظىح الا
. ٔةاؽاد٫ ٰٚ ا٧٣ٮاز٩ح ا٣ٕة٦ح ٤٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح

ثكجت ػلاٚةت ٰٚ ٦كأ٣ح  2014وٝؽ د٥ّ ُٝٓ ٦كذعٞةت إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ا٧٣ة٣ٲح ٨٦ ا٧٣ٮاز٩ح الادعةدٱح ٦٪ؾ م٭ؿ مجةط 
. لأقٮاق ا٣ٕة٧٣ٲح دون ا٣ؿصٮع إ٣ٯ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱحدىؽٱؿ ا٣٪ٍٛ ا٧٣كذؼؿج ٨٦ ظٞٮل الا٤ٝٲ٥ ودىؽٱؿه إ٣ٯ ا

ٚة٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ٰٚ ث٘ؽاد دؿى أن دُٮٱؿ ا٣عٞٮل ا٣٪ُٛٲح و٤٧ٔٲةت ا٣ذكٮٱٜ وا٣ذىؽٱؿ ٦عىٮرة ثٲؽ وزارة ا٣٪ٍٛ 
ثٲ٢ أن ٣لا٤ٝٲ٥ ظٜ ٨٦ ا٣ؽقذٮر، ٰٚ ظٲ٨ دؿى ظ١ٮ٦ح الا٤ٝٲ٥ ٰٚ أر 130الادعةدٱح أقذ٪ةداً ٤٣ٞٮا٩ٲ٨ ا٧٣ؿ٠ـٱح ا٣٪ةٚؾة ثعكت ا٧٣ةدة 

. دُٮٱؿ ا٣عٞٮل ودكٮٱٜ ا٣٪ٍٛ دون ا٣ٕٮدة إ٣ٯ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح

ود٥ّ ُٝٓ ظىح الا٤ٝٲ٥ ٨٦ ا٧٣ٲـا٩ٲح ثٞؿار مؼىٰ ٨٦ راٲف ا٣ع١ٮ٦ح ٩ٮري ا٧٣ة١٣ٰ دون أقذ٪ةده إ٣ٯ أي ٩ه ٝة٩ٮ٩ٰ أو 
ظ١ٮ٦ح الا٤ٝٲ٥ ٔٞٮداً ٩ُٛٲح دون ا٣ؿصٮع إ٣ٯ  دقذٮري أو ظذٯ ٝؿار ظ١ٮ٦ٰ ٨٦ ٦ض٤ف ا٣ٮزراء، وصةء ا٣ٞؿار ٠ؿدّ ٢ٕٚ ٤ٔٯ إثؿام

 %17ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح وإُٔةا٭ة ٔةاؽات ا٣٪ٍٛ، ٧ّ٦ة ٱ٧٪ط الأػٲؿة ظٜ أقذعٞةٝ٭ة ٨٦ ظىذ٫ ٰٚ ا٧٣ٮاز٩ح الادعةدٱح ا٣جة٣٘ح 
. 9ق٪ٮٱةً 

                                                           
قميم كوردستان، مجمة المجتمع الالكترونية،  9 : ناهمتاح عمى الموقع الالكتروني أد، 2014آذار  12أزمة الرواتب تشتعل بين المالكي وا 

http://mugtama.com/hot-reports/2014-02-01-12-28-05/item/583 
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دقذٮري ٱٌٰٞ ثُٞٓ وٰٚ ا٣ٮاٝٓ، لا دكذ٪ؽ ُٝٓ روادت و٦كذعٞةت ا٧٣ٮّٛٲ٨ إ٣ٯ أٱح ٚٞؿة أو ٦ةدة دقذٮرٱح ٣٘ٲةب ث٪ؽ 
روادت ا٧٣ٮّٛٲ٨ ؤؽم إرقةل ا٧٣ٲـا٩ٲح لأي ٦عةْٚح، ٚض٧ٲٓ ا٧٣عةْٚةت صـء ٨٦ ا٧٣ٮاز٩ح ا٣ٕة٦ح ٤٣ؽو٣ح ٝج٢ ا٣ذىؽٱٜ ٤ٔٲ٭ة ٦ة ٔؽا 

. إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ثكجت ا٣ؼلاف ا٣٪ُٰٛ ثٲ٨ ث٘ؽاد وأرثٲ٢

ػ٤ٜ ٦نة٢٠ اٝذىةدٱح واصذ٧ةٔٲح لا١ٕ٩ةس ٧٠ة أن روادت ا٧٣ٮّٛٲ٨ ٬ٮ أقذعٞةق دقذٮري وٝة٩ٮ٩ٰ، وٝؽ أدّى ُٕٝ٭ة إ٣ٯ 
الأز٦ح ا٧٣ة٣ٲح ٤ٔٯ ظٲةة ا٧٣ٮاّ٪ٲ٨ ا١٣ٮرد ودؽ٬ٮر ا٣ٮًٓ الاٝذىةدي ٰٚ الا٤ٝٲ٥، ثكجت الارثةك ا٣ؾي َةل ا٣نؿ٠ةت ا٣ٕة٤٦ح ٰٚ 

. الا٤ٝٲ٥ وأز٦ح ٰٚ ا٣كٲٮ٣ح ا٣٪ٞؽٱح، ٢ّ٠ ٬ؾا ٰٚ ٢ّ وصٮد ٔؽد ٬ةا٢ ٨٦ ا٣٪ةزظٲ٨ ٨٦ ٦٪ةَٜ أػؿى

إ٣ٯ د٭ؽٱؽ ا٣ٮظؽة ا٣ٮَ٪ٲح ٤٣نٕت ا١٣ٮردي، ٨٦ ػلال ٦ٞةر٩ةد٭٥ ٣لأوًةع ا٧٣ة٣ٲح ثٲ٨ ا٧٣٪ةَٜ ا٣ؼةًٕح ٬ؾا ثةلاًةٚح 
. ٤٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ود٤ٟ ا٣ذةثٕح ٣لا٤ٝٲ٥، وثة٣ذة٣ٰ دٌٛٲ٢ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٤ٔٯ ظ١ٮ٦ح الا٤ٝٲ٥

٨٦ ا٣ؽقذٮر ظٮل  115و112ددٲ٨ ٨٦ ٬٪ة ٚٞؽ أًُؿت ظ١ٮ٦ح الا٤ٝٲ٥ إ٣ٯ أقذؼؽام أػذىةوةد٭ة ا٣ؽقذٮرٱح وٜٚ ا٧٣ة
: ظٜ الا٤ٝٲ٥ ٰٚ دىؽٱؿ ا٣٪ٍٛ، و٧٠ة ٱ٤ٰ

 112اهًادة  .1
دٞٮم ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ثإدارة ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز ا٧٣كذؼؿج ٨٦ ا٣عٞٮل ا٣عة٣ٲح ٦ٓ ظ١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ا٧٣٪ذضح، ٤ٔٯ : أولاً 

أ٩عةء ا٣جلاد، ٦ٓ دعؽٱؽ ظىح ٧٣ؽة ٦عؽدة ٣لأٝة٣ٲ٥  أن دٮزع وارداد٭ة ثن٢٧ ٦٪ىٙ ٱذ٪ةقت ٦ٓ ا٣ذٮزٱٓ ا٣ك١ة٩ٰ ٰٚ ص٧ٲٓ
ا٧٣ذٌؿرة، وا٣ذٰ ظؿ٦خ ٦٪٭ة ثىٮرة ٦ضعٛح ٨٦ ٝج٢ ا٣٪ْةم ا٣كةثٜ، وا٣ذٰ دٌؿرت ثٕؽ ذ٣ٟ، ث٧ة ٱؤ٨٦ ا٣ذ٪٧ٲح ا٧٣ذٮاز٩ح 

 .٧٤٣٪ةَٜ ا٧٣ؼذ٤ٛح ٨٦ ا٣جلاد، وٱ٪٥ْ ذ٣ٟ ثٞة٩ٮن

ْٚةت ا٧٣٪ذضح ٦ٕةً ثؿق٥ ا٣كٲةقةت الاقذؿادٲضٲح ا٣لاز٦ح ٣ذُٮٱؿ زؿوة دٞٮم ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح وظ١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عة: زة٩ٲةً 
. ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز، ث٧ة ٱعٜٞ أ٤ٔٯ ٦٪ٕٛح  ٤٣نٕت ا٣ٕؿاٰٝ، ٦ٕذ٧ؽة أظؽث دٞ٪ٲةت ٦جةدىء ا٣كٮق ودنضٲٓ الاقذس٧ةر

 115اهًادة  .2
ٱ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ٢٠ ٦ة ٥٣ ٱ٪ه ٤ٔٲ٫ ٰٚ الاػذىةوةت ا٣عىؿٱح ٤٣ك٤ُةت الادعةدٱح، ٱ١ٮن ٨٦ أػذىةص الاٝةل

ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥، والاػذىةوةت ا٧٣نذؿ٠ح ثٲ٨ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح والأٝة٣ٲ٥، د١ٮن الأو٣ٮٱح ٚٲ٭ة ٣ٞة٩ٮن الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت 
. ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥، ٰٚ ظة٣ح ا٣ؼلاف ثٲ٪٭٧ة

م ٦ىةدٝح ا٧٣ٲـا٩ٲح ا٣ٕة٦ح ٤٣ؽو٣ح، و٧٤٣ة١٣ٰ ٥٣ دخ _ٔ٪ؽ٦ة د٥ّ ٚٲ٭ة ُٝٓ ظىح الا٤ٝٲ٥ ٨٦ ا٧٣ٲـا٩ٲح_ ٧٠2014ة إ٫٩ ٰٚ ا٣ٕةم 
ق٤ُح قعت ٦ج٤ٖ ٨٦ ا٧٣ٲـا٩ٲح ا٣ذؼ٧ٲ٪ٲح ٤٣ؽو٣ح و٠ةن ٱكذ٢٧ٕ ٬ؾه ا٣ك٤ُح ظذٯ ٦ضٰء  2013ث٧ٮصت ٝة٩ٮن ا٧٣ٮاز٩ح ٣ٕةم 

. 2014، ود٪عٰ ا٧٣ة١٣ٰ ودن١ٲ٢ ظ١ٮ٦ح ا٣ٕجةدي ٰٚ دنؿٱ٨ ا٣سة٩ٰ 2014دأل ٰٚ ظـٱؿان 

دن١ٲ٢ ا٣ع١ٮ٦ح ا٣ضؽٱؽة وثعٌٮر ا٣ٮلاٱةت ا٧٣ذعؽة الأ٦ٲؿ٠ٲح وثؿٱُة٩ٲة والأ٥٦  وأز٪ةء 2014وٰٚ دنؿٱ٨ ا٣سة٩ٰ 
ث٧ٮصت ٱذٮصت ٤ٔٯ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح دٚٓ ٦ج٤ٖ ٝؽره  (ا٣٪ٍٛ وا٧٣ٲـا٩ٲح)ا٧٣ذعؽة، د٧ّخ الادٛةق ثٲ٨ ظ١ٮ٦ح ث٘ؽاد وأرثٲ٢ ظٮل 



 قُڵاى زاٍسج اهػوًٖثيشوث 
 اهػراق ، لْردسخان،ارةٖن –يشوث غوًٖث دورٕث يطمًث حطدر غٌ اهشايػث اهوتَاٍٖث اهفرٍسٖث 

  ٢٠١٨ شخاء  ،(  ١  )اهػدد  – (  ٣  ) اهًشود
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): رقى اهخطَٖف اهدوهٔ

 

737 
 

الأول، ث٧ٮصت ٦نةر٠ح الا٤ٝٲ٥ ٰٚ دن١ٲ٢ ظ١ٮ٦ح ٤٦ٲٮن دولار لا٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ٠ذٕٮٱي ٨ٔ م٭ؿي دنؿٱ٨ ا٣سة٩ٰ و٠ة٩ٮن  500
. ا٣ٕجةدي

أ٣ٙ  250ود٪ه ا٣ٮزٲٞح ا٣ٮَ٪ٲح ا٣ذٰ ث٧ٮص٭ة دن٤ّ١خ ظ١ٮ٦ح ظٲؽر ا٣ٕجةدي ٤ٔٯ أن دىؽر ظ١ٮ٦ح إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن 
ا٣ٕؿاٝٲح وأن دؿق٢ ا٣ع١ٮ٦ح  (قٮ٦ٮ _مؿ٠ح دكٮٱٜ ا٣٪ٍٛ ا٣ٕؿاٰٝ )ثؿ٦ٲ٢ ٩ٍٛ ٱٮ٦ٲةً ٨٦ ا٣عٞٮل ا٣ؼةًٕح ٣كٲُؿد٭ة ٨ٔ َؿٱٜ 

. %17ٰٚ ا٧٣ٞةث٢ ظىح الا٤ٝٲ٥ ٨٦ ا٧٣ٲـا٩ٲح ا٣ٕة٦ح ا٧٣ٞؽرة ثـ 

. أ٣ٙ ثؿ٦ٲ٢، ٚإ٫٩ ٨٦ ظٜ الا٤ٝٲ٥ ثٲٓ ا٣٪ٍٛ ٦كذٞلاً  ٣250لا٤ٝٲ٥ ر٥ٗ ٝٲة٦٭ة ثذك٤ٲ٥ ا٣ـ  %17وٰٚ ظة٣ح ٔؽم دٚٓ ٩كجح ا٣ـ

٦كذعٞةت إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ٠ةن دٚٓ  (؟؟_2014)ور٥ٗ أن أظؽ أثؿز مؿوط ٦نةر٠ح ا١٣ٮرد ٰٚ ظ١ٮ٦ح ظٲؽر ا٣ٕجةدي 
ا٧٣ة٣ٲح ا٧٣عذضـة ٣ؽى ث٘ؽاد، ٚإن ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٰٚ ث٘ؽاد ٥٣ د٤ذـم ثؽٚٓ ٦كذعٞةت الا٤ٝٲ٥ ا٧٣ة٣ٲح و٨٦ ٧ً٪٭ة روادت 

. ا٧٣ٮّٛٲ٨

ظذٯ أوجعخ ٦كأ٣ح ا٧٣ىةدٝح ٤ٔٯ ٝة٩ٮن ا٧٣ٮزا٩ح الادعةدٱح ق٪ٮٱةً أظؽى ٩ٞةط ا٣ؼلاف ا٣ؿاٲكٲح ثٲ٨ ا١٣ذ٢ ا٣كٲةقٲح 
ثؿ٧٣ةن، ثكجت ٦ىةدٝح ا٣ٞة٩ٮن دون إمؿاك الا٤ٝٲ٥ و٦ؤقكةد٫ ا٧٣ٕ٪ٲح ٰٚ وٲةٗذ٫ وإٔؽاده ودون ٦ؿأةة ٧٣ُة٣ت واٝذؿاظةت ٰٚ ال

. 10ا١٣ذ٢ ا١٣ٮردقذة٩ٲح ٰٚ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب

 

 %(17ٍستث اهـ)يٖزاٍٖث إقوٖى لْردسخان : اهفرع اهرأٍ

 (ظ١ٮ٦ح ٦ؤٝذح وٗٲؿ ٦٪ذؼجح)و٬ٰ أول ظ١ٮ٦ح ٔؿاٝٲح أٝؿّ ٦ض٤ف ا٣ٮزراء ا٣ٕؿاٰٝ ٰٚ ٢ّ ظ١ٮ٦ح ا٣ؽ٠ذٮر إٱةد ٔلاوي 
و٤٠ٛح )٨٦ ا٧٣ٮاز٩ح الادعةدٱح ا٣ك٪ٮٱح ٱكذُٞٓ ٦٪٭ة ا٧٣ىؿوٚةت ا٣كٲةدٱح  %17أن د١ٮن ظىح إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن  2004ٰٚ ا٣ٕةم 

. ودكٮٱح ا٣ٕةاؽات ا٧٣ع٤ٲح ٨٦ ا٣ٌؿاات وا٣ؿقٮم وٗٲؿ٬ة (ا٧٣نةرٱٓ ا٣ذٰ د٪ٛؾ٬ة ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٣لا٤ٝٲ٥

وإٝؿار ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ا٣ؽاا٥ ٰٚ دنؿٱ٨ الأول ٨٦ ا٣ٕةم ٩ٛك٫،  2005وثٕؽ الا٩ذؼةثةت ا٣ذنؿٱٕٲح ٰٚ ٠ة٩ٮن ا٣سة٩ٰ 
ّ٭ؿت إم١ة٣ٲةت ثٲ٨ ا٣ع١ٮ٦ةت الادعةدٱح ا٧٣ذٕةٝجح وظ١ٮ٦ح إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ٤ٔٯ ٬ؾه ا٣٪كجح وأقف إظذكةث٭ة وصؿت ٦عةولات 

. ٣ٟ، و٨١٣ ٥٣ ٱذعٜٞ ذ%13_٣10ذؼٛٲٌ٭ة ثٲ٨ 

ا٣٪ٍٛ ٱٕذجؿ ا٣كجت ا٣ؿاٲكٰ ٰٚ دٛة٥ٝ الأز٦ح ثٲ٨ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح وظ١ٮ٦ح ا٤ٝٲ٥ ٠ؿدقذةن، لا قٲ٧ة ثٕؽ دٮٝٲٓ  ٗٲؿ أن
ٔٞٮد صؽٱؽة ٦ٓ مؿ٠ةت أص٪جٲح ٤٣ذ٪ٞٲت ٨ٔ ا٣٪ٍٛ واقذ٘لا٫٣ دون ا٣ؿصٮع إ٣ٯ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ا٣ذٰ أٔذؿًخ ٤ٔٲ٭ة وأٔذجؿد٭ة 

. 11ٔٞٮداً ٗٲؿ دقذٮرٱح

                                                           
، متاح عمى الموقع 6/12/2016اربيل، _، روداو2017إيضاح من مجمس الوزراء حول حصة إقميم كوردستان في قانون الموازنة الاتحادية لعام زياد الحيدري،  10

: الالكتروني أدناه
http://www.rudaw.net/arabic/kurdistan/0612201613 
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ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٤ٔٯ ٧٦ةرقح ا٣ٌ٘ٮط ٤ٔٯ ظ١ٮ٦ح الا٤ٝٲ٥ ٦٪٭ة ٔؽم إرقةل ظىذ٭ة ٨٦ ا٧٣ٲـا٩ٲح ا٣ٕة٦ح ٤٣ؽو٣ح  ٚأٝؽ٦خ
 .2014أقٮة ثة٧٣عةْٚةت ا٣ٕؿاٝٲح الأػؿى ٦٪ؾ ا٣ٕةم 

: والأقب٤ح ا٧٣ُؿوظح ٬٪ة ٬ٰ

م٢٧ ٨٦ ا٣٪ٛٞةت؟ ؟ ٦ةذا دن٢٧ ٨٦ ا٣٪ٛٞةت؟ ٦ةذا دٕ٪ٰ ا٣٪ٛٞةت ا٣كٲةدٱح؟ و٦ةذا ت%٦17ةذا دٕ٪ٰ ٩كجح ا٣ـ

و٬ٰ ظىح إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ٨٦ ا٧٣ٲـا٩ٲح ا٣ٕة٦ح ٤٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح دٕ٪ٰ ا٧٣ج٤ٖ ا٧٣ذجٰٞ ثٕؽ إقذؼؿاج  %17إن ٩كجح ا٣ـ
 (ا٣٪ٛٞةت ا٣ضةرٱح و٩ٛٞةت ا٧٣نةرٱٓ الاقذس٧ةرٱح)لا٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ٨٦ ٦ض٧ٮع الا٩ٛةق ا٤ٕٛ٣ٰ  %17دعؽد ٩كجح "ا٣٪ٛٞةت ا٣كٲةدٱح 

".... (....وزارة ا٣ؽٚةع... )الادعةدٱح ٣ض٧٭ٮرٱح ا٣ٕؿاق ا٧٣ىةدق ٤ٔٲ٭ة ثٕؽ اقذجٕةد ا٣٪ٛٞةت ا٣كٲةدٱح ا٧٣ذ٧س٤ح ثـ ٧٤٣ٮاز٩ح ا٣ٕة٦ح 
12  .

ظذٯ وو٢  2014ٰٚ ا٣ٕةم  %٨٦28 ا٧٣ٲـا٩ٲح ا٣ٕة٦ح ٤٣ؽو٣ح، واردٕٛخ ٬ؾه ا٣٪كجح إ٣ٯ  %15وٝؽ ٠ة٩خ ٬ؾه ا٣٪ٛٞةت دج٤ٖ 
. 2017ٰٚ ا٣ٕةم  %35إ٣ٯ 

ثٕؽ أن ٱكذُٞٓ ٦٪٭ة  %٨٦17 ا٧٣ٲـا٩ٲح ٣لا٤ٝٲ٥ و٣ٲف ٩كجح ا٣ـ %12أو  %11ا٧٣ةًٲح ٠ة٩خ دى٢ ٩كجح  وػلال ا٣ك٪ٮات
. ا٣٪ٛٞةت ا٣كٲةدٱح

ٰٚٛ ظة٣ح ا٣عؿب د٤ذـم ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ثة٣عٛةظ ٤ٔٯ ٠ةٚح أراًٰ ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح ووظؽد٭ة، ٗٲؿ أ٫٩ ٦٪ؾ ا٣عؿب ًؽ 
٨٦ الأراًٰ ا٣ٕؿاٝٲح، و٦ٓ ذ٣ٟ ٚإن ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح أ٦ذ٪ٕخ ٨ٔ دٚٓ  %30قٲُؿت ا٣جٲن٧ؿ٠ح ٤ٔٯ ظٮا٣ٰ  2014دأل ٦٪ؾ 

. ٨٦ الأراًٰ ا٣ٕؿاٝٲح %30ا٣٪ٛٞةت ا٣كٲةدٱح ا٣ذٰ د٢ٛ١ ظ٧ةٱح ا٣ـ

٬ؾا ٰٚ وٝخ ٚإن ٦ٲـا٩ٲح وزارة ا٣جٲن٧حر٠ح ٬ٰ ٨٧ً ا٣٪ٛٞةت ا٣كٲةدٱح داػ٢ ٦ٲـا٩ٲح وزارة ا٣ؽٚةع ا٣ٕؿاٝٲح و٬ٰ ثإق٥ 
٧٠ة _ %17، ٬ؾه ا٧٣ٲـا٩ٲح دعذكت ٨٧ً ا٣٪ٛٞةت ا٣كٲةدٱح ودكذُٞٓ ٨٦ ٦ٲـا٩ٲح إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ا٣جة٣٘ح (ق٦٪ْٮ٦ح ظ٧ةٱح ا٣ٕؿا)

، و٦ٓ ذ٣ٟ د٧ذ٪ٓ _2017الادعةدٱح ٣ض٧٭ٮرٱح ا٣ٕؿاق ٤٣ك٪ح ا٧٣ة٣ٲح زة٩ٲةً ٨٦ ٝة٩ٮن ا٧٣ٮاز٩ح ا٣ٕة٦ح /٬8ٮ وارد ٰٚ ٩ه ا٧٣ةدة 
. 13ا٣ع١ٮ٦ح ا٣ٕؿاٝٲح ٨ٔ دٚٓ ٬ؾه ا٣٪ٛٞةت

٧٣ةذا؟ 

ٝؽ ٱ١ٮن ا٣ذٛكٲؿ ا٣ٮظٲؽ ٣٭ؾا ا٣ٮًٓ الاقذس٪ةاٰ ٬ٮ ٠ٮن ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح لا دعذكت ا٣جٲن٧حر٠ح ٨٧ً ا٧٣٪ْٮ٦ح 
. ا٣ؽٚةٔٲح ا٣ٕؿاٝٲح

                                                                                                                                                                                                            
 .12، ص2012حالة العراق، أوراق كارنيغي، بيروت، مركز كارنيغي لمسلام الدولي، فبراير : مارينا أوتاوي ودانيال قيسي 11
. 2017لسنة  44رقم  2017ثانياً من قانون قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق لمسنة المالية /8المادة  12
، مقابمة مع وزير المالية بايز طالباني 2010كانون الثاني  26أستمرار منح السمف العقارية في القرى كافة خلال العام القادم، : حكومة الاقميم وزير المالية في 13

: متاح عمى موقع حكومة إقميم كوردستان الالكتروني أدناه
http://cabinet.gov.krd/a/d.aspx?s=01010100&l=14&r=81&a=38236&s=010000 
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٠ؾ٣ٟ دن٢٧ ا٣٪ٛٞةت ا٣كٲةدٱح ٤٠ٛح أقذؼؿاج وإ٩ذةج ا٣٪ٍٛ ودٚٓ أقذعٞةٝةت ا٣نؿ٠ةت الأص٪جٲح ا٧٣نذ٤٘ح ٰٚ ٠ةٚح 
ثىؿة، ٗٲؿ أن ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح د٤ذـم ثؽٚٓ أصٮر أقذؼؿاج وأ٩ذةج ا٣٪ٍٛ ٰٚ ا٧٣٪ةَٜ ػةرج الأراًٰ ا٣ٕؿاٝٲح ٨٦ زاػٮ إ٣ٯ ال

. ظؽود الا٤ٝٲ٥ ٍٚٞ

ٰٚ ا٣عٞٲٞح، إن ا٧٣كأ٣ح ٣ٲكخ ٦كأ٣ح ٩ٍٛ ولا ٦ٲـا٩ٲح، ث٢ ٬ٰ ٦كأ٣ح ا٣٪ٲ٢ ٨٦ ٬ٲجح ا١٣ٮرد و٠ٮردقذةن، وث٧س٢ ٬ؾه 
. دةثٕةً ٧٤٣ؿ٠ـ ودٕة٫٤٦ ٦ٕة٤٦ح ا٧٣عةْٚح ا٣ٞؿارات ٚإن ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح د٧ُط إ٣ٯ ص٢ٕ الا٤ٝٲ٥

ٰٚ ظٲ٨ ٚإن ا٣ٕلاٝح ثٲ٨ الا٤ٝٲ٥ وا٧٣ؿ٠ـ ٰٚ ا٣ؽو٣ح الادعةدٱح لا دٞٮم ٤ٔٯ أقةس ا٣ذجٕٲح وإ٧ّ٩ة ا٧٣نةر٠ح ٰٚ ٢ّّ 
. الاػذىةوةت ا٣ٮاردة ٰٚ ا٣ؽقذٮر الادعةدي

٥٣ دـػؿ أراًٰ إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ثة٣٪ٍٛ، وٝؽ وصؽت ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ٰٚ ا٣٪ٍٛ وقٲ٤ح ٤٣ٌٍ٘ ٤ٔٯ إرادة ا١٣ٮرد و٣ٮ 
١٣ة٩خ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح د٢٧ٕ ٤ٔٯ إػٌةٔ٭ة ثة٣ٞٮة وأقذ٧ٕةل ا٣ٕ٪ٙ ًؽ٬ة، ٧٠ة ظى٢ ظٲ٨ ٬ةص٧خ ا٣ٞٮات ا٣ٕؿاٝٲح ا٧٣ك٤عح 

٧٣ضؿد ٧٦ةرقح ظٞ٭٥ ا٣ؽقذٮري ٰٚ ٝٲةم ٔىٲةن ٦ؽ٩ٰ ثٲ٨  2013ا٧٣ذْة٬ؿٱ٨ ٰٚ ٦عةْٚح الأ٩جةر وٌٝةء ا٣عٮٱضح ٰٚ ا٣ٕةم 
. 14ا٣ٰ د٤ٟ ا٧٣٪ةَٜ أظذضةصةً ٤ٔٯ ثٕي ا٣ٞؿارات وا٣كٲةقةت ا٣ذ٧ٲٲـٱح ثعٜ ا١٧٣ٮّن ا٣كّ٪ٰأه

 

 

 

 اهفطن اهرأٍ

 الأزيث اهًاهٖث والاقخطادٕث فٔ إقوٖى لْردسخان اهػراق 

 

وا٧٣كةٔؽات دذ٧س٢ ثؿا٦ش الا٩ٛةق ا٣ع١ٮ٦ٰ ا١٣جؿى ٔةدة ٰٚ ا٣ؽٚةع وا٣ذ٤ٕٲ٥ والأثعةث وا٣ؿٔةٱح ا٣ىعٲح ودأ٦ٲ٨ ا٣ؽػ٢ 
الاصذ٧ةٔٲح وروادت ا٣ذٞةٔؽ وا٣ج٪ٲح ا٣ذعذٲح، وٝؽ ٩ضعخ ظ١ٮ٦ح ا٣ٮلاٱةت ٰٚ ولاٱذٰ قةرلا٩ؽ وثؿٱ٨٧ الأ٧٣ة٩ٲذٲ٨ ٰٚ ٦ٞةًةة 

ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح وظ١ٮ٦ةت ا٣ٮلاٱةت الأػؿى ٤ٔٯ أقةس أ٩٭ة ٥٣ دٞؽم ٣٭ة الأ٦ٮال ا١٣ةٚٲح ٣ذ٤جٲح الا٣ذـا٦ةت ا٣ؽقذٮرٱح ا٧٣ٮًٮٔح 
. ٨٦15 أص٢ أن د٨٧ٌ دٞؽٱ٥ ػؽ٦ةت ظ١ٮ٦ٲح دذكةوى ٦ٓ د٤ٟ ا٣ؼؽ٦ةت ا٧٣ٞؽ٦ح ٰٚ أ٦ة٨٠ أػؿى ٨٦ ا٣ؽو٣ح ٤ٔٯ ٔةدٞ٭ة

                                                           
: متاح عمى الموقع الالكتروني أدناه ،23/4/2013الجزيرة نت، قوات عراقية تقتحم الحويجة واستمرار العصيان، 14

http://www.aljazeera.net/news/arabic/2013/4/23/ 
 .16_14جورج أندرسون، المصدر السابق، ص 15
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ا٣ذ٧ؿد ا٣ؾي ٝةده د٪ْٲ٥ دأل، أ٩ؼٛةض أقٕةر ا٣٪ٍٛ، : 2014وٝؽ واص٫ إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن أز٦ذٲ٨ ٦ذلاز٦ذٲ٨ ٦٪ؾ ظـٱؿان 
ا٣ٌٕٙ والاػذلالات ا٣٭ٲ٤١ٲح ظٲر أدّت إ٣ٯ دؿاصٓ الاقذ٭لاك  و٠ةن ٣٭ةدٲ٨ الأز٦ذٲ٨ آزةر مؽٱؽة ٤ٔٯ الاٝذىةد ودٛة٧ٝخ ٦ٮا٨َ

. والاقذس٧ةر ٰٚ ا٣ُٞةع ا٣ؼةص ودٞٲٲؽ الا٩ٛةق ا٣ع١ٮ٦ٰ لا قٲ٧ة ٤ٔٯ ا٧٣نؿؤةت الاقذس٧ةرٱح

٬ؾا ٰٚ وٝخ ٱذٮ٣ٯ الا٤ٝٲ٥ دٚٓ ٩ٛٞةت ا٣ؿٔةٱح الاصذ٧ةٔٲح، وثٕي ا٣٪ٛٞةت ا٣كٲةدٱح ٦س٢ أقذٞجةل ا٣جٕسةت ا٣ؽث٤ٮ٦ةقٲح، 
ات ا٣ؽٚةع ٨٦ ا٣جٲن٧ؿ٠ح ٰٚ صج٭ةت ا٣ٞذةل ٰٚ ا٣عؿب ًؽ دأل، أًٙ ٢١٣ ذ٣ٟ ٦ن٤١ح ا٣٪ةزظٲ٨ ا٣ؾٱ٨ ٚؿوا ٨٦ ٦عةْٚةت و٩ٜٛ

. ٬ؿثةً ٨٦ الار٬ةب وا٣ؾٱ٨ أ٠سؿٱذ٭٥ ٨٦ ا٣ٕؿاٝٲٲ٨ مٲٕح وقّ٪ح 2003وقٍ وص٪ٮب ا٣ٕؿاق إ٣ٯ الا٤ٝٲ٥ ٦٪ؾ 

رات والاظذضةصةت ا٣ذٰ قؿٔةن ٦ة دُٮرت إ٣ٯ ظؿب أ٤٬ٲح ثٲ٨ إًةٚح إ٣ٯ ا٣٪ةزظٲ٨ ا٣كٮرٱٲ٨ ا٣ؾٱ٨ ٬ؿثٮا ثٕؽ ثؽء ا٧٣ْةه
 .2014، ٢٠ ٬ؾه الأ٦ٮر أدّت إ٣ٯ ا٣ٮًٓ ا٣عة٣ٰ ا٧٣ذأزم ٰٚ إٝذىةد الا٤ٝٲ٥ ٦٪ؾ 2011ا٧٣ؽ٩ٲٲ٨ وٝٮات ا٣٪ْةم ا٣كٮري ٦٪ؾ ٦ةرس 

، ذ٣ٟ أ٫٩ ٰٚ ظة٣ح د١٤ؤ ٰٚ ظٲ٨ دذٕة٢٦ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٦ٓ الا٤ٝٲ٥ و٠أن الأػٲؿ ٣ٲف صـءاً ٨٦ ا٣ٕؿاق ث٢ ٦٪ٛى٢ ٔ٪٫
. ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٰٚ دع٢٧ ٩ٛٞةت الا٤ٝٲ٥ ر٥ٗ ظةصذ٫ إ٣ٲ٭ة ٚإ٩٭ة ثؾ٣ٟ د١ٮن دٕة٢٦ الا٤ٝٲ٥ و٠أ٫٩ ٣ٲف صـءاً ٨٦ ا٣ٕؿاق

: ودذٕؽد ا٣ٕٮا٢٦ ا٣ذٰ أدّت إ٣ٯ دٛة٥ٝ الأز٦ح الاٝذىةدٱح ٰٚ إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ا٣ٕؿاق ٨٦ ثٲ٪٭ة

 

 

 

 اهًتطد الأول

 اهتٖشًرلث 

٨٦ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ الادعةدي ٤ٔٯ أن ا٣ك٤ُةت الادعةدٱح دذٮ٣ٯ ٦كؤو٣ٲح ا٣عٛةظ ٤ٔٯ وظؽة ا٣ٕؿاق  ٦109ةدة د٪ه ال
. وقلا٦ذ٫ واقذٞلا٫٣ وقٲةدد٫ و٩ْة٫٦ ا٣ؽٱ٧ٞؿاَٰ الادعةدي

٣ذأ٦ٲ٨ زة٩ٲةً ٦٪٫ ٤ٔٯ أن وًٓ قٲةقح الأ٨٦ ا٣ٮَ٪ٰ ود٪ٛٲؾ٬ة، ث٧ة ٰٚ ذ٣ٟ إ٩نةء ٝٮات ٦ك٤عح وإدارد٭ة /٧٠101ة صةء ٰٚ 
. ظ٧ةٱح و٧ًةن أ٨٦ ظؽود ا٣ٕؿاق، وا٣ؽٚةع ٔ٪٫ ٬ٰ ٨٦ الاػذىةوةت ا٣عىؿٱح ٤٣ك٤ُةت الادعةدٱح

ٚإن  (دأل)و٦٪ؾ ثؽء ٤٧ٔٲةت دعؿٱؿ الأراًٰ ا٣ٕؿاٝٲح ٨٦ أٱؽي د٪ْٲ٥ ا٣ؽو٣ح الاقلا٦ٲح ٰٚ ا٣ٕؿاق وا٣نةم الار٬ةثٰ 
ا٣ضٲل ا٣ٕؿاٰٝ )وا٣ضج٭ح ا٣ٕؿاٝٲح  (ا٣جٲن٧ؿ٠ح)٣ضج٭ح ا١٣ٮردٱح ا: ا٣ٞٮات ا٣ٕؿاٝٲح دٞةد٢ ٰٚ ظؿث٭ة ًؽ د٪ْٲ٥ دأل ٰٚ صج٭ذٲ٨

. (و٦ٲ٤ٲنٲةت ا٣عنؽ ا٣نٕجٰ
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ثٮًٮح ٔؽد ٔ٪ةوؿ ا٣عنؽ ا٣نٕجٰ ٰٚ ًٮء دعؽٱؽ  2017وثٲ٪٧ة ٱؾ٠ؿ ٝة٩ٮن ا٧٣ٮاز٩ح ا٣ٕة٦ح الادعةدٱح ٤٣ك٪ح ا٧٣ة٣ٲح 
: ٨٦16 ا٣ٞة٩ٮن 8ٝؿة ػة٦كةً ٨٦ ا٧٣ةدة ا٧٣ٲـا٩ٲح ٣٭ة، ٚإن ا٧٘٣ٮض ٱٕذؿي ٦ة ٱؼه ٝٮات ا٣جٲن٧حر٫٠، ظٲر د٪ه ا٣ٙ

دؼىه ٩كجح ٨٦ دؼىٲىةت ا٣ٞٮات ا٣جؿٱح الادعةدٱح ٤٣ضٲل ا٣ٕؿاٰٝ إ٣ٯ ٝٮات ا٣جٲن٧حر٠ح ثةٔذجةر٬ة صـءاً ٨٦ 
ا٧٣٪ْٮ٦ح الأ٦٪ٲح ا٣ٕؿاٝٲح ث٧ة ٱ٨٧ٌ روادت ا٣جٲن٧حر٠ح ثضؽاول ٦ٕؽة ثة٣ذ٪كٲٜ ثٲ٨ ا٣ٞٲةدة ا٣ٕة٦ح ٤٣ٞٮات ا٧٣ك٤عح ووزارة 

. ٠حا٣جٲن٧حر

٧٤ٔةً ثأن ٬ؾا ا٣٪ه ا٣ٞة٩ٮ٩ٰ ٬ٮ ٩ٛك٫ ا٧٣ذ١ؿر ٰٚ ٝة٩ٮن ا٧٣ٮاز٩ح ا٣ٕة٦ح الادعةدٱح ٤٣ض٧٭ٮرٱح ا٣ٕؿاٝٲح ػلال ا٣ك٪ٮات 
ا٣كةثٞح و٥٣ ٱذ٥ دُجٲ٫ٞ ٤٣كجت ٩ٛك٫ و٬ٮ أن ا٧٣ةدة ٗٲؿ واًعح لأن ا٧٣ٲـا٩ٲح ا٧٣ؼىىح ٤٣ٞٮات ا٣جؿٱح ٣ٮزارة ا٣ؽٚةع ٗٲؿ ٤ٕ٦ٮ٦ح 

 ٤٣2005جٲن٧حر٠ح، و٥٠ ٝؽرت أٔؽاد٥٬؟ ٣ؾا ٥٣ ٱذ٥ وؿف أٱح ٦كذعٞةت ٦ة٣ٲح ٣ٞٮات ا٣جٲن٧حر٠ح ٦٪ؾ وأٱح ٩كجح ٦٪٭ة قذؼىه 
. ٨٦17 دؼىٲىةت وزارة ا٣ؽٚةع ا٣ٕؿاٝٲح ٰٚ إَةر ا٣٪ٛٞةت ا٣كٲةدٱح %17ر٥ٗ ٦نةر٠ح الا٤ٝٲ٥ ث٪كجح 

. ٬ؾا ٨٦ صة٩ت

صٲل ا٣ٕؿاٰٝ وا٣عنؽ ا٣نٕجٰ و٬ٮ ٦ة ٨٦ ٦ٲـا٩ٲح ا٣ؽو٣ح ٢٣ %35و٨٦ صة٩ت آػؿ، دؼىه ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٩كجح 
. ٱٕةدل ٤٦ٲةر دولار م٭ؿٱةً، ٰٚ ظٲ٨ دؿٚي دٚٓ ٤٦ٲةر واظؽ ق٪ٮٱةً ٣ٞٮات ا٣جٲن٧ؿ٠ح

: وا٣كؤال ٬٪ة

٧٣ةذا ٬ؾا ا٣ذ٧ٲٲـ ٰٚ ا٣ذٕة٢٦ ٦ٓ ٬ةدٲ٨ ا٣ٞٮدٲ٨، ٧٤ٔةً أ٩٭٧ة دٞةدلان ًؽ ٔؽو واظؽ؟ 

ًؽ د٪ْٲ٥ دأل؟  ألاّ د٤ٌُٓ ٤٠ٲ٭٧ة ث٧كؤو٣ٲح ا٣ؽٚةع ٨ٔ الأراًٰ ا٣ٕؿاٝٲح

دولار م٭ؿٱةً؟  400دولار م٭ؿٱةً، ٰٚ وٝخ لا ٱٞجي ا٣جٲن٧ؿ٠ح قٮى  ٧٣800ةذا ٱج٤ٖ رادت ا٣ض٪ؽي ا٣ٕؿاٰٝ 

آلاف صؿٱط ٨٦ ا٣جٲن٧ؿ٠ح، وٱذ٥ ٔلاج أ٠سؿٱذ٭٥ ػةرج ا٣جلاد ٤ٔٯ ٩ٛٞح  ٬10ؾا وٝؽ ػ٤ّٙ ا٣عؿب ًؽ إر٬ةب دأل ظٮا٣ٰ 
٦٪٭٥، ور٥ٗ ذ٣ٟ ٚإن ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٥٣ دنةرك ٰٚ دكؽٱؽ ٩ٛٞةت ٔلاج  1700 ظ١ٮ٦ح إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن، ٧٠ة أقذن٭ؽ ظٮا٣ٰ

. ا٣ضؿظٯ ث٢ وظذٯ أ٩٭ة ٥٣ دجٕر ثؿٝٲح دٕـٱح ٤٣ن٭ؽاء

٧٣ةذا ٬ؾا ا٣ذ٧ٲٲـ ٰٚ ا٣ذٕة٢٦ ثٲ٨ م٭ؽاء وصؿظٯ الا٤ٝٲ٥ وم٭ؽاء وصؿظة٬ة ٨٦ ثٲ٨ وٛٮف ا٣ضٲل ا٣ٕؿاٰٝ وا٣عنؽ 
ا٣نٕجٰ؟ 

ل ثٲ٨ ا٣جٲن٧ؿ٠ح وا٣ض٪ٮد ا٣ٕؿاٝٲٲ٨؟ ٧٣ةذا ٬ؾه ا٣ذٛؿٝح ٰٚ ا٣ذٕةم

                                                           
، 2017كانون الثاني  9، 58، السنة 4430، الوقائع العراقية، العدد 2017لسنة  44رقم  2017قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق لمسنة المالية  16

 .15وزارة العدل، ص
. ، المصدر السابق2017إيضاح من مجمس الوزراء حول حصة إقميم كوردستان في قانون الموازنة الاتحادية لعام زياد الحيدري،  17
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إ٦ّة ا٣ذك٤ٲ٥ ٤٣ع١ٮ٦ح ٰٚ : ٰٚ ا٣ٮاٝٓ، ٨٦ ٬ؾه ا٣ذىؿٚةت ٱجؽو و٠أن ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح وًٕخ ا٣جٲن٧ؿ٠ح أ٦ةم ػٲةرٱ٨
ث٘ؽاد أو ٣ذ٪ْٲ٥ دأل؟ 

إػؿاج ٝٮات  ٔلاوة ٤ٔٯ أن ٦ٮٝٙ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح وا٣لا٦جةلاة ثة٧٣ٞةد٤ٲ٨ وا٧٣ٞةدلات ا٣جٲن٧ؿ٠ح، إ٧ّ٩ة ٱؽل ٤ٔٯ
ا٣جٲن٧حر٠ح ٨٦ ا٧٣٪ْٮ٦ح ا٣ؽٚةٔٲح ٤٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح ؤؽم أٔذجةر٬ة صـءاً ٦٪٭ة، و٠أ٩٭ة ثؾ٣ٟ دٕذجؿ ٦كأ٣ح ا٣ؽٚةع ٨ٔ الأراًٰ ا٣ٮإٝح 

. ٰٚ إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ػةرج ٦كؤو٣ٲذ٭ة، أو لا دعكت أراًٰ الا٤ٝٲ٥ صـءاً ٨٦ الأراًٰ ا٣ٕؿاٝٲح

٬ٮ ػؿوج ٝٮات ا٣جٲن٧ؿ٠ح ٨٦ الأراًٰ ا٣ذٰ د٥ّ دعؿٱؿ٬ة ٰٚ ٦عةْٚح ٩ٲ٪ٮى ٦٪ؾ ٰٚ ظٲ٨ ٢٠ ٦ة ٱ٭٥ ا٣ع١ٮ٦ح ٰٚ ث٘ؽاد 
، ثٕؽ أن ظٞٞخ ا٣ٞٮات ا١٣ٮردٱح أ٩ذىةرات ٬ةا٤ح ٤ٔٯ أرض ا٧٣ٕؿ٠ح ٰٚ ظؿث٭ة ًؽ 2016ثؽء ٤٧ٔٲةت ا٣ذعؿٱؿ ٰٚ دنؿٱ٨ الأول 

. د٪ْٲ٥ دأل

 

 

 اهًتطد اهرأٍ

 ٍستث يْظفٔ الاقوٖى 

 

ٰٚ ٩ٛٞةد٫ ٤ٔٯ واردات الا٤ٝٲ٥ ا٧١٣ؿ٠ٲح ٧٤٣٪ةَٜ ا٣عؽودٱح إًةٚح إ٣ٯ ا٧٣٪ط  1992ٔةم أٔذ٧ؽ إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ٦٪ؾ 
. وا٧٣كةٔؽات ا٣ذٰ ٝؽ٦ذ٭ة ا٧٣٪٧ْةت ا٣ؽو٣ٲح، و٨٦ ثٲ٨ ٬ؾه ا٣٪ٛٞةت وؿف روادت و٦كذعٞةت ا٧٣ٮّٛٲ٨ وٝٮى الأ٨٦ وا٣جٲن٧ؿ٠ح

ا٣ذٰ د٧ّخ ث٧نةر٠ح ا٣ٞٲةدات ا١٣ٮردٱح، ٚإن ٦ة٣ٲح ٗٲؿ أ٫٩ ثٕؽ ٤٧ٔٲح دعؿٱؿ ا٣ٕؿاق ودن١ٲ٢ ا٣ع١ٮ٦ح ا٣ٮَ٪ٲح ا٣ٕؿاٝٲح و
٨٦ ا٧٣ٲـا٩ٲح ا٣ٕة٦ح ٤٣ؽو٣ح دىؿف ٨٦ ٧ً٪٭ة روادت  %17الا٤ٝٲ٥ م٭ؽ أ٩ذٕةمةً ثٕؽ أن ثؽأ ٱذك٥٤ ٩كجح ٨٦ ٦ٲـا٩ٲح دج٤ٖ 

. و٦ؼىىةت ا٧٣ٮّٛٲ٨

أ٣ٙ ٦ٮّٙ،  650ث٤٘خ ظٮا٣ٰ د٥ّ دك٤ٲ٥ ٝٮاا٥ ٧٣ٮّٰٛ وأ٨٦ وثٲن٧ؿ٠ح الا٤ٝٲ٥ إ٣ٯ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح  2004ٰٚٛ ا٣ٕةم 
. ٧٤ٔةً أ٫٩ ٥٣ ٱذ٥ دك٤ٲ٥ أٱح ٩كت أػؿى ثٕؽ ذ٣ٟ ا٣ذةرٱغ ر٥ٗ ا٣٪٧ٮ ا٣ك١ة٩ٰ ا٣٭ةا٢ ػلال ٦ؽة دـٱؽ ٨ٔ ٔنؿ ق٪ٮات

٦ٮّٛةً ٧٠ة ٬ٮ وارد ٰٚ  (قذ٧ةاح أ٣ٙ) ٨٦600 ٬٪ة دؽّٰٔ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٰٚ ث٘ؽاد أن ٔؽد ٦ٮّٰٛ الا٤ٝٲ٥ ٱج٤ٖ ا٣ٕؽد 
و٬ٮ ا٣ٕؽد ا٣ؾي د٧ٌ٪ذ٫ ا٣ٞةا٧ح ا٧٣ؿق٤ح ٨٦ ٝج٢ ظ١ٮ٦ح  (٤٦ٲٮن وأرث٧ٕةاح أ٣ٙ)أ٣ٛةً  ٣1,400ٲح الادعةدٱح، و٣ٲف قضلات وزارة ا٧٣ة

ٌٚلًا ٨ٔ روادت _الا٤ٝٲ٥ ٤٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٰٚ ث٘ؽاد، أز٪ةء قٰٕ ا١٣ذ٢ ا١٣ٮردٱح ٤٣ذٮو٢ إ٣ٯ ظ٢ّ أز٦ح روادت ا٧٣ٮّٛٲ٨ 



 قُڵاى زاٍسج اهػوًٖثيشوث 
 اهػراق ، لْردسخان،ارةٖن –يشوث غوًٖث دورٕث يطمًث حطدر غٌ اهشايػث اهوتَاٍٖث اهفرٍسٖث 

  ٢٠١٨ شخاء  ،(  ١  )اهػدد  – (  ٣  ) اهًشود
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): رقى اهخطَٖف اهدوهٔ

 

743 
 

ز٪ةء دىٮٱخ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ٤ٔٯ ٦نؿوع ٝة٩ٮن ا٧٣ٮاز٩ح الادعةدٱح ٰٚ ٠ة٩ٮن الأول أ _ا٧٣ذٞةٔؽٱ٨ و٦٪ذكجٰ ا٣ؿٔةٱح الاصذ٧ةٔٲح
201618 .

ظٲر د٥ّ د٧ؿٱؿ ا٣ٞة٩ٮن وا٧٣ىةدٝح ٤ٔٲ٫ ر٥ٗ أٔذؿاض ا١٣ذ٢ ا١٣ٮردقذة٩ٲح وٜٚ أقف الأ٤ٗجٲح ٰٚ ا٣ذىٮٱخ و٣ٲف 
٨٦ ا٣ضؽول ه ا٧٣ؿٜٚ،  53الا٤ٝٲ٥ وثةلاقذ٪ةد إ٣ٯ ا٣ٛٞؿة ا٧٣ذ٤ٕٞح ث٧ٲـا٩ٲح  10ا٣ذٮاٜٚ ثٲ٨ ٠ةٚح ا١٧٣ٮ٩ةت ا٣ٕؿاٝٲح، وث٧ٮصت ا٧٣ةدة 

دؿٱ٤ٲٮن دٱ٪ةر ٣ؿوادت ا٧٣ٮّٛٲ٨ وا٧٣ذٞةٔؽٱ٨ وروادت ٔٮاا٢ ا٣ن٭ؽاء وا٧٣كذٛٲؽٱ٨ ٨٦ ا٣ؿٔةٱح  6ٚإ٫٩ د٥ّ دؼىٲه ٩عٮ 
ن ا٣جة٣ٖ ٔؽد٥٬ ٤٦ٲٮن ، ٰٚ وٝخ دج٤ٖ ا٧٣ٲـا٩ٲح ا٤ُ٧٣ٮثح ٣ذأ٦ٲ٨ ٦كذعٞةت م٭ؿ واظؽ ٧٤٣ٮ٤٦19ّٰٛٲةر دٱ٪ةر 496الاصذ٧ةٔٲح ٱج٤ٖ 

. ٤٦20ٲةر دٱ٪ةر ٤٦384ٲةر دٱ٪ةر، أي أن ا٣ٕضـ ا٣ن٭ؿي ٧٤٣كذعٞةت ا٧٣ة٣ٲح ٣ؿوادت ا٧٣ٮّٛٲ٨ ٱج٤ٖ  880أ٣ٙ ٦ٮّٙ ٝؿاثح  400و

ٰٚ ا٣عٞٲٞح، صةء أٔذؿاض ا٣ع١ٮ٦ح ٰٚ ث٘ؽاد ٤ٔٯ ا٣ٕؽد ظٲر أٔذجؿد٫ لا ٱ١ٕف ا٣٪كجح ا٣عٞٲٞٲح ٧٣ٮّٰٛ الا٤ٝٲ٥، ٧٤ٔةً أن 
، ٥٤ٚ ٱؽرج ٧ً٪٫ ا٣ذٕٲٲ٪ةت ا٣ع١ٮ٦ٲح ٣ؽٕٚةت ػؿٱضٰ ا٣ضة٦ٕةت 2004ٱؽٔٲ٫ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٱٕٮد إ٣ٯ ا٣ٕةم ا٣ٕؽد ا٣ؾي 

. ودذؼؿج ٦٪٭ة ا٧٣بةت ق٪ٮٱةً وٱذ٥ دٮّٲٙ ا٣٘ة٣جٲح ٦٪٭٥ ٰٚ ا٣ُٞةع ا٣ع١ٮ٦ٰ ٣لا٤ٝٲ٥ 2004ا٣ع١ٮ٦ٲح والأ٤٬ٲح وا٣ذٰ أ٩نأت ثٕؽ 

ٜٝ ٰٚ ذ٣ٟ وأن دأػؾ ث٪ْؿ الأذجةر ا٣ذٮقٓ وا٣٪٧ٮّ ا٣ؾي م٭ؽه الا٤ٝٲ٥ ػلال ٚةلأظؿى ثة٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٰٚ ث٘ؽاد أن دؽ
. ا٣ك٪ٮات ا٧٣ةًٲح ثؽلاً ٨٦ دٮصٲ٫ الاد٭ة٦ةت ا٧٣ذ١ؿرة ٣لا٤ٝٲ٥

 

 

 اهًتطد اهراهد

 اهَازضْن فٔ إقوٖى لْردسخان 
 

٦ٮصةت ٦ؼذ٤ٛح ٨٦ ا٣ك١ةن ا٣٪ةزظٲ٨، ٦ٓ ٔؽد ٠جٲؿ ٨٦ ا٣ٕةالات ا٣ذٰ دجعر  2011أقذٌةف إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ٦٪ؾ ا٣ٕةم 
٨ٔ ٤٦ضأ ٰٚ ٦عةْٚح أرثٲ٢ ٤ٔٯ وص٫ ا٣ؼىٮص، ٚٞؽ ٠ة٩خ ا٧٣ٮصح الأو٣ٯ ٦ٓ ووٮل ا٣لاصبٲ٨ ا٣كٮرٱٲ٨ ا٣ؾٱ٨ دػ٤ٮا الا٤ٝٲ٥ ٬ؿثةً 

٦ٓ دـاٱؽ  2015و  2014وأردٕٛخ ث٪كجح ٤٦عٮّح ٰٚ  2013ا٧٣ٮصح ا٣سة٩ٲح ٰٚ أواػؿ ، وثؽأت ٨٦2011 ا٣عؿب الأ٤٬ٲح ٰٚ آذار 

                                                           
: ، متاح عمى الموقع الالكتروني أدناه4/12/2016، 3794بغداد، الخلاف حول تعداد موظفي الاقميم يؤجل إقرار الموازنة، جريدة المدى، العدد _المدى برس  18

http://www.almadapaper.net/ar/news/520687/ 
 .48، المصدر السابق، ص2017قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق لمسنة المالية  19
 .، المصدر السابق2017إيضاح من مجمس الوزراء حول حصة إقميم كوردستان في قانون الموازنة الاتحادية لعام زياد الحيدري،  20
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ا٣٪ةزظٲ٨ ا٣جةظسٲ٨ ٨ٔ ا٧٣أوى وا٣كلا٦ح ٨٦ ا٣٪ـاع ا٧٣ك٤ط ا٧٣٪ؽ٣ٓ ٰٚ ا٣ٕؿاق ػلال د٤ٟ ا٣ٛذؿة، وٱأدٰ ٥ْٕ٦ ا٣٪ةزظٲ٨ ٨٦ الأ٩جةر 
. 21ود٤ٲ٭٧ة ٦عةْٚةت ث٘ؽاد وولاح ا٣ؽٱ٨ وٗٲؿ٬ة %(37)و٩ٲ٪ٮى  %(44)

٩ذٲضح د٘ٲؿ الأوًةع الأ٦٪ٲح والاٝذىةدٱح ثكجت الا٧١٩ةش  2014وٝؽ أز٤ٞخ ٦ن٤١ح ا٣٪ةزظٲ٨ ٠ة٢٬ الا٤ٝٲ٥ ٰٚ ا٣ٕةم 
زة٩ٰ )، ظٲر دكجت إقذٲلاء ا٣ذ٪ْٲ٥ ٤ٔٯ ٦عةْٚح ٩ٲ٪ٮى (دأل)الاٝذىةدي ودػٮل د٪ْٲ٥ ا٣ؽو٣ح الاقلا٦ٲح ٰٚ ا٣ٕؿاق وا٣نةم 

٤٦ٲٮن ٨٦ ا٣٪ةزظٲ٨  ٤٦3,4ٲٮن ٩ةزح ٨٦ ا٣ـ  1,5ز٦ح ٩ـوح ظةدة داػ٢ ا٣ٕؿاق، وإن ٩كجح ثذؽ٬ٮر أ٦٪ٰ أدّى إ٣ٯ أ (أ٠جؿ ٦ؽن ا٣ٕؿاق
ٍٚٞ ٰٚ ا٣ك٪ذٲ٨  %30داػ٤ٲةً ٱٕٲنٮن ٰٚ ٦عةْٚةت إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ظة٣ٲةً، ٦ؤدٱةً ثؾ٣ٟ إ٣ٯ زٱةدة ٔؽد ق١ةن الا٤ٝٲ٥ ث٪كجح 

. 22ا٧٣ةًٲذٲ٨

٤ٝٲ٥ ظٲر م٤ّ١خ ًُ٘ةً ٤ٔٯ ا٣ع١ٮ٦ح الا٤ٝٲ٧ٲح، لا قٲ٧ة ٚٲ٧ة وٝؽ أ١ٕ٩كخ ٬ؾه ا٣ـٱةدة ق٤جةً ٤ٔٯ ا٣ٮًٓ الاٝذىةدي ٣لا
ٱذ٤ٕٜ ث٧ضةل ا٣ؼؽ٦ةت ا٣ٕة٦ح، إًةٚح إ٣ٯ أ٩ؼٛةض الاقذس٧ةر الأص٪جٰ ٧ّ٦ة ٠ةن ٫٣ دأزٲؿاً ٦جةمؿاً ٤ٔٯ د٘ٲؿ دٱ٪ة٦ٲ١ٲةت قٮق ا٢٧ٕ٣ 

. 23ثن٢١ ٠جٲؿ ثٕؽ ا٣ـٱةدة ا٣ٌؼ٧ح ٰٚ الأٱؽي ا٣ٕة٤٦ح

ي ا٧٣٪ةَٜ ا٣عٌؿٱح ٰٚ ا٧٣عةْٚح ثؽلاً ٨٦ ا٧٣٪ةَٜ ا٣ؿٱٛٲح، إذ ٱ٧ٲ٤ٮن إ٣ٯ ا٣ذض٧ٓ ٰٚ وٱٕٲل أ٤ٗت ا٣ك١ةن ا٣٪ةزظٲ٨ ف
٨٦ ا٣لاصبٲ٨ لا ٱٞٲ٧ٮن ٰٚ ا٧٣ؼٲ٧ةت، إذ  %27ٚإن  ٦UNHCRؿ٠ـ ا٧٣عةْٚح، وظكت ٦ٛٮًٲح الأ٥٦ ا٧٣ذعؽة ٣نؤون ا٣لاصبٲ٨ 

. ٦24ؼٲ٧ةت 9ٱٮصؽ ٰٚ الا٤ٝٲ٥ 

٩ٲ٪ٮى واقذٕةدة ا٧٣٪ةَٜ ٨٦ د٪ْٲ٥ دأل الار٬ةثٰ ٰٚ دنؿٱ٨ الأول وثٕؽ دعٞٲٜ ا٣٪ىؿ ٰٚ ٤٧ٔٲةت دعؿٱؿ ٦عةْٚح 
وؿف ا٣ؿوادت ا٧٣ؽػؿة ٧٣ٮّٰٛ ٦عةْٚح ٩ٲ٪ٮى دٕٮٱٌةً ٣٭٥ ظٲ٨ دٮٝٙ  2017مجةط  21، ٝؿرت ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٰٚ 2016

و ز٤ر ٦كةظح وقٲُؿ ٤ٔٯ ٩ط 2014وؿف ا٣ؿوادت ٨ٔ ٦ٮّٰٛ ا٣ؽو٣ح ٰٚ ا٧٣٪ةَٜ ا٣ذٰ أصذةظ٭ة د٪ْٲ٥ دأل ٰٚ ظـٱؿان 
ا٣ٕؿاق ظٲر ٠ة٩خ د٤ٟ ا٣ؿوادت دعِٛ ٣ؽى وزارة ا٧٣ة٣ٲح دعخ ث٪ؽ روادت ٦ؽػؿة، وٝؽ ٝؿر وؿٚ٭ة دٕٚح واظؽة ٨ٔ ٢٠ الأم٭ؿ ا٣ذٰ 

د٧ٔةً ٧٣ٕؿ٠ح ا٣ٕؿاق ا٧٣ىؿٱح ًؽ إر٬ةب دأل، و٦كة٧٬ح ٦ؤزؿة ٰٚ َؿٱٜ أقذٕةدة ا٣عٲةة ٰٚ "٥٣ ٱذٞةًة٬ة ا٧٣ٮّٛٮن، ثةٔذجةره 
"٩ٲ٪ٮى

25 .

٤٦ٲٮن ٩ةزح وأ٠سؿٱذ٭٥ ٨٦  2ن د٧ذ٪ٓ ا٣ع١ٮ٦ح ٨ٔ دٚٓ ٩ٛٞةت ا٣٪ةزظٲ٨ ٰٚ الا٤ٝٲ٥ وا٣ؾٱ٨ ٱج٤ٖ ٔؽد٥٬ ظٮا٣ٰ ٰٚ ظٰ
. 2003ا٣ٕؿاٝٲٲ٨ ا٣ٛةرٱ٨ ٨٦ ٦عةْٚةت وقٍ وص٪ٮب ا٣ٕؿاق ٬ؿثةً ٨٦ ا٤٧ٕ٣ٲةت الار٬ةثٲح، مٲٕح وقّ٪ح، ٦٪ؾ 

                                                           
محافظة أربيل، إقميم _اللاجئين والنازحين والمجتمع المضيف: المناطق الحضرية( بروفايل)اصفات تحدي مو _تحدي وفرصة_مجموعة باحثين، النزوح السكاني  21

 .10، ص2016، نيسان UNHHCR، المفوضية السامية لشؤون اللاجئين كردستان العراق
 .4مجموعة باحثين، المصدر السابق، ص 22
 .4مجموعة باحثين، المصدر السابق، ص 23
 .10السابق، ص مجموعة باحثين، المصدر 24
: متاح عمى الموقع الالكتروني أدناه، 21/2/2017إقتصاد، العبادي يأمر بصرف الرواتب المدخرة لمعممي ومدرسي نينوى، الثلاثاء _شفق نيوز 25

http://www.shafaaq.com/ar/Ar_NewsReader/ 
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دٱةد ظؽّة الأز٦ح ا٧٣ة٣ٲح والاٝذىةدٱح لأن ٬ؾه ا٣ـٱةدة دٛٮق ٤ٔٲ٫، ٠ةن ٤٣ذـاٱؽ ا٣٭ةا٢ ٰٚ أٔؽاد ا٣٪ةزظٲ٨ أزؿه ا١٣جٲؿ ٰٚ إز
ا٣ٞؽرة الاقذٲٕةثٲح ٣لا٤ٝٲ٥، ور٥ٗ ذ٣ٟ ٱكذ٧ؿ دؽٜٚ ا٣٪ةزظٲ٨ وإ٦ؽاد٥٬ ثة٧٣كةٔؽات وث٪ةء ا٧٣ـٱؽ ٨٦ ا٧٣ؼٲ٧ةت لاقذٲٕةث٭٥، ٬ؾا ٰٚ 

أ٧٣ة٩ٲة ٧ّٔذ٭ة ا٣ٛٮًٯ ثكجت ٤٦ٲٮن : الوٝخ د٥ّٕ ا٣ٛٮًٯ ٰٚ دول أوروثة ثكجت ٦ن٤١ح ا٣لاصبٲ٨ ٤ٔٯ أراًٲ٭ة، ٤ٕٚٯ قجٲ٢ ا٧٣ر
. لاصئ

٧ٚةذا ثنأن إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ا٣ؾي ٱٮصؽ ٚٲ٫ ًٕٙ ذ٣ٟ ا٣ٕؽد؟ 

: وا٣كؤال ا٧٣ُؿوح ٬٪ة

٢٬ أن ٦ن٤١ح ا٣لاصبٲ٨ ٬ٰ ٨٦ أػذىةص ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح أم ا٣ع١ٮ٦ةت الإ٤ٝٲ٧ٲح أم ا٧٣عةْٚح؟ 

وا٣ذٰ دٕ٪ٰ ا٣٪ةزظٮن داػ٤ٲةً أو ا٧٣٭ضؿون داػ٢  _ _IDP Internally Displaced Personوٝؽ ثؿز ٰٚ ا٣ٕؿاق ٦ى٤ُط 
أوَة٩٭٥، و٥٬ ا٣ؾٱ٨ لا ٱٕجؿون أي ظؽود دو٣ٲح ثعسةً ٨ٔ ٦لاذ آ٨٦ وإ٧ّ٩ة ٱجٞٮن داػ٢ ث٤ؽا٩٭٥ الأو٤ٲح، ظذٯ وإن ٠ة٩خ أقجةب أقجةب 

، إلاّ أن ا٣٪ةزظٲ٨ (أ٩ذ٭ة٠ةت ٣عٞٮق الا٩كةن٩ـأةت ٦ك٤عح، ٔ٪ٙ ٥٧ٕ٦، )ٚؿار٥٬ ٧٦ةز٤ح ٣ذ٤ٟ ا٣ذٰ دؽٚٓ ا٣لاصبٲ٨ إ٣ٯ ٦٘ةدرة ث٤ؽا٩٭٥ 
ٱجٞٮن ٨٦ ا٣٪ةظٲح ا٣ٞة٩ٮ٩ٲح دعخ ظ٧ةٱح ظ١ٮ٦ذ٭٥، ظذٯ ٣ٮ ٠ة٩خ ٬ؾه ا٣ع١ٮ٦ح ٬ٰ قجت ٚؿار٥٬، وٱعذِٛ ا٣٪ةزظٮن ٧٠ٮاَ٪ٲ٨ 

. 26ث١ة٢٦ ظٞٮٝ٭٥، ث٧ة ٰٚ ذ٣ٟ ا٣عٜ ٰٚ ا٣ع٧ةٱح وٚٞةً ٣ٞٮا٩ٲ٨ ظٞٮق الا٩كةن وا٣ٞة٩ٮن الا٩كة٩ٰ ا٣ؽو٣ٰ

دٕة٢٦ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٦ٓ ٦ٮاَ٪ٲ٭ة ا٣ٛةرٱ٨ ٨٦ ا٧٣ٮو٢ والأ٩جةر وا٧٣ٮصٮدٱ٨ ٰٚ ا٧٣ؼٲ٧ةت ٰٚ ا٤ٝٲ٥ و٦ٓ ذ٣ٟ ت
٠Iٮردقذةن و٠أ٩٭٥ ٦٭ةصؿٱ٨ و٣ٲكٮا ٩ةزظٲ٨ داػ٤ٲٲ٨  DP لأ٩٭ة دؽٚٓ روادج٭٥ و٦ؼىىةد٭٥ ٍٚٞ دون أن دذع٢٧ ٩ٛٞةد٭٥ الأػؿى ،

. ا٧٣ٕٲنٲح، وثة٣ذة٣ٰ دٞٓ ٬ؾه ا٣٪ٛٞةت ٤ٔٯ ٔةدٜ الإ٤ٝٲ٨٦٥ ٦أ٢٠ و٤٦جف ورٔةٱح وعٲح و٦ة إ٣ٯ ذ٣ٟ ٨٦ ا٣ذ١ة٣ٲٙ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
: متاح عمى الموقع الالكتروني أدناه، UNHCR The UN Refugee Agencyالنازحون داخمياً، مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين  26
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 اهخاحًث

دٮو٤٪ة إ٣ٯ ص٤٧ح ٨٦ الاقذ٪ذةصةت وا٧٣ٞذؿظةت ا٣ذٰ ٩ضؽ٬ة ًؿورٱح ثٞؽر د٤ٕٞ٭ة ثة٣جعر ٦ٮًٮع ا٣ؽراقح، ٱ٨١٧ د٤ؼىٲ٭ة 
: ٧٠ة ٱ٤ٰ

 

الاسخَخاسات :  ولاً 

٩ىٮص دقذٮرٱح وٝة٩ٮ٩ٲح واًعح دعؽد أقف ٬ؾا ا٣ذٮزٱٓ، إلاّ أن لا دسٲؿ ٦كأ٣ح دٮزٱٓ ا٣سؿوات أٱح إم١ة٣ٲح َة٧٣ة دٮصؽ  .1
ا٧٣ن٤١ح د٨٧١ ٰٚ قٮء دٮزٱٓ ا٣سؿوات و٬ؽر الاٱؿادات ا٣ٕة٦ح، ذ٣ٟ أن إوؽار ٝٮا٩ٲ٨ ودج٪ٰ قٲةقةت لا د٪كض٥ ٦ٓ 

. ٤٣ٮظؽة ا٣ٮَ٪ٲحا٣سٮاثخ ا٣ؼةوح ثة٣سؿوة ا٣ٮَ٪ٲح وا٧٧٣ةرقةت ا٣ذٰ دضةوز ا٣سٮاثخ ا٣ٮَ٪ٲح وا٣ىة٣ط ا٣ٕةم د٧س٢ د٭ؽٱؽاً 
ٱٞٮم ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ الادعةدي ٤ٔٯ دٞكٲ٥ ا٣ك٤ُح وا٣سؿوة، و٦ٓ ذ٣ٟ ٚإن ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ٰٚ ث٘ؽاد ٬ؽ٦خ ٠لا٧٬ة ٰٚ  .2

 .٢ّّ ا٣ُةاٛٲح وا٧٣ؾ٬جٲح وا٣ٛكةد ٰٚ ا٧٣ؤقكةت أوو٤خ ا٣جلاد إ٣ٯ الا٩٭ٲةر
ا٧٣ة١٣ٰ ٰٚ )ار مؼىٰ وةدر ٨٦ راٲف ا٣ٮزراء إقذ٪ةد ُٝٓ ا٧٣ٲـا٩ٲح وروادت ا٧٣ٮّٛٲ٨ ٰٚ إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن إ٣ٯ ٝؿ .3

، و٦ٓ ذ٣ٟ ٚإن ولاظٲح ظك٥ ا٣٪ـاع ٰٚ ظة٣ح ٦ؼة٣ٛح ا٣ٞة٩ٮن الا٤ٝٲ٧ٰ ٤٣ؽقذٮر أو ا٣ٞة٩ٮن ا٣ٛؽرا٣ٰ ٱٕٮد (2014مجةط 
 .٨٦ ا٣ؽقذٮر 93إ٣ٯ ا٣ك٤ُح ا٣ٌٞةاٲح الادعةدٱح وا٣ذٰ د٧س٤٭ة اا٧٣ع٧١ح الادعةدٱح ا٤ٕ٣ٲة ا٣ٕؿاٝٲح وٚٞةً ٧٤٣ةدة 

ٗٲؿ ٦ٮزٔح ثة٣ذكةوي ولا ٱجؽو أ٩٭ة قة٧٬خ ٰٚ و١٣٪٭ة ٨٦ ٦ض٧ٮع ٔةاؽات ا٣ٕؿاق  %٢٠90 ا٧٣ٮارد ا٣ُجٲٕٲح أ٠سؿ ٨٦ دل .4
 .اقذٞؿار ا٣ٕؿاق

لا ٱ٨١٧ أن ٱذٮٚؿ الاقذٞلال ا٣ؾادٰ ٣لا٤ٝٲ٥ ثؽون إ١٦ة٩ةت ٦ة٣ٲح، ٠ؾ٣ٟ لا ٱ٨١٧ إٝة٦ح ٩ْةم دٌة٨٦ ثؽون ا٣ذأ٠ؽ ٨٦ وصٮد  .5
ظ٢ّ ٦ن٤١ح د٧ٮٱ٢  (٤ٔٯ ا٧٣ؽى ا٣ٞىٲؿ)ا٣ُجٲٕٲح، ٨٦ ٬٪ة ٚإن ظ٢ّ ٦ن٤١ح دٮزٱٓ ا٧٣ٮارد  قٲٕ٪ٰ دٮزٱٓ ٠ةفٍ ٧٤٣ٮارد 

 .الادعةدٱح ٰٚ ا٣ٕؿاق
دؽٰٔ ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح ثٕؽم دقذٮرٱح ا٣ٕٞٮد ا٣٪ُٛٲح ا٣ذٰ أثؿ٦ذ٫ إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن ٦ٓ ا٣نؿ٠ةت الأص٪جٲح، ٤ٔٯ ا٣ؿ٥ٗ ٨٦  .6

 .٨٦ ا٣ؽقذٮر (115وا٧٣ةدة  112 ا٧٣ةدة)أقذ٪ةد د٤ٟ ا٣ٕٞٮد إ٣ٯ ا٣ؽقذٮر 
إن ا٣ٞٲ٧ح الأ٠جؿ ٤٣٪ٍٛ ٰٚ دى٪ٲ٫ٕ و٣ٲف ث٧ضؿد أ٩ذةص٫، إذ ٱٕذجؿ ٦ةدة أقةقٲح ٣ٞٲةم ا١٣سٲؿ ٨٦ ا٣ى٪ةٔةت ا٣جذؿو٠ٲ٧ٲةوٱح  .7

 .ا٣ذٰ ٱ٨١٧ أن دٕـز ١٦ة٩ح ا٣ٕؿاق ا٣ى٪ةٔٲح وا٣ـرأٲح ودؿٚٓ ٨٦ ٝؽراد٫ ا٣ٕة٧٣ٲح ا٣ذ٪ةٚكٲح ا٧٣ذؽ٩ٲح
 

اهًقخرضات : ذاٍٖاً 

٠ٰ ٱأدٰ ٦٪كض٧ةً ٦ٓ ا٣ٮاٝٓ ا٣ؾي دٕٲن٫ ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح، ٚٞؽ ٠ةن  2005ٱضت دٕؽٱ٢ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ الادعةدي ٣ٕةم  .1
ٱذٕة٢٦ ٦ٓ إ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن و٠أ٫٩ صـء ٨٦ ا٣ٕؿاق، ٠ٮ٫٩ إ٤ٝٲ٥ أدعةدي ٨٧ً  2005ا٣ؽقذٮر ٰٚ ثؽاٱح إٔؽاده ٰٚ ا٣ٕةم 

 .٨٦ ا٣ؽقذٮر 117دأقٲف أٝة٣ٲ٥ أػؿى ٧٠ة د٪ه ا٧٣ةدة ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح الادعةدٱح وا٣ذٰ قذنؿع ٰٚ 
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ظذٯ أن أ٩كضةم ا٣ؽقذٮر ٦ٓ واٝٓ ٠ٮردقذةن ٠ةن ث٧سةثح مؿط ٣ؽػٮل ا١٣ٮرد ٰٚ ا٤٧ٕ٣ٲح ا٣كٲةقٲح ٰٚ ٦ؿظ٤ح ٦ة ثٕؽ  .2
ءاً ٨٦ ، إلاّ أن د٘ٲؿ ودجؽّل ٦ٮٝٙ ا٣ع١ٮ٦ةت ا٣ٕؿاٝٲح ا٧٣ذٕةٝجح ٨٦ الا٤ٝٲ٥ ودٕة٤٦٭٥ ٫ٕ٦ و٠أ٫٩ ٣ٲف صـ2003وؽام ٦٪ؾ 

 .ا٣ٕؿاق ٱٛؿض وإٝةً صؽٱؽاً وٱضت ا٣ذٕة٢٦ ٦ٓ ٬ؾا ا٣ٮاٝٓ ا٣ضؽٱؽ ثؽقذٮر صؽٱؽ
ولا دذ٥ ا٧٣ىةدٝح ٤ٔٲ٫ ثكجت ا٣ؼلاف ثٲ٪٨ ا١٣ذ٢ ا٣كٲةقٲح  2007دنؿٱٓ ٝة٩ٮ٩ٰ ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز ا٣ؾي وٲ٘خ ٦كٮدد٫ ٦٪ؾ  .3

 .داػ٢ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب
ثنأن ٠ٲٛٲح دٮزٱٓ ٔةاؽات ا٣٪ٍٛ ٤ٔٯ أن ٱذ٥ ا٣ذٮزٱٓ ثن٢١  (قٝة٩ٮن دٮزٱٓ ا٣سؿوات ٰٚ ا٣ٕؿا)دنؿٱٓ ٝة٩ٮن أدعةدي و٬ٮ  .4

٨٦ ا٣ؽقذٮر ا٣ؾي  112ٔةدل ووٜٚ ٦جةدىء ا٣ؽقذٮر و٤ٔٯ ًٮء ا١٣سةٚح ا٣ك١ة٩ٲح، ٧٠ة ٬ٮ وارد ٰٚ ا٣ج٪ؽ أولاً ٨٦ ا٧٣ةدة 
 ."وٱ٪٥ْ ذ٣ٟ ثٞة٩ٮن ...٤ٔٯ أن دٮزع وارداد٭ة ثن٢١ ٦٪ىٙ ٱذ٪ةقت ٦ٓ ا٣ذٮزٱٓ ا٣ك١ة٩ٰ ٰٚ ص٧ٲٓ أ٩عةء ا٣جلاد ...": ٱ٪ه

وأن ٱكجٜ دنؿٱٓ ٬ؾا ا٣ٞة٩ٮن إصؿاء إظىةء ق١ة٩ٰ مة٢٦ لأُةء أرٝةم ظٞٲٞح د١ٕف ا٣٪٧ٮ ا٣ك١ة٩ٰ ٧٤٣عةْٚةت ثؽلاً ٨٦ 
 .2003ا٣ذٕٮٱ٢ ٤ٔٯ ا٣جُةٝح ا٣ذ٧ٮٱ٪ٲح ا٧ٕ٧٣ٮل ث٫ ٦٪ؾ 

 .ٚبح دون أػؿىٚلأص٢ أن ٱجٞٯ ا٣ٕؿاق ٦ٮظؽاً ٱضت أن د١ٮن ا٣سؿوة ٢١٣ ا٣ٕؿاٝٲٲ٨ لا أن دكذأزؿ ث٭ة 

والاقؿاع ثذن١ٲ٢ الأٝة٣ٲ٥ الادعةدٱح  ٣2008ك٪ح  13د٪ٛٲؾ ٝة٩ٮن الاصؿاءات ا٣ذ٪ٛٲؾٱح ا٣ؼةوح ثذ١ٮٱ٨ الأٝة٣ٲ٥ ر٥ٝ  .5
ٗٲؿ ا٧٣أ٣ٮٚح ٰٚ الادعةدات ا٣ٛؽرا٣ٲح ا٣ذٰ ٱضت أن دذأ٣ٙ ٨٦  "ا٣نةذة"الأػؿى أقٮة ثإ٤ٝٲ٥ ٠ٮردقذةن، وإ٩٭ةء ٬ؾه ا٣عة٣ح 

 .ل٦ؿ٠ـ وإ٤ٝٲ٧ٲ٨ ٤ٔٯ الأق
٠ٰ د١ذ٢٧ ز٪ةاٲح ا٣ك٤ُح ا٣ذنؿٱٕٲح  _٨٦ ا٣ؽقذٮر 65أو ٦ض٤ف الادعةد ٧٠ة ٬ٮ وارد ٰٚ ا٧٣ةدة _دن١ٲ٢ ٦ض٤ف الأٝة٣ٲ٥  .6

ودعٞٲٜ ا٣ذٮازن ٰٚ ا٤٧ٕ٣ٲح ا٣ذنؿٱٕٲح وإ٩٭ةء ظة٣ح أقذجؽاد أو د٠ذةدٮرٱح الأ٤ٗجٲح ا٣ذٰ دذؾرع ث٭ة ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ٣ؽى 
 .٣ؾي ٱذٛؿد ثة٤٧ٕ٣ٲح ا٣ذنؿٱٕٲح ٰٚ ا٣ٕؿاق الادعةديد٧ؿٱؿ أي ٝة٩ٮن ٰٚ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ا

ٰٚ ظةل الأذ٧ةد ٤ٔٯ د٧ٮٱ٢ ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح ٨٦ ٔةاؽات ا٣٪ٍٛ ٍٚٞ، ٱضت إٱضةد أقذؿادٲضٲح ١٣ٲٛٲح ا٣ذٕة٢٦ ٦ٓ ا٣ٛٮارق  .7
، وا٧٣٪ةَٜ ٗٲؿ ٰٚ ا٧٣ٮارد والإ١٦ة٩ةت ا٧٣ة٣ٲح ثٲ٨ ا٧٣٪ةَٜ، و٠ٲٛٲح دؼىٲه ٔةاؽات ا٣٪ٍٛ ودٮزٱٕ٭ة ثٲ٨ ا٧٣٪ةَٜ ا٧٣٪ذضح

 .ا٧٣٪ذضح، وا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ؿ٠ـٱح
إ٣غ، لأن دٮٚؿ .. دج٪ٰ قٲةقةت د٢ٛ١ الا٬ذ٧ةم ثإمجةع اظذٲةصةت ا٧٣ٮا٨َ الأقةقٲح ٰٚ ا٣ذؿثٲح وا٣ذ٤ٕٲ٥ وا٣ىعح والاق١ةن  .8

ة ٬ؾه ا٣ؼؽ٦ةت ٱ٢٧ٕ ٤ٔٯ رٚٓ درصح ا٧٣كؤو٣ٲح ٔ٪ؽ ا٣ٛؿد ودعٞٲٜ ا٧٣ٮاَ٪ح ا٣ىة٣عح وا٣ذٰ ٬ٰ دٔة٦ح أقةقٲح ٣كٲةد
 .ا٣ٞة٩ٮن و٬ٮ مؿط أقةقٰ وًؿوري ٣ج٤ٮغ ا٣ذُٮر الاٝذىةدي وا٣كٲةقٰ

إولاح ا٣ٞٮا٩ٲ٨ والاصؿاءات ٣لا٩ُلاق ثة٣ٕؿاق وٜٚ ٦جةدىء وآ٣ٲةت ا٣كٮق ودضةوز ا٣عةلات ا٣ك٤جٲح ا٧٣ٕٲٞح ٣لا٩ضةز وا٣ذٰ  .9
ط ٣ؿؤٱة أٝذىةدٱح د٢ٛ١ دُجٲٜ دكة٥٬ ٰٚ دؼ٤ٙ ثٲبح الأ٧ٔةل الاٝذىةدٱح ا٧٣ذ٧س٤ح ثة٣ٛكةد وأ٩ٕؽام ا٣نٛةٚٲح، وا٣ذؼُٰ

 .٦كذ٤ـ٦ةت ا١٣ٛةءة ودٕذ٧ؽ ا٣ٕؽا٣ح وا٣نٛةٚٲح ٤٣ذؼ٤ه ٨٦ ا٧٣عةوىح ا٣ُةاٛٲح وا٧٣ؾ٬جٲح
ٔؽم ا٣ذٕٮٱ٢ ٤ٔٯ ا٣سؿوة ا٣٪ُٛٲح وا٣جعر ٨ٔ وقةا٢ أػؿى دعٜٞ أقف ا٣ذ١ة٢٦ الاٝذىةدي ٰٚ ا٣ٕؿاق، ٨٦ أ٧٬٭ة الا٩ذةج  .10

 .ا٣عٲٮي ا٧٣٭٥ ٢ٕ٣ أػُؿ٬ة ا٣ذ٘ٲٲؿات ا٣عةو٤ح ٰٚ ػىٮثح الأرض ا٣ـرأٰ وا٣عٲٮا٩ٰ و٦ٕة٣ضح ًٕٙ ٬ؾا ا٣ُٞةع
 ا٣٪ٍٛ لا ٱٕ٪ٰ ٍٚٞ ا٣ٕةاؽات، و٨١٣ أٱٌةً الإدارة وا٣ٌجٍ وا٣ذ٪ْٲ٥، ٠ٲٙ ٱضت ا٣ذىؽي ٣٭ؾه الأ٦ٮر ٤٧ٔٲةً؟ذ٣ٟ أن 
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ا٣ذأزؿ ثة٧٧٣ةرقةت ا٣ذٰ ا٣ٕؿاق ث٤ؽ ٱ٧ذؽ ٤ٔٯ ًٛةف ٦ضؿى ا٣٪٭ؿٱ٨ ٚإن ٦ىة٣ع٫ الإقذؿادٲضٲح ٰٚ ا٧٣ٮارد ا٧٣ةاٲح قؿٱٕح  .11
دضؿي ٰٚ أٔة٣ٰ ا٣٪٭ؿٱ٨، ظٲر ٨٦ ا٧٣ذٮٝٓ أن ٱٮاص٫ ا٣ٕؿاق دعؽٱةت وٕجح ٤٣٘ةٱح ٰٚ ا٧٣كذٞج٢ ا٣ٞؿٱت إذا ٥٣ ٱذ٥ أذ٧ةد 

قٲةقةت ق٤ٲ٧ح وػٍُ َٮٱ٤ح الأ٦ؽ ػةوح ثة٧٣ٲةه وإدجةع أ٧ْ٩ح ٕٚة٣ح ٰٚ إدارة ا٧٣ٮارد ا٧٣ةاٲح، ٕٚؽم أٔذ٧ةد رؤٱح 
ا٣ـرأح وا٣ى٪ةٔح )ه ا٧٣ةاٲح أدى إ٣ٯ الاقذ٭لاك ا٣ٕنٮااٰ ٧٤٣ٲةه ٰٚ ا٣ُٞةٔةت ا٣ؿاٲكٲح ا٣سلازح وقٲةقح ػةوح ث٧ٮارد

، ٧٠ة إن ًٕٙ ا٣ذ٪كٲٜ ا٣ؽاػ٤ٰ ثٲ٨ ا٧٣كذؼؽ٦ٲ٨ ا٣ؿاٲكٲٲ٨ ٧٤٣ٲةه ٱؤدي إ٣ٯ ا٧٣ـٱؽ ٨٦ ا٣ٌٍ٘ ٤ٔٯ (والأقذ٭لاك ا٧٣٪ـ٣ٰ
 .أوًةع ا٧٣ٲةه وٱ٭ؽد ا٣ٮًٓ ا٧٣ٕٲنٰ ا٧٣كذٞج٤ٰ ٤٣ك١ةن
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