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شكامٔث حأشٔس الاكامٔه فْ امعراق  إ

 و ٤ػى حأذٰؽ٪ا ٢ْ٭ ْلاٛث أ٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ةا١ف٢ٍث الاحطادٯث
The Problem of Establishing Regions in Iraq 

And the extent of their impact on the relationship of the Kurdistan Region to the federal authority 
 

 

امىدرس امدكخِر ملىان عىر حصٔي 

 ا١شا٤ٓث ا٢١ت٨ا٧ٰث ا١ٙؽ٧فٰث /٢ٰٞث ا١ٜا٬٧ن وا١ٓلاٛات ا١ػو١ٰث / ٛف٣ الإدارة ا١ٜا٧٬٧ٰث 

 

وعنِوات امتحد 
 

ص خلامه

 :تاريخ البحث
  ١٩/١٢/٢٠١٧ :الاستلام

 ٢٥/١/٢٠١٨ :القبول
 ٢٠١٨ شتاء :النشر

Doi: 
10.25212/lfu.qzj.3.1.28 

ان الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ٣١ ٯ٨لأ وٜ٘ا ٢١ٍؽق ا١خٮ ٧لأت ة٫ا  
ا١ػول ا١ٙػرا١ٰث الاعؽى ة٠ ح٣ حل٩٢ٰٟ ة٨اء ٢ْ٭ ٤تادرة ٦٤ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ا١ؼي 

ضٰد اعخار ٪ؼا الا٣ٰ٢ٛ ٌؽٯٚ الاحطاد ٤ّ 2003ٞان دو١ث كت٩ ٤فخ٢ٜث ٨٤ؼ ـ٨ث 
ا١لٓب ا١ٓؽاٛٮ ةهٰٖث الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ و ٦ٟ١ لاٯؾال ا٣ٰ٢ٛ ةاٛٮ ٧٬ٟ٤ات 

ان وس٬د الاٛا٣ٰ١ ٨ْهؽ و .٬ٞردـخان ٪٬ الا٣ٰ٢ٛ ا٬١ضٰػ ٘ٮ اٌار دو١ث ا١ٓؽاق
اـاـٮ و ٬ٟ٤ن ٦٤ ٨ْانؽ ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ، ة٠ ٨ْهؽ ٤لازم ٫١ا لاح٬ٜم ةػو٩٧ 

. ح٫الا٫٧ا حهتص ةؼ١ٝ دو١ث ْادٯث ٬٤ضػة ٘ٮ ـ٢ٍخ٫ا و ةفٍٰث ة٢ٰٟ٫ٮ
حخل٠ٟ الا٥ِ٧ث ا١ٙػرا١ٰث ٦٤ علال ٪٨ػـخ٫ا ا١فٰاـٰث ، ٜ٘ػ حي٣ 

وضػة و ٯؤذؽ اْػاد ا٬١ضػات ا٧٬ٟ٥١ث و  ٤80اة٦ٰ وضػح٦ٰ ٧٬ٟ٤خ٦ٰ ا١٭ 
اضشا٫٤ا ا٨١فتٰث ٘ٮ ٧شاح الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ او ٘ل٩٢ ، ٥٢ٟ٘ا ٞان ْػد ا٬١ضػات 

لاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ا١ؼي ان او .ٞرٰؽة ٘ان ٪ؼا الاحطاد ٯي٦٥ ٩١ ا١تٜاء و الاـخ٥ؽار
٬٫٘ ٘ؽٯػ ٦٤ ٩ْ٬٧ ضٰد ةاـخٜؽاء  ٧2005م ٩ٰ٢ْ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ٓام 

٧ه٬ص ا١ػـاحٰؽ ا١ٙػرا١ٰث ٘ٮ ٞا٘ث ا١ػول ا١ٙػرا١ٰث ٣١ ٧شػ ٘ػرا١ٰث اعؽى 
٤لاة٫ث ٢١ٙػرا١ٰث ا١ٓؽاٰٛث ، ضٰد لاٯؾال ٯخ٬ٟن ٪ؼا الاحطاد ٦٤ ا٣ٰ٢ٛ واضػ و ٪٬ 

  .٩١ ٫٤ػدا ةالا٫٧ٰار و ا١ٙل٠ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ، ٪ؼا ٤ا ٯشّ

 :الكلمات المفتاحية

Federal components, Iraqi 
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integration. 
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امىلدوث 

 
٠ٟ٘ واضػة ٞا٧ج ٧خٰشث ٘ؽٯػة لاعخٰارات احغؼ٪ا ٧لات ا١ػول ا١ٙػرا١ٰث ٘ٮ ُؽوف ٯغخ٢ٗ ةٓي٫ا ٦ْ ا١تٓو الاعؽ ، 

ا١ٜادة ا١فٰاـ٬ٰن و ا٬ٜ١ى ا١خارٯغٰث ا١ٟتؽى ١خ٢ٝ ا٥١ؽض٢ث ، ا٤ا ٦٤ اس٠ س٥ّ ٰٞا٧ات ٞا٧ج ٨٤ٙه٢ث ٦ْ ةٓي٫ا و س٫٢ٓا ح٨ػ٤ز ٘ٮ 
و ٪٬ٯث ٤لخؽٞث ةل٠ٟ  دو١ث احطادٯث سػٯػة ، او لاْادة حؽحٰب دول ٞا٧ج ٤فخ٢ٜث ٦ْ ةٓي٫ا ا١تٓو ، الا ان ة٫٨ٰا ٤ها١ص ٤لخؽٞث

ة٥٨ٰا ٧لات دو١ث اعؽى ٧خٰشث حٟٙٝ او ا٧ٜفام دو١ث ةفٍٰث ا١٭ وضػات . ٞاف حػ٬ْ٪ا ا١طاسث ا١٭ الا٧ي٥ام ٤ٓا ٘ٮ دو١ث ٰ٘ػرا١ٰث 
و٪٨اك ٌؽٯٜث ذا١رث ١خ٬ٟٯ٦ ا١ػول ا١ٙػرا١ٰث ح٬ٍ٨ي ٢ْ٭ ٤ؾٯز ٦٤ . ـٰاـٰث دـخ٬رٯث ٤فخ٢ٜث ذاحٰا ٦٤ علال ضؽٞث ٬٥٧ ٘ٮ داع٫٢ا 

. ٢٤خ٦ٰ ا١فاةٜخ٦ٰ ، و حٓػ ٨ٞػا و ا٨٫١ػ ٤رالا ٫١ؼا ا٥٨١ً ٦٤ ا١خ٬ٟٯ٦ ا١ٙػرا١ٮ ا١ّ
ةٰػ ان الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ٣١ ٯ٨لأ و٘ٚ ا١ٍؽق ا٥١ؼ٬ٞرة ة٠ ٧لأ ة٨اءا ٢ْ٭ ٤تادرة ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ا١ؼى ٞان عارج 

حٜلا ١ط٦ٰ ـ٬ٜط ا٨١ِام ا١ٓؽاٛٮ ا١فاةٚ ٘ٮ ٧ٰفان ، وٞان ا٥ٰ٢ٛا كت٩ ٤ؿ (1991)ـٍٰؽة ا١ف٢ٍث ا٥١ؽٞؾٯث ا١ٓؽاٰٛث ٨٤ؼ ْام 
ٛؽارا حت٨٭ ٩ٰ٘ ا١ط٠ ا١ٙػرا١ٮ ٬ٞـ٢ٰث ١خ٣ِٰ٨ ْلاٛث الا٣ٰ٢ٛ ةا٥١ؽٞؾ ، و  4/10/1992وٛػ احغؼ ا١تؽ٥١ان ا٬ٟ١ردـخا٧٭ ٘ٮ  2003

م ٬ٞردـخان و ـ٢ٍاح٩ ا١ٜائ٥ث ٨ْػ ٧ٙاذه ا٢ٛٮ ٦٤2005 ذ٣ اٛؽ ٛا٬٧ن ادارة ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ا٥١ؤٛخث و ةٓػه ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ف٨ث 
. ا٥ٰ٢ٛا احطادٯا ، و ٞؼ١ٝ الاٛا٣ٰ١ ا١شػٯػة ا١خٮ ٧ؤـؿ وٜ٘ا لاضٟا٩٤ 

 ا١٭ ةٰان اكٟا١ٰث ح٬ٟٯ٦ ا١ػو١ث ا١ٰٙػرا١ٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق و ٤ػى حاذٰؽ ا٣ٰ٢ٛ واضػ داع٠ الاٌار ا١ٙػرا١ٮ  ان َذه امدراشث حُدف
ا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ و اـخ٥ؽاره ، و ٦٤ ذ٣ ح٬ٜم ٪ؼه ا١ػراـث ةخطػٯػ الاـؿ ا١ٓؽاٛٮ و ْػم حأـٰؿ اٛا٣ٰ١ اعؽى سػٯػة ٢ْ٭ ةٜاء 

ا١ػـخ٬رٯث و ا١ٜا٧٬٧ٰث ١خأـٰؿ الاٛا٣ٰ١ ، و٦٤ ذ٣ حخهػى لا٪٣ الاكٟا١ٰات و ا١خطػٯات ا١خٮ ح٬اس٩ حأـٰؿ الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ ا١ٓؽاق و 
. ٦٤ ذ٣ ةٰان ٤فخٜت٠ ا١ٓلاٛث ة٦ٰ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان و ا١ف٢ٍث ا١ٙػرا١ٰث 

 شكامٔث امخْ ًحاول طرحُا و امتحد فْ حنُا حخىرل فٔىا ٓأحْان الا :- 
٪٠ ح٦ٟ٥ ا٥١لؽع ا١ٓؽاٛٮ ٦٤ ح٢تٰث ٬٥ٌضات و ح٢ٍٓات ا١لٓب ا١ٓؽاٛٮ ٧ط٬ ا١ٙػرا١ٰث ض٦ٰ ناغ ا١ت٬٨د ا١غانث ةا١ٙػرا١ٰث ٘ٮ  -1

ذ٨اٯا ا١ػـخ٬ر ؟ 
ا٥١طاِ٘ات ا١ٓؽاٰٛث ٘ٮ حل٠ٰٟ الاٛا٣ٰ١ ، ٪٠ ٢ْ٭ ا١ؽ٣ٕ ٦٤ وس٬د الاـؿ ا١ػـخ٬ٯث و ا١ٜا٧٬٧ٰث ا١خٮ ح٨٥ص  -2

٪٨اك سػٯث ١ػى ا١ط٤٬ٟث ا١ٓؽاٰٛث ٘ٮ حٍتٰٚ ا١ػـخ٬ر و حؽك ا١طؽٯث ٥٢١طاِ٘ات ١خ٬ٜل ٥٢ٞخ٫ا ٘ٮ ٤فأ١ث اٛا٤ث الاٛا٣ٰ١ ؟ 
؟ ام ا٫٧ا حيّ ا١ٓؽا٠ٰٛ ا٤ام اي ح٢ٍّ لاٛا٤ث الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ ا١ٓؽاق ٤خطششث ةطشز ١ٰؿ ٫١ا اى ـ٨ػ دـخ٬رى او ٛا٧٬٧ٮ 

٪٠ ٪٨اك ٘ٮ ا١ٓؽاق رٕتث ٘ٮ الاحطاد ؟ ام ٪٨اك حطَٙ و ٤ٓارىث ٢ْ٭ حل٠ٰٟ الاٛا٣ٰ١ و ا١ؽٕتث ٘ٮ ةٜاء ا١ٓؽاق دو١ث ةفٍٰث ؟   -3
ان الاساةث ٢ْ٭ ٪ؼه الاـئ٢ث و ٰٕؽ٪ا ٯخ٢ٍب ٨٤ا ا١تطد ٦ْ اكٟا١ٰث حأـٰؿ الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ ا١ٓؽاق و ٤ػى حاذٰؽ٪ا ٢ْ٭ ْلاٛث 

. حطادٯثا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ةا١ف٢ٍث الا
 ٤ٙاد٪ا ان ا٬٥١اد ا١ػـخ٬رٯث ا٥١خ٢ٜٓث ةا١ٙػرا١ٰث و ٢ْ٭ وس٩ ا١غه٬ص ا٬٥١اد ا١خٮ حٓا١ز ٰٰٞٙث  ان َذه امدراشث حٌطنق وي فرضٔث

حأـٰؿ الاٛا٣ٰ١ حٙخٜؽ ا١٭ ا١ٟرٰؽ ٦٤ ا١خٙان٠ٰ ٪ؼا ٦٤ س٫ث ، و٦٤ س٫ث اعؽى ، ٣١ ح٢ٚ ٟ٘ؽة حل٠ٰٟ الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ ا١ٓؽاق الا٪خ٥ام 
درٞات ا٨١غتث ا١فٰاـٰث ا١طا٥ٞث ٘ٮ ا١ٓؽاق ، و٣١ حٟٙؽ ٫ٰ٘ا ٪ؼه ا٨١غتث ةل٠ٟ ساد ٞأضػى ا١ط٬٢ل ا٥١ٙخؽضث لا٫٧اء ا١ٟا٘ٮ ٘ٮ م

ا٥١لٟلات ا١فٰاـٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق ، ة٠ اٞرؽ ٦٤ ذ١ٝ ٪٨اك ٤ٓارىث كػٯػة و حطػٯات ـٰاـٰث ا٤ام حل٠ٰٟ الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ ا١ٓؽاق ، الا٤ؽ 
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ة ا١ٓؽاٰٛث ، ٥٤ا ٯؤذؽ ذ١ٝ ٢ْ٭ ْلاٛث ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ةا١ٓؽاق ،  و ٯطٚ ١لا٣ٰ٢ٛ حٜؽٯؽ ٤هٰؽه ا١ؼي ٯؤدي ا١٭ حٟٙٝ ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٮ
.  ةا١تٜاء ى٦٥ دو١ث ا١ٓؽاق ام الا٧ٙهال ٫٨ْا و اْلان دو١خ٩ ا٥١فخ٢ٜث 

 اساح٩ ٩٧٬ٟ١ الاٞخؽ ٤لائ٥ث ٤ّ ٌتٰٓث ا٬٥١ى٬ع و ٘ٮ ا١خ٬ن٠ ا١٭ اـخ٨ج ملد حه اعخىاد امىٌُز امخحنٔنْ فْ َذا امتحد . 
 

: وحاور و عنّ امٌحِ الاحْ ٓلخضْ وعامشخٍ فْ ذلاذثامذي وِضِع امتحد حكىي فْ  خطث امتحدإن 
و ـ٨خ٨اول ٩ٰ٘ ُؽوف ٧لأة ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق ، ٥ٞا  (اشكامٔث حكِٓي امدومث امفدرامٔث فْ امعراق)عٌِاًٍ  /امىحِر الاول

.  ٘ٮ ا١ٓؽاقـ٬٨ىص الاـؿ ا١ػـخ٬رٯث ١لاحطاد ا١ٙػرا١ٮ 
 

ـ٨خٍؽق ٩ٰ٘ ا١٭ اكٟا١ٰث  (اشكامٔث وسِد أكنٔه واحد وامخٌظٔه امدشخِري مخأشٔس الاكامٔه فْ امعراق)عٌِاًٍ  /امىحِر امراًْ
ـخ٬ري ١خأـٰؿ الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ وس٬د ا٣ٰ٢ٛ واضػ ٘ٮ ا١ػو١ث ا١ٙػراا١ٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق ، و ٦٤ ذ٣ ٧ت٦ٰ ا١خ٣ِٰ٨ ا١ػ

 .ا١ٓؽاق
 

٧غهم ٪ؼا ا٥١ط٬ر ١تٰان ٬٤اٛٗ ا١ٟخ٠  (امىعِكات و امخحدٓات امخْ حِاسٍ حأشٔس الاكامٔه فْ امعراق)عٌِاًٍ  /امىحِر امرامد 
ا١فٰاـٰث ا٥١خ٨ٙؼة ٘ٮ ا١ٓؽاق ٦٤ ا٧لاء الاٛا٣ٰ١ ، و٦٤ ذ٣ ٧ت٦ٰ ٤ػى رٕتث ٪ؼه ا١ٟخ٠ ٧ط٬ ح٬ٟٯ٦ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ 

. ٘ٮ ا١ٓؽاق 
 
ة امفدرامٔث فْ امعراق  اشكامٔث حكِٓي امدول -1

٧خ٨اول ٘ٮ ا١ٜٙؽة الاو١٭ ُؽوف ٧لأة الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ، و ٬٧ىص ٘ٮ ا١ٜٙؽة ا١را٧ٰث الاـؿ ا١ػـخ٬رٯث 
: و ذ١ٝ وٜ٘ا ٥١ا ٯأحٮ . ١لاحطادا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق 

 
. ظروف ًشأة الاححاد امفدرامْ فْ امعراق  -1-1

ٌؽٯٜث الا٧ي٥ام او الا٧ػ٤اج ، ة٥ٜخيا٪ا  امطرٓلث الاومّ، حف٥٭  (1)ا١ٙػرا١ٰث ، ٥ٞا ٯ٬ٜل ا٩ٜٙ١٪٨اك ٌؽٯٜخان ٨١ل٬ء ا١ػو١ث 
حخ٬ٟن ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ٧خٰشث احٙاق ْػة دول ٤فخ٢ٜث ٢ْ٭ الا٧ي٥ام ا١٭ ةٓي٫ا و ح٬ٟٯ٦ دو١ث واضػة حأعؼ ك٠ٟ ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ، 

دول ا١ٙػرا١ٰث ، ٜ٘ػ ح٧٬ٟج ة٫ؼه ا١ٍؽٯٜث ا٬١لاٯات ا٥١خطػة الا٤ؽٯٰٟث و ـ٬ٯفؽا و و ٪ؼه ٪ٮ ا١ٍؽٯٜث ا١ٖا١تث او ا١فائػة ٘ٮ ٧لأة ال
ٌؽٯٜث ا١خٟٙٝ و حطػث ٧خٰشث ا٧ٜفام او حٰٟٙٝ دو١ث ٞا٧ج ٘ٮ الان٠  امطرٓلث امرأًثو ٯ٢ٍٚ ٢ْ٭ . ا٥١ا٧ٰا و اـخؽا١ٰا و ٰٕؽ٪ا 

                                                           

محمد . و د. 65،ص1981ابراىيم عبدالعزيز شيحا،الانظمة السياسية المعاصرة لمدولة و الحكومات، الدار الجامعية لمطباعة و النشر، بيروت،. د:يراجع كل من (1)
عامة،المكتبة الحديثة محمد عمي أل ياسين،القانون الدستوري،المبادئ الدستورية ال.و د.128،ص1967الدولة و الحكومة،-كامل ليمة،النظم السياسية

داود الباز،اللامركزية السياسية و الدستورية في دولة الامارات العربية المتحدة،دار النيضة العربية،القاىرة،بدون سنة .و د.  206،ص1لمطباعة و النشر،ط
.   19،20نشر،ص
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٪ا ٘ٮ اـخ٥ؽار ارحتا٫ٌا ةتٓي٫ا ٘ٮ ٠ُ احطاد ٘ػرا١ٮ ٯش٥ّ دو١ث ٬٤ضػة او ةفٍٰث ا١٭ ْػة دوٯلات او ولاٯات او اٛا٣ٰ١ ٤ّ رٕتج
.  (2)ة٫٨ٰا ، و ة٫ؼه ا١ٍؽٯٜث ٧لأ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١تؽازٯ٠ و ا٥١ٟفٰٝ و الارس٨خ٦ٰ و ة٢شٰٟا و اـتا٧ٰا و ٰٕؽ٪ا

دا و ا٨٫١ػ ا٥١را٦ٰ١ ا١٭ ٌؽٯٜث ذا١رث ١خ٬ٟٯ٦ ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ح٬ٍ٨ي ٢ْ٭ د٤ز ٪ؼٯ٦ ا٥١فارٯ٦ و حٓػ ٦ٞ (3)و ٯلٰؽ ا١تٓو
. ا١ؽئٰف٦ٰٰ ٫١ؼا ا٥٨١ً ٦٤ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ 

اٯا ٤ا ٞا٧ج ا١ٍؽٯٜث ا١خٮ ٧لأت ة٫ا ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث و ٦٤ اس٠ ٰٛام ٪ؼه ا١ػو١ث لاةػ ان ٯ٬ٟن ٪٨اك احطاد ة٦ٰ ْػة دول او 
الاْياء ٘ٮ ا١طػود ا١خٮ ٯخ٠ٟٙ ا١ػـخ٬ر  اٛا٣ٰ١ ة٥ٜخي٭ دـخ٬ر احطادي ٤ّ ةٜاء ـ٢ٍات ا١ط٣ٟ ٬٤زْث ة٦ٰ ٪ؼه ا١ػول او الاٛا٣ٰ١

. ا١ٙػرا١ٮ ةتٰا٫٧ا 
وا١فؤال ا٥١ٍؽوح ٪٨ا ٪٠ ٧لأ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ٢ْ٭ و٘ٚ ا١ٍؽق ا٥١ؼ٬ٞرة ؟ و ٪٠ ٪٨اك احطادا ٘ػرا١ٰا ضٰٰٜٜا 

اق ، ضٰد ساء اْلان الاحطاد ٘ٮ ا١ٓؽاق ؟ ١لاساةث ٢ْ٭ ٪ؼا ا١خفاؤل ٯخ٢ٍب ٨٤ا ان ٬٧ىص ٰٰٞٙث ة٨اء ا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽ
و٦٤ ذ٣ ا٧فطاة٫ا اذؽ  1990-8-2ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ٦٤ ٛت٠ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ةٓػ اضخلال ا٬ٜ١ات ا١ٓؽاٰٛث ١ػو١ث ا٬ٟ١ٯج ٘ٮ 

، اىطج ٨٤ٍٜث ٬ٞردـخان ا١ٓؽاق عارج ـٍٰؽة ا١ف٢ٍث ا٥١ؽٞؾٯث ٘ٮ ةٖػاد ةػ٣ْ ٦٤ ٬ٛات ا١خطا١ٗ 1991٪ؾٯ٥خ٫ا ٘ٮ ـ٨ث 
و ةٓػ اسؽاء الا٧خغاةات ا٨١ٰاةٰث ا١ٓا٤ث ، انتص ا٥١ش٢ؿ ا٨ٌ٬١ٮ ٬ٟ١ردـخان ا١ٓؽاق . ادة ا٬١لاٯات ا٥١خطػة الا٤ؽٯٰٟث ا١ػو١ٰث ةٜٮ

ا١ف٢ٍث ا٥١غخهث ةخلؽٯّ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ و ا١تج ٘ٮ ا٥١فائ٠ ا٥١هٰؽٯث ١لٓب ٬ٞردـخان ا١ٓؽاق و حطػٯػ ا١ٓلاٛث ا١ٜا٧٬٧ٰث ١لا٣ٰ٢ٛ ٤ّ 
.   ١1992ف٨ث  (1)٦٤ ٛا٬٧ن ا٥١ش٢ؿ ا٨ٌ٬١ٮ ٬ٟ١ردـخان ا١ٓؽاق ر٣ٛ  (56)ا٥١ؽٞؾ ، و ذ١ٝ ة٬٥سب ا٥١ادة 

٫٘ا ٪٬ ....))و انػر ا١ٜؽار الاح٭  1992حلؽٯ٦ الاول  4ا١ٓؽاق ٘ٮ ارة٠ٰ ٘ٮ  -و ٢ْ٭ ٪ؼا الاـاس اسخ٥ّ ةؽ٥١ان ٬ٞردـخان 
١هػد ، و ض٩ٜ ا١راةج وٜ٘ا ٬٫ٓ٢١د و ا٥١ش٢ؿ ا٨ٌ٬١ٮ ٬ٟ١ردـخان ا١ٓؽاق ٯ٥ارس ٧ٰاةث ٦ْ كٓب ٬ٞردـخان ا١ٓؽاق ٥٫٤خ٩ ٘ٮ ٪ؼا ا

ة ا٬٥١اذٰٚ ا١ػو١ٰث ا٥١لار ا٫ٰ١ا ٘ٮ حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ ، ٨٢ٓ٤ا ا٩٧ ٛؽر ةالاس٥اع حٜؽٯؽ ٤هٰؽه و حطػٯػ ْلاٛخ٩ ا١ٜا٧٬٧ٰث ٤ّ ا١ف٢ٍث ا٥١ؽٞؾي
ضؾاب ، و ٯطخؽم ٘ٮ ٪ؼه ا٥١ؽض٢ث ٦٤ حارٯغ٩ ٢ْ٭ اـاس الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ى٦٥ ْؽاق دٯ٥ٜؽاٌٮ ةؽ٥١ا٧ٮ ٯؤ٦٤ ة٨ِام حٓػد الا

.  (4)((ض٬ٜق الا٧فان ا٥١ٓخؽف ة٫ا ٘ٮ ا٬٫ٓ١د و ا٬٥١اذٰٚ ا١ػو١ٰث
ٯٓػ ةٰان اْلان الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ وذٰٜث حأرٯغٰث و ـٰاـٰث ، ا٤ا ٩٧٬ٞ وذٰٜث حارٯغٰث ، ٘لأ٩٧ ٯفش٠ حط٬لا حارٯغٰا ٘ٮ 

ا١ط٣ٟ ٘ٮ ةٖػاد و ة٦ٰ ا٬ٟ١رد و ك٩ٰٜٜ ا١لٓب ا١ٓؽةٮ و ضٰاة ا١لٓب ا١ٓؽاٛٮ و حطػٯػ ٬٧ع ا١ٓلاٛث ا١شػٯػة ة٦ٰ ٬ٞردـخان و ٧ِام 
ةٰٜث ا١ش٥اْات ا٤٬ٜ١ٰث و ا١ػٯ٨ٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق ، وا٤ا ٩٧٬ٞ وذٰٜث ـٰاـٰث ، ٘لأ٩٧ اْلان ١ط٬ٜق و ةؽ٧ا٤ز ٠٥ْ ـٰاـٮ اٛخؽضخ٩ 

.  (5)ا١شت٫ث ا٬ٟ١ردـخا٧ٰث ا٬٥١ضػة و اٛؽه ا٥١ش٢ؿ ا٨ٌ٬١ٮ ٬ٟ١ردـخان ا١ٓؽاق

                                                           

واتس،الانظمة . و رونالد ل .  198،ص2005،بدون جية النشر،1،طسعيد السيد عمي،المبادئ الاساسية لمنظم السياسية و انظمة الحكم المعاصرة.د:ينظر(2)
  . 18،ص2006الفدرالية،ترجمة غالي برىومة و ميا بسطامي و ميا تكلا،منتدى الاتحادات الفدرالية،اوتاوا،كندا،

ماري . تكلا،تحرير و مراجعة ميا بسطامي و دو جورج اندرسون،مقدمة عن الفدرالية،ترجمة من الانكميزي ميا .18واتس،المصدر السابق،ص.رونالد ل:ينظر(3)
  .7،ص2007جويل زىار،منتدى الاتحادات الفدرالية،كندا،

 
. 236،ص1997، 1ينظرتفاصيل ىذا القرار في مجموعة القوانين و القرارات الصادرة عن المجمس الوطني لكوردستان العراق،المجمد الاول،اربيل،ط (4)
. 183،ص2002، 1لديمقراطية لمعراق،دار ئاراس لمطباعة و النشر،اربيل،طمحمد ىماوندي،الفدرالية و ا.د(2)
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١ٰث ٦٤ ٌؽف واضػ و ٪٬ ا١شا٧ب ا٬ٟ١ردـخا٧ٮ ٩١ اـاس ٛا٧٬٧ٮ ٤لؽوع ٯؽحٟؾ ٢ْ٭ ٬ٛاْػ ا١ٜا٬٧ن ان اْلان عٰار ا١ٙػرا
، ٘يلا ٦ْ ذ١ٝ ، ٘ان ةؽ٥١ان ٬ٞردـخان ٪٬  1992ا١ػو١ٮ ٘ٮ ضٚ حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ ، و ٢ْ٭ ٛؽار اسخ٥اع ا٥١ٓارىث ا١ٓؽاٰٛث ٘ٮ ْام 

.  (6)ا٥٥١ر٠ ا١لؽْٮ ا١طٰٜٜٮ ٢١لٓب ا٬ٟ١ردـخا٧ٮ
٬ٞردـخان ٯشػ كؽْٰخ٩ ٦٤ ارادة ا١لٓب ا٬ٟ١ردـخا٧ٮ ٩١ ، و٦٤ حأٯٰػ و اْخؽاف س٥ّٰ ا٬ٜ١ى و ا١خ٥ِٰ٨ات وان ةؽ٥١ان 

ا١فٰاـٰث و ا١ٟٙؽٯث ا١ٓؽاٰٛث ةلؽْٰث الا٧خغاةات ا١خٮ اوسػت ا٥١ش٢ؿ ةاْختار٪ا ضػذا ـٰاـٰا ٘ٮ حارٯظ ا١ٓؽاق ، و ع٬ٍة اٯشاةٰث 
.  ٧ط٬ ة٨اء ا١ٓؽاق ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ 

ر ا٨ٌ٬١ٮ ا١ٓؽاٛٮ ٨ْػ حشؽةث الا٧خغاةات ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ا١ٙؽٯػة ا١خٮ اسؽٯج ٘ٮ ٬ٞردـخان ا١ٓؽاق و ا٨١خائز و ح٬ٛٗ ا٥١ؤح٣
و٢ْ٭ ذ١ٝ انتص ٤تػأ .  (7)ا١خٮ ح٥غيج ٫٨ْا ٤ٓختؽا ح٢ٝ ا١خشؽةث ع٬ٍة ٪ا٤ث ٢ْ٭ ٌؽٯٚ ا١خٰٖؽ ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ ا٨٥١ل٬د ٘ٮ ا١ٓؽاق

ى ا٬ٟ١ردـخا٧ٰث ٘ٮ ا٥١طا٠٘ و ا٥١ؤح٥ؽات و ا٨١ػوات و ا١خطا١ٙات ا١خٮ ٞا٧ج حشؽٯ٫ا ا١ٙػرا١ٰث ٯٍؽح ة٦ٰ ا١ط٦ٰ و الاعؽ ٦٤ ٛت٠ ا٬ٜ١
، و ٪٬ اعؽ ٤ؤح٥ؽ ْٜػه ا٥١ٓارىث ا١ٓؽاٰٛث ٘ٮ ا٨٥١ٙ٭ ، ٪ؼا ٘يلا  ٬ٛ2003ى ا٥١ٓارىث عارج ا١ٓؽاق ، ٞان اعؽ٪ا ٤ؤح٥ؽ ٨١ػن ـ٨ث 

ْٰث لاٛا٤ث ا١ٙػرا١ٰث ا١ٓؽاٰٛث لاـ٥ٰا ا٨١ػوة ا١خٮ ْٜػت ٘ٮ ٨ٰٰ٘فٰا ٦ْ ا٨١ػوات ا١ٟٙؽٯث و ا١رٜاٰ٘ث ا١خٮ حخت٨ا٪ا ا٨١غب ا٥١ٟٙؽة ا١ػا
و ٞان سا٧ب ٦٤ ا٥١ٓارىث ا١ٓؽاٰٛث  ٯٓخٜػ ةان ا٥١ش٢ؿ ا٨ٌ٬١ٮ .  (8)٦ْ ا٢٥ٓ١ٰث ا١ٙػرا١ٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق 2006ٯ٬ٰ١٬  26-18٘ٮ 

ا٩٧ ٨٤ص ٧ٙف٩ و ةارادح٩ ا٨٥١ٙؽدة ضٚ  ا٬ٟ١ردـخا٧ٮ ٛػ اـاء اـخغػام ا١ف٢ٍث و ا٧طؽف ة٫ا و حشاوز ضػود اعخهان٩ ا١خلؽٯٓٮ و
ان ا١تؽ٥١ان ا٬ٟ١ردـخا٧ٮ ٣١ ٯًٓ ٨١ٙف٩ ٨ْػ اْلان ا١ٙػرا١ٰث .  (9)انػار الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ، و ٧ط٦ ٦٤ سا٧ت٨ا ٧ؤٯػ ٤اذ٪ب ا٩ٰ١ ا١تٓو

و٣١ ٯ٦ٟ ٘ٮ ٧ٰخ٩ و ضٜا اٞرؽ ٦٤ ض٩ٜ ا١لؽْٮ و ا١ٜا٧٬٧ٮ وا٩٧ ٣١ ٯ٥ارس ٘ٮ ضػود وُٰٙخ٩ ا١خلؽٯٰٓث اٞرؽ ٦٤ ض٩ٜ ا١ٍتٰٓٮ ، 
٩٢٥ْ ا٥١لؽوع ٪ؼا ا١ؾام ا١ٍؽف الاعؽ ٕهتا ، و٣١ ٯؽد ٧ِا٤ا ٘ػرا١ٰا ةارادة ٬ٞردـخا٧ٰث واضػة ، و ٯ٦ٟ٥ حه٨ٰٗ ٪ؼا ا١ٜؽار ا١غاص 

ةخت٨ٮ ا١ٙػرا١ٰث ٢ْ٭ ا٩٧ ٬٧ع ٦٤ ا٬٧اع ٥٤ارـث ضٚ  
ا٬ٟ١ردـخا٧٭ ا١ؼي ا٦٢ْ ٩ٰ٘ ا١ٙػرا١ٰث ٪٬  ١ؼا ٘ان ٛؽار ا٥١ش٢ؿ ا٨ٌ٬١ٮ.  حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ ا١ػاع٢ٮ ١لٓب ٬ٞردـخان ا١ٓؽاق

٠٥ْ ٛا٧٬٧ٮ ٢٤ؾم ٢ْ٭ الا٠ٛ ٢١ٍؽف ا٦٢ٓ٥١ ٩٨ْ ، ا٤ا ةا٨١فتث ٢١ٍؽف او الاٌؽاف ا١ٓؽاٰٛث الاعؽى ٬٫٘ ٯٓػ ة٥راةث ٤تادرة او اٛخؽاح 
و١ث كت٩ ٤فخ٢ٜث ١ط٦ٰ و ٞان ة٥راةث د ٦٤1991 ٛت٠ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ا١ؼي ٞان عارج ـٍٰؽة ا١ف٢ٍث ا٥١ؽٞؾٯث ا١ٓؽاٰٛث ٨٤ؼ ْام 

ةٓتارة اعؽى ساء . ، و ٪ؼه ا٥١تادرة حخ٬ٛٗ ٢ْ٭ ضه٬ل ا١ٜت٬ل او ا١ؽ٘و ٦٤ ا١ٍؽف ا١را٧ٮ  2003ـ٬ٜط ا٨١ِام ا١فاةٚ ٘ٮ ٧ٰفان 
. ٛؽار حت٨ٮ ا١ط٠ ا١ٙػرا١ٮ ٬ٞـ٢ٰث ١خ٣ِٰ٨ ْلاٛث الا٣ٰ٢ٛ ةا٥١ؽٞؾ 

 
 

 

                                                           

. 51،ص2004،دار ئاراس لمطباعة و النشر،اربيل،2منذر الفضل،دراسات حول القضية الكوردية و مستقبل العراق،ط.د(6)
  .183محمد ىماوندي،الفدرالية و الديمقراطية لمعراق،المصدر السابق،ص.د(2)
فدرالية اقميم كوردستان انموذجا،بحث منشور في مجمة ياسا و راميارى تصدرىا كمية القانون و السياسة في )عفدو عمي،اطروحة الفدرالية في العراق وجيو.م.م:ينظر(8)

  .446،ص2010جامعة صلاح الدين، العدد الخاص، مطبعة صلاح الدين،اربيل،
  .178لمعراق،المصدر السابق،صمحمد ىماوندي،الفدرالية و الديمقراطية .د:ينظر(9)
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. الاشس امدشخِرٓث ملاححاد امفدرامْ فْ امعراق  -1-2
ا١ػـخ٬ر ا١ٙػرا١ٮ  ٤ٟا٩٧ ٪ا٤ث ٘ٮ دراـث الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ لا٩٧ ٯ٥ر٠ ضشؽ ا١ؾاوٯث و الاـاس ا١ؼي ح٬ٜم ٩ٰ٢ْ ا١ػو١ث ٯطخ٠ 

ا١ٙػرا١ٰث ضٰد ان ا١ط٣ٟ ا١ٙػرا١ٮ ا١ٙٓال ٯشب ان ٯؽحٟؾ ٢ْ٭ اـاس دـخ٬ر ٤ػون و ـٰادة ا١ٜا٬٧ن ، و ٯيّ ا١ػـخ٬ر الاٌار و 
٥ٞا حٓػ ا١ػـاحٰؽ ا٥١ػو٧ث ا٤ؽا اـاـٰا ٘ٮ الا٥ِ٧ث ا١ٙػرا١ٰث لارـاء الاٌار ا١ؼي ٯ٠٥ٓ ٦٤ علا٩١ ا٥١تادئ الاـاـٰث ٨٢١ِام ا١ٙػرا١ٮ ، 
و ا١ػـخ٬ر ا١ٙػرا١ٮ ٯهػر ٢١خٓتٰؽ ٦ْ ارادة ٤ش٬٥ْث ٦٤ ا١ل٬ٓب ٘ٮ الا٧ي٥ام ا١٭ ةٓي٫ا .  (10)٠ٞ ٤فخ٬ى ٦٤ ٤فخ٬ٯات ا١ط٤٬ٟث

٘ػرا١ٰث ، و لاةػ ان ٯ٬ٟن ٪ؼا ا١خٓتٰؽ ٦ْ الارادة و رٕتث ا١ل٬ٓب ٘ٮ ١خأـٰؿ دو١ث احطادٯث احطادٯث واضػة سػٯػة ٪ٮ ا١ػو١ث ال
ح٬ٟٯ٦ دو١ث ٘ػرا١ٰث نؽٯطا وواىطا و دٰٜٛا ، و ٯخ٣ ا١خٓتٰؽ ٫٨ْا ْادة ٘ٮ وذٰٜث الاحطاد ا١خٮ حٓختؽ دـخ٬ر ا١ػو١ث ا١شػٯػة ةٓػ 

حت٨٭ ٧ِام ٘ػرا١ٮ حخياْٗ ٫٤ام ا١ػـخ٬ر ا١ٙػرا١ٮ ٨ٓ٘ػ٤ا دو١ث ٤ا ت.  (11)ح٫ٰٓٛ٬ا و حهػٯ٫ٜا ٦٤ ٛت٠ ا١ػول او ا٬١لاٯات ا٨٥١ي٥ث
لان ا١ػـخ٬ر ٘ٮ ٪ؼه ا١طا١ث ٯ٨تٖٮ ان ٯطػد ٤ا٪ٰث ا٬١ضػات ا٧٬ٟ٥١ث ١لاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ، ٥ٞا ٯٜؽر ا١ػور ا١ؼي ـخ٢ٓت٩ ا٬١ضػات 

ا١ٙػرا١ٰث ٘ٮ وىّ ا١ٰٟان ا٧٬ٟ٥١ث ٘ٮ ة٨ٰث و ٢٥ْٰات ا١ط٤٬ٟث ا١ٙػرا١ٰث و ٯطػد ٤ػى ا١غه٬نٰث ا٥١خاضث ٬٢١ضػات ا٧٬ٟ٥١ث ٢١ػو١ث 
.  (12)ا٥١ػ٧ٮ ا١غاص ة٫ا ، و ٯ٬ٜم ا١ػـخ٬ر ا١ٙػرا١ٮ ةخٜف٣ٰ ا١ف٢ٍث ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث ا١ٙػرا١ٰث و ض٤٬ٟات ا٬١ضػات ا٧٬ٟ٥١ث

، ٬ٰٟ١ن (13)8/3/2004و ةٓػ ـ٬ٜط ٧ِام ا١ط٣ٟ ا١فاةٚ ٘ٮ ا١ٓؽاق ، نػر ٛا٬٧ن ادارة ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ٥٢١ؽض٢ث الا٧خٜا١ٰث ةخارٯظ 
. ا ٢١ػو١ث ٘ٮ ا٥١ؽض٢ث الا٧خٜا١ٰث ، و ٯٓػ اول دـخ٬ر ٤ؤٛج ٢١ٓؽاق ٥٢١ؽض٢ث الا٧خٜا١ٰث و ذ١ٝ ةٓػ ـ٬ٜط ا٨١ِام ا١تائػ دـخ٬ر

١خطػٯػ ا١ٓلاٛث ٤ّ ا٥١ؽٞؾ ةا٧خِار ا١ٜت٬ل ٦٤ ا٨١ِام  1992و ٞان الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ا١ؼي ا٩٨٢ْ ةؽ٥١ان ٬ٞردـخان ٘ٮ ـ٨ث 
. ا١ٓؽاٰٛث ٥٢١ؽض٢ث الا٧خٜا١ٰث ا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ ٢١ٓؽاق ، و اٛؽ ةا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان و ٤ؤـفاح٩ ا١ؽـ٥ٰث ا١شػٯػ ، ٘اٛؽ ٛا٬٧ن ادارة ا١ػو١ث 

ٛػ وىّ ا١طشؽ الاـاس ٥٢١طاولات الاو١٭ لا٧لاء  2004و ٯ٦ٟ٥ ا٬ٜ١ل ان ٛا٬٧ن ادارة ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ٥٢١ؽض٢ث الا٧خٜا١ٰث ١ف٨ث 
،  (ٰ٘ػرا١ٮ)٧ِام ا١ط٣ٟ ٘ٮ ا١ٓؽاق س٬٫٥ري ، احطادي  ))راةٓث ٩٨٤ ٢ْ٭ ان الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ٜ٘ػ ٧هج ا٥١ادة ال

دٯ٥ٜؽاٌٮ ، حٓػدي ، و ٯشؽي حٜاـ٣ ا١ف٢ٍات ٩ٰ٘ ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث و ا١ط٤٬ٟات الا٥ٰ٢ٰٛث و ا٥١طاِ٘ات و ا١ت٢ػٯات و 
رٯغٰث و ا١ٙه٠ ة٦ٰ ا١ف٢ٍات و ١ٰؿ ٢ْ٭ اـاس الادارات ا٥١ط٢ٰث ، و ٯ٬ٜم ا٨١ِام الاحطادي ٢ْ٭ اـاس ا١طٜائٚ ا١شٖؽاٰ٘ث و ا١خا

. ((الان٠ او ا١ٓؽق او الاذ٨ٰث او ا٤٬ٜ١ٰث او ا٥١ؼ٪ب
،  (ٰ٘ػرا١ٰث)ٯخيص ان ا٥١ادة ا١ؽاةٓث ا٥١ؼ٬ٞرة اٛؽت حٰٰٖؽا ٢ٰٞا ٘ٮ ك٠ٟ ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ٦٤ دو١ث ةفٍٰث ا١٭ دو١ث ٤ؽٞتث 

،  (14)ة ٢١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ا١ٜائ٥ث ٢ْ٭ ا١ٙػرا١ٰث ٞط٠ ٥١فأ١ث ا٤٬ٜ١ٰث و ا١خ٬٨عاذن ا٤خاز ٛا٬٧ن ادارة ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ة٬ىّ اـؿ سػٯػ
 ٥ٞ52ا ذٞؽت ا٥١ادة . و ة٬٥ست٩ انتطج ا١ٙػرا١ٰث ضٰٜٜث دـخ٬رٯث ةٓػ ان ٞان ا٤ؽا واٛٓا و ٨٢ٓ٤ا ٦٤ ٛت٠ ةؽ٥١ان ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان 

ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ةل٠ٟ ٤لاة٩ ٥١ا ٞان ٛائ٥ا ٘ٮ ٠ُ ٦٤ ا١ٜا٬٧ن ةان ا٫١ػف ٦٤ حاـٰؿ ٪ؼا ا٨١ِام ٪٬ ٨٤ّ حؽٰٞؾ ا١ف٢ٍث ٘ٮ 
                                                           

. 50جورج اندرسون،المصدر السابق،ص(10)
.  65و64،ص2016، 1لممزيد من التفاصيل ينظر مؤلفنا،الاختصاصات الدستورية لابرام المعاىدات في الدولة الفدرالية،منشورات زين الحقوقية،بيروت،لبنان،ط(11)
و ابيغيل اوستاين،حوارات حول الاصول الدستورية و اليياكل التنظيمية و التغيير في البمدان الفدرالية،سمسمة الان تار،تأملات مقارنة،في راؤول بميند نباخر .ج(3)

.                 52،ص2007، منتدى الاتحادات الفدرالية و الرابطة الدولية لمراكز الدراسات الفدرالية ، كندا،1كتيبات الحوار العالمي حول الفدرالية،ج
-301،ص1،2005جامعة دي بول،الدساتير العربية و دراسة بمعابير الحقوق الدستورية الدولية،ط-عيد الدولي لقانون حقوق الانسان،كمية الحقوقالم:ينظر(13)

327.  
الثالثة،كانون  ،السنة(3)محمد شريف احمد،المبادئ الاساسية لمدستور الدائم في العراق الجديد،مجمة القانون و السياسة،جامعة صلاح الدين،العدد.د(14)

  .16،ص2005الاول،
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و اْخؽف ٛا٬٧ن ادارة ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ةا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان و ض٤٬ٟخ٩ ةهٙخ٫ا ا١ط٤٬ٟث ا١ؽـ٥ٰث ١لاراىٮ ا١خٮ ٞا٧ج . ا٨١ِام ا١فاةٚ 
. (15) 2003اذار  19حػار ٦٤ ٛت٠ ا١ط٤٬ٟث ا٥١ؼ٬ٞرة ٘ٮ 

راٰٛث ٣١ ٯؤـؿ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ، ة٠ ضاول حأـٰف٩ ةػ٠ٰ١ ا٩٧ ٣١ ٯ٨م ٢ْ٭ و ٯ٦ٟ٥ ا٬ٜ١ل ةان ٛا٬٧ن ادارة ا١ػو١ث ا١ّ
الاٛا٣ٰ١ ا٧٬ٟ٥١ث ٩١ ةاـخر٨اءا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان و ا١ؼي ٞان ٛائ٥ا ٛت٠ نػوره ، و ٞان ٦٤ ا١يؽوري وس٬د ا٣ٰ٢ٛ او اٛا٣ٰ١ اعؽى ةشا٧ب 

ضال ةػـاحٰؽ ا١ػول ا١ٙػرا١ٰث الاعؽى ضٰد ٯ٬سػ ٘ٮ دـاحٰؽ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ١خخ٬ا٘ٚ ارادح٥٫ا ١خ٬ٟٯ٦ ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث  ٥ٞا ٪٬ ال
.  (16)٪ؼه ا١ػول حطػٯػ ١لاٛا٣ٰ١ ا٧٬ٟ٥١ث ةالاـ٣ ٘ٮ دٯتاسث ا١ػـخ٬ر او ٘ٮ ٤ادة ٤فخ٢ٜث ٦٤ ا١ػـخ٬ر

ا اـخ٥ٟالا ٥١طاو١ث حاـٰؿ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ا١خٮ ٫ُؽت ة٬ادر٪ا ٘ٮ ٛا٬٧ن ادارة ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ة٬ن٩ٙ دـخ٬ر
.  1924و ا١ؼي ٯٓػ اول وذٰٜث حهاغ ٢ْ٭ ٯػ س٥ٰٓث حأـٰفٰث ٨٤خغتث ٨٤ؼ ْام  ٤2005ؤٛخا، نػر ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ا١ػائ٣ ١ف٨ث 

ٯخ٥ٰؾ ٪ؼا ا١ػـخ٬ر ةا٩٧ ْتؽ ٘ٮ دٯتاسخ٩ ٦ْ ا١ٙػرا١ٰث و ذ١ٝ ةؼٞؽ الاحطاد ةالاحطاد ا١ٓؽاٛٮ ا٬ٍ١ْٮ و الاعخٰاري ، و ا١فت٠ٰ ا٬١ضٰػ 
حطاد ا١طؽ كٓتا و ارىا و ـٰادة ٪٬ الا١خؾام ةا١ػـخ٬ر ، و ٪ؼا ٯ٨ٓٮ ى٨٥ا ضٚ الاٛا٣ٰ١ ا١ػاع٢ث ٘ٮ ٪ؼا الاحطاد ٢١طٙاظ ٢ْ٭ ٪ؼا الا

و اٞػت ا٥١ادة الاو١٭ ٦٤ ا١ػـخ٬ر . ٘ٮ ا١غؽوج ٩٨ْ و الاْلان ٦ْ حٜؽٯؽ ٤هٰؽ٪ا ٘ٮ ضا١ث الاعلال او ْػم الا١خؾام ةاضٟام ا١ػـخ٬ر 
س٬٫٥رٯث ا١ٓؽاق دو١ث احطادٯث واضػة ٤فخ٢ٜث ذات ـٰادة ٞا٢٤ث ،  ))٢١ػو١ث اذ ٧هج ٢ْ٭ ا٩٧  ٢ْ٭ ا٨١ِام الاحطادي ة٬ن٩ٙ كٟلا

و ٪ؼا الاٛؽار ساء ح٬ٰٞػا ٥١ا ساء ٘ٮ . ، دٯ٥ٜؽاٌٮ، و٪ؼا ا١ػـخ٬ر ىا٦٤ ٬١ضػة ا١ٓؽاق (ةؽ٥١ا٧ٮ)٧ِام ا١ط٣ٟ ٫ٰ٘ا س٬٫٥ري ٧ٰاةٮ 
ـ٢ٍاح٩ ا١ٜائ٥ث ٞا٥ٰ٢ٛا احطادٯا ، و اْخؽف ةالاٛا٣ٰ١ ا١شػٯػة ا١خٮ حؤـؿ ٥ٞا اْخؽف ا١ػـخ٬ر ةا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان و . دٯتاسث ا١ػـخ٬ر

وٛػ اٞػ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ا١خؽحٰب ا١ؼي ارـاه ٛا٬٧ن ادارة ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ٥٢١ؽض٢ث الا٧خٜا١ٰث ة٬س٬د ْػة .  (17)٤فخٜتلا وٜ٘ا لاضٟا٩٤
ي ٘ٮ س٬٫٥رٯث ا١ٓؽاق ٦٤ ْان٥ث و اٛا٣ٰ١ و ٤طاِ٘ات ٯخ٬ٟن ا٨١ِام الاحطاد))٤فخ٬ٯات ٨٢١ِام ا١ٙػرا١ٮ ضٰد ٧م ٢ْ٭ ا٩٧ 

. (18)((لا٤ؽٞؾٯث و ادارات ٤ط٢ٰث 
ساء ١ٰرتج الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ٞهٰٖث ٫٧ائٰث ١ل٠ٟ ا١ػو١ث  2005ٯخت٦ٰ ٨١ا ا٩٧ ٢ْ٭ ا١ؽ٣ٕ ٦٤ ان ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ف٨ث 

٦ٟ١ ٦٤ ٧اضٰث اعؽى ان ا٥١لؽع ا١ػـخ٬ري ا١ٓؽاٛٮ ٣١  .ا١ٓؽاٰٛث ا١شػٯػة ، و انتطج ا١ٙػرا١ٰث ضٰٜٜث دـخ٬رٯث ، ٛا٧٬٧ٰث ـٰاـٰث 
ٯ٦ٟ ٬٤ٜ٘ا و وّٛ ٘ٮ عٍأ س٬٪ؽي ٨ْػ٤ا ع٢ً ة٦ٰ الاٛا٣ٰ١ ا٧٬ٟ٥١ث ٢١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث و ة٦ٰ ا٥١طاِ٘ات و الادارات ا٥١ط٢ٰث ا١خٮ 

را١ٰث و ة٦ٰ ا٥١طاِ٘ات و ة٦ٰ الاٛا٣ٰ١ الاْياء ٘ٮ ا١ػو١ث ا١ٙػ (19)حغيّ ٨١ِام ا١لا٤ؽٞؾٯث الادارٯث ، ضٰد ٪٨اك ٘ؽق س٬٪ؽي
الادارات ا٥١ط٢ٰث ا١خاةٓث ٨١ِام ا١لا٤ؽٞؾٯث الادارٯث،لان ا٥١طاِ٘ث ١ٰفج ْي٬ة ٦٤ اْياء الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ و لاحفا٪٣ ة٬ن٫ٙا 

                                                           

  .2004من قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة  53المادة (15)
 

و المادتان .  2000من الدستور السويسري لسنة (1)المادة .كذلك.و تعديلاتو 1949ديباجة القانون الاساسي الالماني لسنة :عمى سبيل المثال لا الحصر ينظر(16)
.  1994من الدستور البمجيكي لعام ( 3و2)

.  2005من الدستور العراقي الدائم ( 117)المادة (17)
   .2005من الدستور العراقي الدائم ( 116)المادة (18)

 
الثقافة لمنشر و ، الاصدار الثاني،مكتبة دار 1نعمان احمد الخطيب،الوسيط في النظم السيمسية و القانون الدستوري،ط.د:لممزيد من التفاصيل ينظر (19)

. 165،ص2001-2000محمود عاطف البنا،الوسيط في النظم السياسية،دار النشر لمجامعات،جامعة الازىر،.،و د97،ص2004التوزيع،عمان،الاردن،
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ٯؾة ا٤ا الاٛا٣ٰ١ الاْياء ٘ٮ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ حٓػ وضػات دـخ٬رٯث ـٰاـٰث ٤خ٣.س٥اْات ٤ط٢ٰث ٘ٮ ح٬ٟٯ٦ ارادة ا١ػو١ث الاحطادٯث 
و , و ٤فخ٢ٜث ذاحٰا ، و حخ٥خّ ةٜفً وا٘ؽ ٦٤ الاـخٜلا١ٰث ولا ـ٥ٰا ٘ٮ ا٥١شال ا١ػاع٢ٮ ، و ٫١ا ـ٢ٍات حلؽٯٰٓث و ح٨ٰٙؼٯث و ٛيائٰث 

٘ٮ ض٦ٰ ا٥١طاِ٘ات ٤ا٪ٮ الا وضػات ادارٯث و ٪ٮ ٤شؽدة ٦٤ ا١ف٢ٍث . ٪ؼه ا١ف٢ٍات ٪ٮ ٤ٜاة٢ث ٢١ف٢ٍات ا١رلاث الاحطادٯث 
ـ٢ٍات ا١خٮ ح٥خ٫ٟ٢ا الاٛا٣ٰ١ ة٠ ٪ٮ حاةٓث ٢١ف٢ٍات الاحطادٯث ، ٫٘ٮ اـ٬٢ب ٦٤ اـا١ٰب ا١خ٣ِٰ٨ الاداري ٘ٮ ا١فٰاـٰث و لاح٥خ٢ٝ ال

. ا١ػو١ث 
٦٤ ٠ٞ ٤ا ٧ٜػم ٯخيص ان الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ٣١ ٯ٨لأ وٜ٘ا ٢١ٍؽق ا١خٮ ٧لأت ة٫ا ا١ػول ا١ٙػرا١ٰث الاعؽى ، ضٰد ٣١ 

. ْػة دول و لا ٦٤ سؽاء حٟٙٝ دو١ث ٬٤ضػة ا١٭ ْػة اٛا٣ٰ١ حؽٕب ٘ٮ ح٬ٟٯ٦ احطاد ٰ٘ػرا١ٮ  حخل٠ٟ ا١ٙػرا١ٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق ٦٤ احطاد
ضٰد اعخار ٪ؼا الا٣ٰ٢ٛ ٌؽٯٚ 2003ة٠ ح٣ حل٩٢ٰٟ ة٨اء ٢ْ٭ ٤تادرة ٦٤ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ا١ؼي ٞان دو١ث كت٩ ٤فخ٢ٜث ٨٤ؼ ـ٨ث 

٦ٟ١ لاٯؾال ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ٪٬ الا٣ٰ٢ٛ ا٬١ضٰػ ٘ٮ اٌار دو١ث الاحطاد ٤ّ ةاٛٮ ٧٬ٟ٤ات ا١لٓب ا١ٓؽاٛٮ ةهٰٖث الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ و 
ا١ٓؽاق ، و٣١ ٯخ٣ حل٠ٰٟ اي ا٣ٰ٢ٛ اعؽ ٘ٮ ا١ٓؽاق ةفتب ا١خطػٯات و ا١ٓؽا٠ٰٛ ا١خٮ حي٫ٓا ا١ط٤٬ٟث ا١ٓؽاٰٛث و ا١ٟخ٠ ا٥١خ٨ٙؼة و لا 

٠ٞ ذ١ٝ ٯؤذؽ . ا١ؽٕتث ٘ٮ ةٜاء ا١ٓؽاق دو١ث ةفٍٰث ـ٥ٰا ٞخ٢ث ائخلاف دو١ث ا١ٜا٬٧ن ا١لٰٓٮ ا٤ام اي ح٢ٍّ لاٛا٤ث الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ ا١ٓؽاق و 
٢ْ٭ ْلاٛث ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ةا١فٍث الاحطادٯث لان ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان لا ٯ٦ٟ٥ ان ٯؽى٭ ةا١تٜاء ى٦٥ دو١ث ةفٍٰث ، لان ذ١ٝ ٯ٨ٓٮ 

ْتٮ ا١ٓام ا١ؼي سؽى ٘ٮ حؽاسٓا ٦ْ ا١ٙػرا١ٰث ، و ٯ٦ٟ٥ ا٧ئؼ لا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ان ٯٜؽر ٤هٰؽه ، و ٪ؼا ٤اضػث ٘ٮ الاـخٙخاء ا١ق
ضٰد ن٬ت ا١لٓب ا٬ٟ١ردـخا٧ٮ ة٨فتث  25/9/2017ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان و ا٨٥١اٌٚ ا٬ٟ١ردـخا٧ٰث ا٬١اٛٓث عارج الا٣ٰ٢ٛ ٘ٮ 

.  ١ها١ص ا١ػو١ث ا٬ٟ١ردـخا٧ٰث ا٥١فخ٢ٜث ٠ٞ ذ١ٝ ـ٬٨ىط٩ ٘ٮ ا١ٜٙؽات ا١لاضٜث  92،73%
 

. ٓس الاكامٔه فْ امعراقاشكامٔث وسِد اكنٔه واحد و امخٌظٔه امدشخِري  مخأس -2
٧خ٨اول ٘ٮ ا١ٜٙؽة الاو١٭ اكٟا١ٰث وس٬د أ٣ٰ٢ٛ واضػ ٘ٮ ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق ، و ٧غهم ا١ٜٙؽة ا١را٧ٰث ٢١خ٣ِٰ٨ 

. ا١ػـخ٬ري ١خأـٰؿ الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ ا١ٓؽاق 
. اشكامٔث وسِد أكنٔه واحد فْ امعراق -2-1

ْػة دول ٞا٧ج ٛت٠ ا٧ي٥ا٫٤ا ا١٭ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ دولا ذات ـٰادة و ٘ٮ ضا١ث ح٬ٟٯ٦ ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ٦ْ ٌؽٯٚ ا٧ي٥ام 
٤فخ٢ٜث ٦ْ ةٓي٫ا ، ٘ان دع٫١٬ا ٘ٮ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ لاٯ٢ٖٮ وس٬د٪ا و ٯؼٯب ٰٞا٧اح٫ا ا١غانث و لا ٯٜيٮ ٢ْ٭ اـخٜلا٫١ا ا١ؼاحٮ ، ة٠ 

ا٤ا ٘ٮ ضا١ث ح٬ٟٯ٦ ا١ػو١ث .  (20)داع٢ٮ ٢ْ٭ الا٠ٛحطخَٙ ٠ٞ دو١ث ٘ٮ ٫٢ُا ةاـخٜلا٫١ا ا١ؼاحٮ و ةٜػر ٦٤ ا١فٰادة ٘ٮ ا٨١ٍاق ال
ا١ٙػرا١ٰث٦ْ ٌؽٯٚ  حٟٙٝ دو١ث ٬٤ضػة ا١٭ اٛا٣ٰ١ او ولاٯات ٘ػرا١ٰث ، ٘ان رى٭ او ٛت٬ل ا١ػو١ث ا٬٥١ضػة ٣١ ح٦ٟ الا اـخشاةث ١ؽٕتث 

ى ذ١ٝ ٘أن ٪ؼه الاٛا٣ٰ١ لاحٜت٠ أي ـٟان ح٢ٝ الاٛا٣ٰ١ او ا٬١لاٯات ٘ٮ الاـخٜلال ا١ؼاحٮ ، و الاةخٓاد ٦ْ ٧ِام ا٥١ؽٞؾٯث ، ة٨اء ٠ْ
.  (21)ا٧خٜاص أو حٰٰٜػ لاـخٜلا٫١ا الا ٘ٮ ا١طػود ا١يؽورٯث ا١ؼي ٯ٨م ٫ٰ٢ْا ا١ػـخ٬ر ٢١طٙاظ ٢ْ٭ ةٜاء ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث و اـخ٥ؽار٪ا

ووس٬د الاٛا٣ٰ١ ٨ْهؽ اـاـٮ و ٬ٟ٤ن ٦٤ ٨ْانؽ ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ، ة٠ ٨ْهؽ ٤لازم ٫١ا لاح٬ٜم ةػو٩٧ لا٫٧ا حهتص ةؼ١ٝ 
 -1اذن ٘ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث حخ٬ٟن ٦٤ ٨ْهؽٯ٦ اـاـ٦ٰٰ و حتٜ٭ ة٥٫ا ٤ٓا و ٪٥ا .دو١ث ْادٯث ٬٤ضػة ٘ٮ ـ٢ٍخ٫ا و ةفٍٰث ة٢ٰٟ٫ٰخ٫ا 

                                                           

  .139،ص1981،منشورات بحر المتوسط و عويدات،بيروت،باريس،1خالد قباني،اللامركزية و مسألة تطبيقيا في لبنان،ط.د(20)
. 177،ص1990،دار المستقبل العربي،القاىرة،1د اليماوندي،الحكم الذاتي و النظم اللامركزية الادارية و السياسية،طمحم.د(21)
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٨ْهؽان ٤خلاز٤خان ٢١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث و لا ٨ٕ٭ ٫١ا ٦ْ اٯ٥٫ا ، ضٰد ٯ٬سػ ٨ْهؽ الاٛا٣ٰ١ ا١٭ سا٧ب الاٛا٣ٰ١ ، و ٪ؼان ال -2الا٘ؽاد 
٨ْهؽ الا٘ؽاد ، و ٯؽاْٮ ٨ْػ وىّ دـخ٬ر ا١ػو١ث الاحطادٯث وس٬د ٪ؼه الاٛا٣ٰ١ ا١٭ سا٧ب ا١لٓب ، ١ؼا ٯطخَٙ ٫١ؼه الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ 

ٯطػد ٫١ا ا١ػـخ٬ر اعخهانات حتاكؽ٪ا ٤فخ٢ٜث ٦ْ ا١ط٤٬ٟات الاحطادٯث ،  ا١ػـخ٬ر ا١ٙػرا١ٮ ةٜفً وا٘ؽ ٦٤ الاـخٜلال ا١ؼاحٮ ، و
٥ٞا حؽاْٮ وس٬د الاٛا٣ٰ١ ٨ٓٞهؽ ٬ٟ٤ن ٢١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ذاح٫ا ٘خلؽ٫ٞا ٘ٮ ا١ط٣ٟ ٦ْ ٌؽٯٚ الاعؼ ة٨ِام الازدواج ٘ٮ حل٠ٰٟ 

٦٤ ضٰد ا٫٧ا حخ٬ٟن ٦٤ ٨ْهؽي ا١لٓب و الاٛا٣ٰ١ ة٨اء ٢ْ٭ ذ١ٝ ٘أن ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث حغخ٢ٗ ٦ْ ا١ػو١ث ا٥١ٙؽدة . ا١ف٢ٍث ا١خلؽٯٰٓث 
.   (22)و ٪ؼان ا٨ٓ١هؽان ١ٰفا ٌتٜخ٦ٰ ٬٘ق ةٓي٥٫ا ، و ا٥٧ا ٯلخؽٞان ٤ٓا ٘ٮ ح٬ٟٯ٦ ارادة ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ٠ٞ ةٍؽٯٜث عانث

اْػاد  وضػة و ٯؤذؽ 80وحخل٠ٟ الا٥ِ٧ث ا١ٙػرا١ٰث ٦٤ علال ٪٨ػـخ٫ا ا١فٰاـٰث ، ٜ٘ػ حي٣ ٤اة٦ٰ وضػح٦ٰ ٧٬ٟ٤خ٦ٰ ا١٭ 
ا٬١ضػات ا٧٬ٟ٥١ث و اضشا٫٤ا ا٨١فتٰث ٘ٮ ٧شاح الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ او ٘ل٩٢ ، ٥٢ٟ٘ا ٞان ْػد ا٬١ضػات ٞرٰؽة ٘ان ٪ؼا الاحطاد ٯي٦٥ ٩١ 

ضٰد لا .  ا١تٜاء و الاـخ٥ؽار ٥ٞا ٪٬ ا١طال ٘ٮ ا٬١لاٯات ا٥١خطػة الا٤ؽٯٰٟث و ـ٬ٯفؽا و ا٥١ٟفٰٝ و ا١تؽازٯ٠ و الارس٨خ٦ٰ و ا٥١ا٧ٰا 
الاحٙاق ة٦ٰ ٪ؼه ا٬١ضػات ا١فٰاـٰث ـ٫لا و ح٬ٟٯ٦ الا٢ٕتٰث ٥ٰ٘ا ة٫٨ٰا ا٤ؽا ٤ٰف٬را ، لان ا١ػـاحٰؽ ا١ٙػرا١ٰث حخ٢ٍب حٓػٯ٫٢ا  ٯ٬ٟن

. (23)٬٤اٜ٘ث ا٢ٕتٰث الاٛا٣ٰ١ ا٧٬ٟ٥١ث ١لاحطاد
ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ٰٕؽ و ٧شػ ٘ٮ ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ا٥١خ٧٬ٟث ٦٤ ْػد ٠ٰ٢ٛ ٦٤ الاٛا٣ٰ١ ٞاذ٦ٰ٨ او ذلاذث ، ٘ان حشؽةث ٪ؼه 

٤لشٓث ، و حٓا٧ٮ ٦٤ ٤لا٠ٞ و ٤هاْب عانث اذا ٞا٧ج اضػ اٛا٫٥ٰ١ا ح٫٨ٍٜا ا١ٖا١تٰث ا٥ِٓ١٭ ٦٤ ـٟان الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ، ضٰد 
ٯ٬ٟن ٪ؼا الا٣ٰ٢ٛ ْادة ٤فٍٰؽة و ح٬ٟن ٪٨اك ـٰاـات ٰٕؽ ٤فخٜؽة ٢ْ٭ الاٌلاق و ٕا١تا ٤ا حخي٦٥ ضؽٞث ا٧ٙها١ٰث ، و ٛػ ٯ٬ٟن 

ا١ٟتٰؽ ام ا١هٰٖؽ ٪٬ ا٥١تادر ١لا٧ٙهال و٦٤ ا٤ر٢ث ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ا٥١خ٧٬ٟث ٦٤ ا٦ٰ٥ٰ٢ٛ او ذلاذث اٛا٣ٰ١ و ا١خٮ ٣١ حٟخب ٫١ا  الا٣ٰ٢٘
و .  1971ا٨١شاح و الاـخٜؽار ةاٞفخان ا١خٮ ٞا٧ج حي٣ ٤ٜآٌخ٦ٰ ًٜ٘ كؽٰٛث و ٕؽةٰث و ا١خٮ ا٧ٙه٢ج ٫٨ْا ةاٞفخان ا١لؽٰٛث  ْام 

و ٞا٧ج ٧ٰشٰؽٯا . ضٰد ٣١ ٯػم الاحطاد ة٦ٰ ا١خلٰٝ و ا١ف٬٢٘اك ـ٬ى ذلاث ـ٬٨ات  ٬ٞ1992ـ٬٢٘اٞٮ ْام ا٧خ٫ج الاحطاد ا١خلٮ
٦٤ ْػد ا١فٟان و ح٥ٰؾ ا١خارٯظ ا٥١تٟؽ ٢١ػو١ث ةخ٬حؽات ٤فخ٥ؽة ة٦ٰ  %50اٛا٣ٰ١ و ٞان ا١ل٥ال ٯي٣ اٞرؽ ٦٤  3حي٣ ٘ٮ الان٠ 

ب ضؽب ا٪٢ٰث ٤أـاوٯث ، و ٥ٰ٘ا ةٓػ ٛف٥ج ٧ٰشٰؽٯا حػرٯشٰا ا١٭ ْػد اٞرؽ ٦٤ الاٛا٣ٰ١ ة٢ٖج ذروح٫ا ةا٫٧ٰار ا١ط٤٬ٟث ا٥١ػ٧ٰث  و ٧ل٬
.  (24)ا٥ٰ٢ٛا 36الاٛا٣ٰ١ ، ون٢ج الان 

و ضٰر٥ا ح٬سػ وضػات ذلاث ًٜ٘ ٬ٟ٥ٞن ١لاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ، ٜ٘ػ ٯخ١٬ػ ةه٬رة كت٩ دائ٥ث ١ػى واضػة ٫٨٤ا اضفاس ةان 
٤ؽ ا١ؼي ٯل٠ٟ اذؽا ـ٢تٰا ٢ْ٭ ا١ٓلاٛات داع٠ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ، و٦٤ ا١طالات ا٬١ضػح٦ٰ الاعؽح٦ٰ ٛػ حطا١ٙخا ١ٖؽض ٤ها١ط٣٫ ، الا

)(1963-1953)ا١ؼي ةؽز ٫ٰ٘ا ذ١ٝ ا١ٓا٠٤ حٟٙٝ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ١ؽودٯفٰا و ٧اٯفلا٧ػ ا١رلاذٮ ا٬١ضػات و ا١ؼي ٣١ ٯػم ٬ٌٯلا 
25)  .

ٯد ا٫٧ا احطاد ٘ػرا١ٮ ٯخ٬ٟن ٦٤ ذلاذث سؾر ، و ٜٞاْػة ْا٤ث و ٛػ ْاٯلج سؾر ا٥ٜ١ؽ ٘ٮ ا١ف٬٨ات الاعٰؽة ح٬حؽات ةا١ٖث الاذؽ ، ح
. ٘ا٩٧ ٯتػو ان الاحطادات ا١ٙػرا١ٰث ا١خٮ  حخ٬ٟن ًٜ٘ ٦٤ وضػح٦ٰ اؤ ذلاث ٯطخ٠٥ ان حل٫ػ ْػم اـخٜؽار ٫٧ائٮ 

                                                           

. 56،ص1963الشافعي محمد بشير،نظرية الاتحاد بين الدول و تطبيقاتيا بين الدول العربية،اطروحة دكتوراه،كمية الحقوق،جامعة الاسكندرية،.د(22)
. 97-96،ص2006،دار سردم لمطباعة و النشر،سميمانية،1امين،الفدرالية و افاق نجاحيا في العراق،طلطيف مصطفى (23)
. 14جورج اندرسون،المصدر السابق،ص(24)

 
  .143واتس،المصدر السابق،ص.رونالد ل(25)
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ٛؽاء ٬٫٘ ٘ؽٯػ ٦٤ ٩ْ٬٧ ضٰد ةاـج 2005ا٤ا ٘ٮ ا١ٓؽاق ٘أن الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ا١ؼي ٧م ٩ٰ٢ْ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ٓام 
٧ه٬ص ا١ػـاحٰؽ ا١ٙػرا١ٰث ٘ٮ ٞا٘ث ا١ػول ا١ٙػرا١ٰث ٣١ ٧شػ ٘ػرا١ٰث اعؽى ٤لاة٫ث ٢١ٙػرا١ٰث ا١ٓؽاٰٛث ا١خٮ ٧م ٫ٰ٢ْا ا١ػـخ٬ر ، 

٥٤ا ٯ٨ٓٮ ان ٪ؼا . ضٰد لا ٯؾال ٯخ٬ٟن الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ٦٤ ا٣ٰ٢ٛ واضػ و ٪٬ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان و ١ٰؿ ضخ٭ ا٦ٰ٥ٰ٢ٛ 
٘ا٨١ِام . ٪ٰار و ا١ٙل٠ ٥ٞا ضػث ةا٨١فتث ٢١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ا٧٬ٟ٥١ث ٦٤ ا٦ٰ٥ٰ٢ٛ اؤ ذلاذث اٛا٣ٰ١ ا١فاةٚ ا١ؼٞؽ الاحطاد ٫٤ػد ةالان

Wi)ا١ٙػرا١ٮ ٥ٞا ٯ٬ٜل و ١ٰام رٯٟؽ  l l i am r i k er)  ٧ِام ـٰاـٮ ٩ٰ٘ حٜف٣ ٧لاٌات ا١ط٤٬ٟث ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟات الا٥ٰ٢ٰٛث  )ا٩٧
و .  (26)٠ٟ١ ٬٧ع ٦٤ ا١ط٤٬ٟات ةٓو ا٨١لاٌات ا١خٮ حخغؼ ةلأ٫٧ا ا١ٜؽارات ا١طاـ٥ث و ا١ط٤٬ٟث ا١ٙػرا١ٰث ٢ْ٭ و٘ٚ ٫٨٤ز ٯ٬ٟن ٫ٰ٘ا

k)ا٥١تػأ ا١ٙػرا١ٮ ٥ٞا ٯ٬ٜل ا٩ٰٜٙ١  .c .whear e)   ٫٨٤ز ١ٜف٣ٰ ا١ف٢ٍات ةطٰد ح٬ٟن ٞلا ٦٤ ا١ط٤٬ٟث ا١ٓا٤ث و ا١ط٤٬ٟث )٪٬
)(الا٥ٰ٢ٰٛث ٘ٮ دائؽة ٧لا٩ٌ ٤خ٨اـٙث و ٤فخ٢ٜث

الا اذا ـا٪٥ج ا١ش٥اْات ا١لؽٯٟث  (س٬رج ـ٠)ا ٯ٬ٜل و ا١ٙػرا١ٰث لا ح٬سػ ٣ٞ.  (27
.  (28)ة٬اـٍث ٥٤ر٫ٰ٢ا ةخ٬ٟٯ٦ الاْياء ا١ٙػرا١ٰث و ةاْػاد ٛؽاراح٫ا

ان ا١خٓؽٯٙات ا١رلاذث ا١خٮ ساء ة٫ا ا٫ٜٙ١اء ا٥١لار ا٫ٰ١ا اْلاه ةلأن حطػٯػ ٤ا٪ٰث الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ، ا٫٧ا ٘ٮ ٤ش٫ْ٬٥ا ٧ؤٞػ 
ون ٦٤ احطاد ْػة دول او اٛا٣ٰ١ ، و لا ٯ٦ٟ٥ ٰٛام احطاد ٘ػرا١ٮ ٦٤ ا٣ٰ٢ٛ واضػ ، ٪ؼا ٦٤ س٫ث ،و٦٤ ٢ْ٭ ان ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث حخٝ

س٫ث اعؽى ، ٘ان ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ٞل٠ٟ ٦٤ اكٟال ا١ػو١ث ا٥١ؽٞتثح٬ٜم ٢ْ٭ ٤تادئ ٨ٰٓ٤ث ٞالاـخٜلال ا١ؼاحٮ و ٤لارٞث الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ 
لاٯ٦ٟ٥ ان حخ٬٘ؽ ٪ؼه ا٥١تادئ و ٢ْ٭ وس٩ . ذ ا١ٜؽارات و ن٨ّ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ا١ٙػرا١ٰث ح٬ٟٯ٦ ا١ف٢ٍات او ا٫١ٰئات الاحطادٯث و ٘ٮ احغا

لا٩٧ و ةاـخٜؽاء ٧ه٬ص ا١ػـاحٰؽ ا١ٙػرا١ٰث ٧شػ ان ٪ؼه . ٘ٮ ا١ػول ا١ٙػرا١ٰث ا١ٜائ٥ث ٢ْ٭ ا٣ٰ٢ٛ واضػ  (٤تػأ ا٥١لارٞث)ا١غه٬ص 
ة الاٛا٣ٰ١ ا٧٬ٟ٥١ث ١لاحطاد ، و ان اةؽز ٪ؼه ا١ي٥ا٧ات و ا٪٫٥ا ا١ػـاحٰؽ حٙؽض ٢ْ٭ ا١ف٢ٍث الاحطادٯث ةٓو ا٬ٰٜ١د و ا١ي٥ا٧ات ٥١ه٢ص

٤ش٢ؿ )٪ٮ اكخؽاك ح٢ٝ الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ ٥٤ارـث ا١ف٢ٍث ا١ٙػرا١ٰث ْتؽ احغاذ ا١ٜؽارات و ن٨ّ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ا١ٙػرا١ٰث ٦ْ ٌؽٯٚ ٤ش٢ف٫ا 
١٭ ض٬ٜق ح٢ٝ الاٛا٣ٰ١ و اعخهاناح٫ا و و اكخؽا٫ٞا ٘ٮ حٓػٯ٠ ا١ػـخ٬ر ا١ٙػرا١ٮ ، و ٤ا ١ؼ١ٝ ٦٤ ا٪٥ٰث ٘ٮ ا٥١طاِ٘ث ع (الاٛا٣ٰ١

ضٰد حخ٬ٟن ا١ف٢ٍث ا١خلؽٯٰٓث الاحطادٯث ٘ٮ . ـ٢ٍاح٫ا ا٥١طػدة ٘ٮ ا١ػـخ٬ر ، وا٥١طاِ٘ث ٢ْ٭ ح٬ازن ا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ و اـخ٥ؽاره 
را١ٮ ٘ٮ ٩٤٬٥ْ ا١ػول ا١ٙػرا١ٰث ٦٤ ٤ش٢ف٦ٰ ، لان ازدواج ا٥١ش٢ف٦ٰ ٯٓػ ٦٤ ٤فخ٢ؾ٤ات ا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ ، ٤ش٢ؿ ٯ٥ر٠ ا١لٓب ا١ٙػ

٤ش٢ؿ الاٛا٣ٰ١ أو ا٥١ش٢ؿ )و الاعؽ ٯ٥ر٠ الاٛا٣ٰ١ دون ا٥١طاِ٘ات و ٯف٥٭  (٤ش٢ؿ ا٬٨١اب او ا٥١ش٢ؿ الاد٧٭)و ٯ٢ٍٚ ٩ٰ٢ْ حٓتٰؽ 
وان ا٫١ػف ٦٤ ٤ش٢ؿ الاٛا٣ٰ١ ٪٬ ا٥١لارٞث ا١ٙٓا١ث ١لاٛا٣ٰ١ ٘ٮ احغاذ ا١ٜؽارات و ـ٦ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ الاحطادٯث و ١ٰؿ ٤شؽد .  (الا٢ْ٭
و ةاـخٜؽاء ٧ه٬ص ا١ػـاحٰؽ ا١ٙػرا١ٰث ٧شػ ان الاضٟام ا١غانث ةخ٣ِٰ٨ ٤ش٢ؿ الاٛا٣ٰ١ ٦٤ ضٰد ٰٰٞٙث . ٤ؤـفاحٮ ٢١تؽ٥١ان ح٣ِٰ٨ 

. ح٥ر٠ٰ الاٛا٣ٰ١ و ٌؽق اعخٰار الاْياء ٩ٰ٘ و الاعخهانات ا٥١غ١٬ث ٩١ واردة ٘ٮ ن٢ب ا١ػـخ٬ر ا١ٙػرا١ٮ 
٥١فخ٬ى ا١ٙػرا١ٮ ٯخ٬ٛٗ ٢ْ٭ ٤ا حٜؽره ا١ػـاحٰؽ ا١ٙػرا١ٰث ٦٤ و ةؼ١ٝ ٘ان ٤ػى ٤لارٞث الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ ـ٢ٍث ا١ط٣ٟ ٢ْ٭ ا

اعخهانات ٥١ش٢ؿ الاٛا٣ٰ١ ضٰد ان دـاحٰؽ ا٢ٕتٰث ا١ػول ا١ٙػرا١ٰث س٢ٓج اعخهانات ٤ش٢ؿ الاٛا٣ٰ١ ٤خفاوٯث ٤ّ اعخهانات 

                                                           

)26( Willian H.Reker,hand book of political scienes volume 5 govermental institution and processes edited by fred I.Greesteint 
&nelson w.polis by.P.101. 

)27( K.c.whear,fedral government,oxford university press,london,newyork toronto,fourth edition,1967,p.10. 
.  73،ص2009و التوزيع ، عمان ، الاردن ،الاصدار الرابع، ،دار الثقافة لمنشر1عبدالكريم عموان،النظم السياسية و القانون الدستوري،ط.مشار اليو من قبل د(28)
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عه٬ص ٤ش٢ؿ الاٛا٣ٰ١ او ب 2005ا٤ا ٦ْ ٬٤ٛٗ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ف٨ث .  (29)٤ش٢ؿ ا٬٨١اب ٥ٰ٘ا ٯخ٢ٓٚ ةف٦ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ا١ٙػرا١ٰث
٩٨٤ الا ان  48٘ا١ػـخ٬ر اعؼ ةرائٰث ا٥١ش٢ف٦ٰ ٘ٮ ا١ف٢ٍث ا١خلؽٯٰٓث ة٬٥سب ا٥١ادة  (٤ش٢ؿ الاحطاد)٥ٞا ٯف٥ف٩ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ 

٣ِ٨ٰ١ ا١ػـخ٬ر ةؼاح٩ ٤ش٢ؿ ا٬٨١اب ٦٤ ضٰد ح٬ٟٯ٩٨ و ٌؽٯٜث ا٧خغاب  (64ا١٭  49)٤ادة و ٪ٮ ا٬٥١اد  16ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ا٘ؽد 
ائ٩ ، و اعخهاناح٩ ضٰد ٨٤ط٩ نلاضٰات و اعخهانات واـٓث و ٥٫٤ث سػا ، و ٪ؼه الاعخهانات ٪ٮ ع٢ًٰ ٦٤ اْو

. ٥١ش٢ؿ الاحطاد  (65)ة٥٨ٰا ٣١ ٯغهم ـ٬ى ٤ادة واضػة و ٪ٮ ا٥١ادة .  (30)الاعخهانات ا١خلؽٯٰٓث و ا١خ٨ٰٙؼٯث و ضخ٭ ا١ٜيائٰث
٩٨٤ حؽك  (65)ذاح٩ ٪ؼا ا٥١ش٢ؿ ٧شػ ا٩٧ ةػلا ٦٤ ذ١ٝ و ة٬٥سب ا٥١ادة و ٘ٮ ا٬١ٛج ا١ؼي ٞان ٦٤ ا٥١ٙؽوض ان ٯ٣ِ٨ ا١ػـخ٬ر ب

و ٦٤ ٪٨ا ةا٤ٟان ٤ش٢ؿ ا٬٨١اب ان ٯخط٣ٟ ة٥ش٢ؿ . ح٣ِٰ٨ ٠ٞ ٤ا ٯخ٢ٓٚ ة٩ ا١٭ ٛا٬٧ن ٯف٩٨ ٤ش٢ؿ ا٬٨١اب ةا٢ٕتٰث ذ٢رٮ اْيائ٩
و ٦٤ . ٪١٬ث ة٥شؽد ـ٦ ٛا٬٧ن ْادي الاحطاد ٘ٮ س٥ّٰ ا٥١فائ٠ ا٥١خ٢ٜٓث ة٩ ، و ٯفخٍّٰ ان ٯ٠٢ٜ و ٯيٰٚ ٦٤ اعخهاناح٩ ة٠ٟ س

س٫ث اعؽى ٘ان ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ وّٛ ٘ٮ عٍأ س٬٪ؽي ٨ْػ٤ا ٨٤ص ا٥١طاِ٘ات ضٚ ا١خ٥ر٠ٰ ٘ٮ ٤ش٢ؿ الاحطاد اـ٬ة ةالاٛا٣ٰ١ ، و 
٘ؽق س٬٪ؽي لا٩٧ و ٥ٞا ة٨٨ٰا ٪٨اك . ٪ؼا ٯٓػ اسطا٘ا ةطٚ الاٛا٣ٰ١ و ح٢ٰٜلا ٦٤ كأ٫٧ا و لاٯ٬سػ ٘ٮ ا١ػول ا١ٙػرا١ٰث ٤ر٠ ٪ؼا ا٬١ىّ 

. ة٦ٰ الاٛا٣ٰ١ و ا٥١طاِ٘ات ا١خاةٓث ٨١ِام ا١لا٤ؽٞؾٯث الادارٯث 
و٦٤ سا٧ب أعؽ ٘ان ٤ش٢ؿ الاحطاد ا١ؼي ٯٟٓؿ ٪٩ٰ٢ٰٟ ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ٣١ ٯخ٣ حل٩٢ٰٟ ١طػ الان ١ؽة٥ا ٯ٬ٟن ا١فتب ٦٤ 

ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ، ٪ؼا ٦٤ س٫ث ، و٦٤  وراء ذ١ٝ ٪٬ ْػم حأـٰؿ اٛا٣ٰ١ اعؽى سػٯػة ا١٭ سا٧ب ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ١ٰٟخ٠٥ الاحطاد
س٫ث اعؽى ، ٪٬ ا١خ٥ٓػ ٦٤ ْػم حل٩٢ٰٟ ٧ِؽا ١خؽاسّ ا١خٰارات ا١ٓؽاٰٛث ولا ـ٥ٰا ا١خٰار ا١لٰٓٮ ٦ْ ا٥١تػا ا١ٙػرا١ٮ ا١ؼي حت٨اه 

. دـخان ٞأ٤ؽ واّٛو ا٬ٓ١دة ا١٭ ا١ط٣ٟ ا٥١ؽٞؾي ٘ٮ ٠ُ دو١ث ةفٍٰث ٤ؽٞؾٯث و ا١خٓا٠٤ ٤ّ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞر 2005ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ف٨ث 
٠ٞ ذ١ٝ ادى ا١٭ ع٢ٚ ا٥١لا٠ٞ و ْػم ٤لارٞث ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ةاْختاره الا٣ٰ٢ٛ ا٬١ضٰػ ٘ٮ ا١ٓؽاق ٘ٮ احغاذ ا١ٜؽارات 

ون٨ّ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ا١ٙػرا١ٰث ، ضٰد ا٧ٙؽد ٤ش٢ؿ ا٬٨١اب ا١ؼي ٯٟٓؿ وضػة ا١ػو١ث ةاحغاذ ا١ٜؽارات و ـ٦ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ و ا٠٥ٓ١ ةالا٢ٕتٰث 
ا٥١ش٢ؿ و ا١ٜياء ٢ْ٭ ٤تػأ ا١خ٬ا٘ٚ ، و٧ِؽا ٥١طػودٯث ْػد ٬٧اب ا١ٟخ٢ث ا٬ٟ١ردـخا٧ٰث ، ٘ان الا٢ٕتٰث ا١ٓؽةٰث ا١فٰاـٰث داع٠ 

. ا٧ٙؽدت ةاحغاذ ٛؽارات و ـ٦ ٬ٛا٦ٰ٧ سائؽة ةطٚ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان
 

. امخٌٌظٔه امدشخِري مخأشٔس الاكامٔه فْ امعراق  -2-2
ٛػ ح٣ ح٬ٟٯ٩٨ ٢ْ٭ اـاس وس٬د ا٣ٰ٢ٛ واضػ داع٠ ا٠ٰٟ٫١ ا١ٙػرا١ٮ ، و لا  ٧ا ٥ٰ٘ا ـتٚ ان ا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽاقةٮيّ 

٘ٮ  2005ٯ٬سػ ا٣ٰ٢ٛ اعؽ ٘ٮ ا١ٓؽاق ـ٬ى ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ٦٤ ضٰد ا٬١اّٛ و ا١ػـخ٬ر ، و ٛػ اْخؽف ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ف٨ث 
ادٯا ، ٥ٞا اٛؽ ا١ػـخ٬ر الاٛا٣ٰ١ ا١شػٯػة ا١خٮ ةا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان و ـ٢ٍاح٩ و ٤ؤـفاح٩ ا١ٜائ٥ث ، ا٥ٰ٢ٛا احص٦٤117 ا٥١ادة  (1)ا١ٜٙؽة 

و ٢ْ٭ ذ١ٝ ٘ان نٰٖث اٛؽار ا١ػـخ٬ر ةا١ٙػرا١ٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق و الاٛا٣ٰ١ ا٥١ل٢ٟث ٩ٰ٘ حخ٥ٰؾ ٥ْا ورد ٘ٮ ٕا١تٰث . حؤـؿ وٜ٘ا لاضٟا٩٤ 
دـاحٰؽ ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ا١خٮ ٯطػد ٫ٰ٘ا 

اسث ا١ػـخ٬ر او ى٦٥ ا٬٥١اد ا٬١اردة ٘ٮ وذٰٜث ا١ػـخ٬ر او ا٥١تادئ الاٛا٣ٰ١ ا٧٬ٟ٥١ث ١لاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ةالاـ٣ ا٤ا ٘ٮ دٯب
الاـاـٰث ٩٨٤ ، لان ا١ف٨ػ ا١ؼي ٯ٣ِ٨ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ٪٬ دـخ٬ر ح٢خؾم ةاضٟا٩٤ الاٛا٣ٰ١ ا٧٬ٟ٥١ث ٫١ا ٥ٰ٘ا ة٫٨ٰا و ة٦ٰ دو١ث 

                                                           

و المادة .2000من دستور الاتحاد السويسري لعام (2)الفقرة (156و148)و المادة .1787من دستور الولايات المتحدة الامريكية لعام(1)الفقرة(1)المادة :ينظر(29)
  . 1994من الدستور البمجيكي لعام ( 77)

.                                      2005من الدستور العراقي لسنة (61)تسع لممادة الفقرات ال:ينظر(30)
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د ٤فتٜا الاٛا٣ٰ١ ا٧٬ٟ٥١ث ١لاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ٩ٰ٢ْ ٘ان ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ و علا٘ا ١ػـاحٰؽ ا١ػول ا١ٙػرا١ٰث ٣١ ٯطػ.  (31)الاحطاد
ا١ٓؽاق ـ٬ى الاٛؽار ةا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ٞا٥ٰ٢ٛا ٘ػرا١ٰا ، ٥ٞا ٧م ٢ْ٭ ا٤ٟا٧ٰث حل٠ٰٟ ْػد ٰٕؽ ٤طػد ٦٤ الاٛا٣ٰ١ ، ٘طػد الاٌار ا١ٓام 

ا٣ٰ٢ٛ ٦٤ علال ٢٥ْٰث  ١خأـٰؿ الاٛا٣ٰ١ الاحطادٯث ، ضٰد ٨٤ص ا١ػـخ٬ر ٥١طاِ٘ث ة٥ٙؽد٪ا او ٤ش٬٥ْث ٦٤ ا٥١طاِ٘ات ح٬ٟٯ٦
: (32)اـخٙخاء ةطفب ٤ا ٨٤ه٬ص ٩ٰ٢ْ ٘ٮ ا١ػـخ٬ر الاحطادي ةاضػى ا١ٍؽٯٜخ٦ٰ الاحٰخ٦ٰ

. ٢ٌب ٦٤ ذ٢د الاْياء ٘ٮ ٠ٞ ٤ش٢ؿ ٦٤ ٤شا١ؿ ا٥١طاِ٘ات ا١خٮ حؽوم ح٬ٟٯ٦ الاٛا٣ٰ١  -1
.  ٢ٌب ٦٤ ْلؽ ا٨١اعت٦ٰ ٘ٮ ٠ٞ ٤طاِ٘ث ٦٤ ا٥١طاِ٘ات ا١خٮ حؽوم ح٬ٟٯ٦ الاٛا٣ٰ١  -2

٪٨ا ٯخيص ان ٬٤ٛٗ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ةلان حل٠ٰٟ الاٛا٣ٰ١ ٯغخ٢ٗ ٦ْ ٬٤ٛٗ ٛا٬٧ن ادارة ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ٥٢١ؽض٢ث ٦٤ 
ا١ؼي ٨٤ص ا١طٚ ٥١ش٬٥ْث ٦٤ ا٥١طاِ٘ات عارج ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان لاحخشاوز ا١رلاث ٥ٰ٘ا ْػا ةٖػاد و ٞؽ٬ٞك  2004الا٧خٜا١ٰث ١ف٨ث 

٥ٞا رّ٘ . ٨٤ص ا١طٚ ٥١طاِ٘ث او اٞرؽ ان حل٠ٟ ا٥ٰ٢ٛا ٘ػرا١ٰا  2005ور ا١ٓؽاٛٮ ١ف٨ث ا٤ا ا١ػـج.  (33)حل٠ٰٟ اٛا٣ٰ١ ٥ٰ٘ا ة٫٨ٰا
ا١ػـخ٬ر ا٨٥١ّ ا٬١ارد ٢ْ٭ ٤طاِ٘ث ٞؽ٬ٞك ٘ٮ ٛا٬٧ن ادارة ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ، ضٰد حفخٍّٰ ٪ٮ الا عؽى اذا ٤ا رٕتج ان حل٠ٟ ا٥ٰ٢ٛا 

٤ّ ا٥١فاواة و ا٥١تػأ ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ ، لا٩٧ ٪٨اك حلاز٤ا حا٤ا ة٦ٰ  و ٬٤ٛٗ ا١ػـخ٬ر ٪ؼا ٯخلائ٣. ٘ػرا١ٰا او ح٣ِ٨ ا١٭ ا٣ٰ٢ٛ اعؽ 
، ٘ا١ٙػرا١ٰث لا ٯ٦ٟ٥ ان حػرك ٘ٮ ٧ِام ـٰاـٮ لا ٯفخ٬ضٮ اـف٩ ٦٤ ٤تػأ ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ ، و لاٯ٦ٟ٥  (34)ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث و ا١ٙػرا١ٰث

و ٛػ اضال ا١ػـخ٬ر ٥١ش٢ؿ ا٬٨١اب حطػٯػ الاسؽاءات ا١خ٨ٰٙؼٯث ا١غانث ةخ٬ٟٯ٦ . حطٰٜٚ ا١ٙػرا١ٰث ٘ٮ دو١ث حٙخٜؽ ٢١ػٯ٥ٜؽاٌٰث 
و ح٨ٰٙؼا ١ؼ١ٝ ـ٦ ٤ش٢ؿ ا٬٨١اب ا١ٓؽاٛٮ ٛا٬٧ن الاسؽاءات .  (35)ٯ٦الاٛا٣ٰ١ ةٜا٬٧ن ٯف٦ ةالا٢ٕتٰث ا١تفٍٰث ١لاْياء ا١طاىؽ

، ١ٜػ حي٦٥ ٪ؼا ا١ٜا٬٧ن ـخث ٘ه٬ل ، و ة٬٥سب اضٟام ٪ؼا ا١ٜا٬٧ن ٯخ٬ٟن  ١2008ف٨ث  13ا١خ٨ٰٙؼٯث ا١غانث ةخ٬ٟٯ٦ الاٛا٣ٰ١ ر٣ٛ 
٢ٍ١ب ا٤ا ٦٤ ذ٢د الاْياء ٘ٮ ٠ٞ ٤ش٢ؿ ٦٤ ، و ٯخ٣ ح٬ٟٯ٦ الا٣ٰ٢ٛ ٦ْ ٌؽٯٚ الاـخٙخاء ، و ٯٜػم ا (36)الا٣ٰ٢ٛ ٦٤ ٤طاِ٘ث او اٞرؽ

٤شا١ؿ ا٥١طاِ٘ات ا٥١ل٢ٟث ة٬٥سب ا١ػـخ٬ر ا١خٮ حؽوم ح٬ٟٯ٦ الا٣ٰ٢ٛ ، او ٦٤ علال ٢ٌب ٯٜػ٩٤ ْلؽ ا٨١اعت٦ٰ ٘ٮ ٠ٞ ٤طاِ٘ث 
١ؿ ٦٤ ا٥١طاِ٘ات ا١خٮ حؽوم ح٬ٟٯ٦ الا٣ٰ٢ٛ ، و ٘ٮ ضا١ث ا٧ي٥ام اضػى ا٥١طاِ٘ات ا١٭ ا٣ٰ٢ٛ ٯٜػم ا٢ٍ١ب ٦٤ ذ٢د اْياء ٤ز

و ٯٜػم ٢ٌب ح٬ٟٯ٦ الا٣ٰ٢ٛ ا١٭ ٤ش٢ؿ ا٬١زراء ٬٤ٛٓا ٦٤ .  (37)ا٥١طاِ٘ث ٤ل٬ْٙا ة٬٥اٜ٘ث ذ٢د اْياء ا٥١ش٢ؿ ا١خلؽٯٓٮ ١لاٛا٣ٰ١
رؤـاء او ا٥٥١ر٦ٰ٢ ا١ٜا٦ٰٰ٧٬٧ ٥١شا١ؿ ا٥١طاِ٘ات او ا٥١شا١ؿ ا١خلؽٯٰٓث ١لاٛا٣ٰ١ ، و ٯ٢ٟٗ ٤ش٢ؿ ا٬١زراء ةػوره ا٬ٙ٥١ىٰث ا٢ٓ١ٰا 

ٯ٤٬ا ٦٤ حٜػٯ٣ ا٢ٍ١ب ةاحغاذ الاسؽاءات ا٥١خ٢ٜٓث ةالاـخٙخاء ى٦٥ الا٣ٰ٢ٛ ا٥١ؽاد  (15)ت علال ٤ػة لا حخشاوز ا٥١فخ٢ٜث ١لا٧خغاةا
ْلؽ ا٨١اعت٦ٰ ٘ٮ ا٥١طاِ٘ث ا١خٮ حؽوم ح٬ٟٯ٦  1/10و ٘ٮ ضا١ث حٜػٯ٣ ا٢ٍ١ب ٦٤ ٛت٠ .(38)ح٬ٟٯ٩٨ علال ٤ػة لا حخشاوز ا١رلاذث ك٬٫ر
٦٤ ا٨١اعت٦ٰ ا١٭ ٤ٟخب ا٬ٙ٥١ىٰث ا٢ٓ١ٰا ١لا٧خغاةات ٘ٮ ا٥١طاِ٘ث ٯخي٦٥ ك٠ٟ  %(2)ا٣ٰ٢ٛ ، ٰ٘شب ان ٯٜػم ا٢ٍ١ب اةخػاء ٦٤ 

                                                           

  250،ص2009شورش حسن عمر،خصائص النظام الفدرالي في العراق،مركز كوردستان لمدراسات الاستراتيجية،سميمانية،.د(31)
  . 2005من الدستور العراقي الدائم لسنة ( 118)ينظر المادة (32)
  .2004من قانون ادارة الدولة العراقية لسنة (53)من المادة (ج)ة الفقر(33)
و  13،ص1995،ترجمة حسن قبيسى،دار الساقي،بيروت،1الان تورين،ماىي الديمقراطية حكم الاكثرية ام ضمانات الاقمية،ط:لمتفاصيل حول الديمقراطية ينظر(34)

  .ماتمييا 
.                 2005من الدستور العراقي لسنة ( 18)المادة (35)
. 2008شباط  11،(4060)،منشور في الوقائع العراقية،العدد2008لسنة ( 13)من قانون الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاقاليم رقم (1)المادة (36)
  . 2008لسنة ( 13)يم رقم من قانون الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاقال(2)المادة(37)
.  2008لسنة ( 13)من قانون الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاقاليم رقم ( 3)المادة(38)
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وان .و ٯ٬ٟن ٢ْ٭ ا٬ٙ٥١ىٰث الاْلان ٦ْ ذ١ٝ علال ذلاث اٯام ٦٤ حٜػٯ٣ ا٢ٍ١ب ةا١هطٗ ووـائ٠ الاْلام. الا٣ٰ٢ٛ ا٥١ؽاد ح٬ٟٯ٩٨ 
ةػاء رٕتاح٣٫ ا١ػا٥ْث ٢ٍ٢١ب ى٦٥ ـش٠ ٤ٓػ ١ؼ١ٝ ٦٤ حطػد ٤ػة لاح٠ٜ ٦ْ ك٫ؽ ٬٥٢١ا٦ٰ٨ٌ ا١ؼٯ٦ حخ٬٘ؽ ة٣٫ كؽوط ا٨١اعت٦ٰ ٘ٮ ا

  (39)اس٠ ضفاب حطٜٚ ا٨١هاب ا٬٢ٍ٥١ب
ا٤ا اذا ٞان ا٢ٍ١تات ٤ٜػ٤ث ٦٤ اٞرؽ ٦٤ س٫ث ٰ٘خ٣ احتاع الاسؽاءات ا٥١ؼ٬ٞرة ـ٢ٙا ، و ٯيّ ٤ٟخب ا٬ٙ٥١ىٰث ا٢ٓ١ٰا 

٢ْ٭ ا٨١اعت٦ٰ لاعخٰار اي ٫٨٤ا ٘ٮ ٤ػة لاحخشاوز  ١لا٧خغاةات ٘ٮ ا٥١طاِ٘ث اـختٰا٧ا  ٯطػد ٩ٰ٘ ك٠ٟ الاٛا٣ٰ١ ا٬٢ٍ٥١ةث ذ٣ ٯٓؽض
ك٫ؽٯ٦ ٦٤ حٜػٯ٣ ا٢ٍ١تات و ٯٓختؽ ك٠ٟ الا٣ٰ٢ٛ ا١ؼي ٯٜػم ١لاـخٙخاء ٩ٰ٢ْ ٨ْػ٤ا ٯطه٠ ٢ْ٭ اٞرؽ ان٬ات ا٨١اعت٦ٰ ا٥١لار٦ٰٞ ٘ٮ 

ا٥١ادة ا١ٓاكؽة ٦٤ ا١ٜا٬٧ن ، و ٥ٰ٘ا ٯخ٢ٓٚ ةاسؽاء الاـخٙخاء ٢ْ٭ ح٬ٟٯ٦ الا٣ٰ٢ٛ ٘ان ا٥١ٟخب ا٨ٌ٬١ٮ ٬ٙ٥٢١ىٰث و٘ٚ .  (40)الاـختٰان
. ٯخ١٬٭ ح٣ِٰ٨ و ح٨ٰٙؼ و الاكؽاف ٢ْ٭ ٞا٘ث الاسؽاءات ا١غانث ةالاـخٙخاء و ٩١ انػار ا١خ٥ٰ٢ٓات و الا٥ِ٧ث ا١غانث ةؼ١ٝ 

و ح٬ٜم ا٬ٙ٥١ىٰث ا٢ٓ١ٰا ١لا٧خغاةات ٦ْ ٌؽٯٚ ٤ٟاحت٫ا ٘ٮ ا٥١طاِ٘ات او الاٛا٣ٰ١ ةاحطاذ اسؽاءات الاـخٙخاء و الا٧خ٫اء ٫٨٤ا 
ووٜ٘ا ٥٢١ادة . ٯ٤٬ا ٦٤ حارٯظ حٜػٯ٣ ا٢ٍ١ب ٦٤ ٪ؼا ا١ٜا٬٧ن و ٦٤ حارٯظ ح٫ٰٙ٢ٟا ٦٤ ٛت٠ ٤ش٢ؿ ا٬١زراء  (15)علال ٤ػة لا حخشاوز 

و . ا١غا٤فث ٦٤ ا١ٜا٬٧ن ، ٯش٬ز ٬ٙ٥٢١ىٰث ا٢ٓ١ٰا ١لا٧خغاةات ان حٜؽر ا١خ٥ػٯػ ٥١ػة ك٫ؽ و ٥١ؽة ًٜ٘ و ح٣٢ٓ ٤ش٢ؿ ا٬١زراء ةؼ١ٝ 
ا اذا ضه٠ ٢ْ٭ ا٢ٕتٰث ا٥١ه٬ح٦ٰ ٦٤ ا٨١اعت٦ٰ ٘ٮ ٠ٞ ٤طاِ٘ث ٦٤ ا٥١طاِ٘ات ا١خٮ حؽوم الا٧ي٥ام ا١٭ ا٣ٰ٢ٛ ٯ٬ٟن الاـخٙخاء ٧اسص
.  (41)٦٤ ا٨١اعت٦ٰ %(50)ٯ٤٬ا ٦٤ اسؽائ٩ ٢ْ٭ ان لا ح٠ٜ ٧فتث ا٥١لار٦ٰٞ ٘ٮ ا١خه٬ٯج ٦ْ (15)و ح٦٢ٓ ا٨١خائز علال 

ة٬ع ٦٤ حارٯظ اْلا٫٧ا ٢ْ٭ ان حٙه٠ ا١ش٫ات ا٥١غخهث ٘ٮ ٥ٞا ٯش٬ز ا٦ٍٓ١ ٠ٟ١ ذي ٤ه٢طث ٘ٮ ٧خٰشث الاـخٙخاء علال اس
.  (42)٪ؼه ا٬ٍٓ١ن ٘ٮ ٤ػة لا حؾٯػ ٢ْ٭ ْلؽة اٯام ٦٤ حارٯظ حٜػٯ٣ ا٦ٍٓ١

.  (43)و حخ٣ ا٥١هادٛث ٢ْ٭ ا٨١خائز ا٫٨١ائٰث ٦٤ ا١ش٫ث ا٥١غخهث و حؽّ٘ ١ؽئٰؿ ا٬١زراء علال الاٯام ا١رلاذث ا١خا١ٰث ١ؼ١ٝ
و ةٓػ٪ا ٯ٨لؽ ٛؽار رئٰؿ . اء ٛؽارا ةخل٠ٰٟ الا٣ٰ٢ٛ علال ٤ػة لا حخشاوز اـت٦ْٰ٬ و٦٤ ذ٣ ٯهػر رئٰؿ ٤ش٢ؿ ا٬١زر

.  (44)٤ش٢ؿ ا٬١زراء ٘ٮ ا١شؽٯػة ا١ؽـ٥ٰث
٢ْ٭ ا٥١شا١ؿ ا٥١ل٢ٟث ١لا٣ٰ٢ٛ ان حشخ٥ّ ةٓػ ـتٓث اٯام ٦٤ ٛؽار حل٠ٰٟ الا٣ٰ٢ٛ ١خ٬ٜم ةا١خطيٰؽ و الاْػاد لا٧خغاب 

.        (45)ا١ؿ ا٥١طاِ٘ات و الاٛا٣ٰ١ ا٥١ل٢ٟث ١لا٣ٰ٢ٛ ة٫٢٥ٓا ١ط٦ٰ ٧ٙاذ دـخ٬ر الا٤٣ٰ٢ٛش٢ؿ حلؽٯٓٮ ا٧خٜا١ٮ ، ٢ْ٭ ان حفخ٥ؽ ٤ز
 
 

 
                                                           

  . 2008لسنة ( 13)من قانون الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاقاليم رقم ( اولا-4)المادة (39)
  . 2008لسنة ( 13)الخاصة بتكوين الاقاليم رقم من قانون الاجراءات التنفيذية ( ب-ثانيا-4)المادة (40)

 
.  2008لسنة ( 13)من قانون الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاقاليم رقم ( 6)المادة (41)
.  2008لسنة ( 13)من قانون الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاقاليم رقم ( أ-7)المادة (42)
( . ب-7)المادة ذاتيا (43)
.  2008لسنة ( 13)من قانون الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاقاليم رقم ( 8)المادة (44)
.  2008لسنة ( 13)من قانون الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاقاليم رقم ( 12و11)المادتان (45)
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. امىعِكات و امخحدٓات امخْ حِاسٍ حأشٔس الاكامٔه فْ امعراق  -3
ا١ٟخ٠ ٧خ٨اول ٘ٮ ا١ٜٙؽة الاو١٭ ٬٤اٛٗ ا١ٟخ٠ ا١فٰاـٰث ا٥١خ٨ٙؼة ازاء ا٧لاء الاٛا٣ٰ١ و ٬٧ىص ٘ٮ ا١ٜٙؽة ا١را٧ٰث رٕتث ٪ؼه 

 -:٘ٮ ا٬١ضػة و ١ٰؿ ا١٭ ٰٛام احطاد ٘ػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ، وٜ٘ا ٥١ا ٯاحٮ
. وِاكف امكخل امصٔاشٔث امىخٌفذة فْ امعراق وي اًشاء الاكامٔه -3-1

ةاحج ٤فأ١ث الاٛا٣ٰ١ ٤ػار ةطد ٘ٮ ا٬١ـً ا١فٰاـٮ ا١ٓؽاٛٮ ٘ٮ الاو٧ث الاعٰؽة ، ٦ٟ١ ٬٤ٛٗ ا١ٓػٯػ ٦٤ ا١ٟخ٠ و ا٥١ؽاسّ 
: و ٯ٦ٟ٥ اس٥ال ٪ؼه ا٬٥١ا٘ٚ ة٥ا ٯأحٮ . ْؽاٰٛث و ا٥١فؤو٦ٰ١ ا١ؽـ٦ٰٰ٥ ٯتٜ٭ ٤ختاٯ٨ا ٘ٮ ٪ؼا ا١لأن ا١فٰاـٰث ال

. وِكف امحكِوث امعراكٔث وي اًشاء الاكامٔه : اولا 
كٓار حأـٰؿ ا٣ٰ٢ٛ ٨٥١ا٣٫ٌٜ ، ضٰد اٞػ ْي٬  (الا٧تار،نلاح ا١ػٯ٦،دٯا١٭،٬٨ٰ٧ى)ـتٚ و ان رّ٘ اة٨اء ا٥١طاِ٘ات ا١ٖؽةٰث 

ان ا٧لاء الاٛا٣ٰ١  (احطاد ا٬ٜ١ى ا١ٓؽاٰٛث)الاٛا٣ٰ١ و ا٥١طاِ٘ات ٘ٮ ٤ش٢ؿ ا٬٨١اب ا١ٓؽاٛٮ ٤ٍلؽ ا١فا٤ؽائٮ و ٪٬ ْي٬ ١ش٨ث 
ادت ا١٭  د٤ار ا٥١طاِ٘ات و ٫٧ب ذؽوات ا١تلاد ، و اىاف  2003ـٰطاَ٘ ٢ْ٭ وضػة ا١ٓؽاق ، لان ا٥١ؽٞؾٯث ا١لػٯػة ةٓػ ْام 

ْث و ا١ف٨ث ، و ٦٤ ا١ه٬ٓةث ان ح٬ٓد ا٥١ٰاه ا١٭ ٤شارٯ٫ا ٥ٞا ا١فاةٚ ، و ا١ط٠ ا١خػرٯشٮ لاٯغٙٮ ٢ْ٭ اضػ ان ٪٨اك كؽعا ة٦ٰ ا١لٮ
.  (46)ٯ٦ٟ٥ ةا١ؼ٪اب ةاحشاه الاٛا٣ٰ١ و ٠ٞ ٨٤ٍٜث حٍٓٮ نلاضٰاح٫ا

ا١ط٤٬ٟث ا١ٓؽاٰٛث حؽ٘و ان حٜام الاٛا٣ٰ١ ٢ْ٭ )و ٘ٮ ٪ؼا ا١فٰاق اٞػ ا٥١خطػث ةاـ٣ ٤ٟخب رئٰؿ ا٬١زراء ا١ٓؽاٛٮ ان 
٤لػدا ٢ْ٭ ان اعخٰار ا٬١ٛج ٣٫٤ ةا٨١فتث ٢١ٙػرا١ٰات و الاٛا٣ٰ١ ، وان ا٬١ٛج ا١طا١ٮ ٰٕؽ ٨٤اـب ، ا٥٧ا ٯ٨تٖٮ ان  (ٯثاـؿ ٌائٗ

ح٬ٟن ٪ؼه ٘ٮ ٠ُ اـخٜؽار و ٪ػوء و ٠ُ وضػة و٨ٌٰث و ضؽص ، و ١ٰؿ ٢ْ٭ اـاس ٌائٙٮ ، وان ٌؽح ا١ٙػرا١ٰث ٢ْ٭ ٛاة٢ٰخ٩ 
.  (47)ٯشب ان لاٯخط٬ل ا١٭ حٜف٣ٰ ٌائٙٮ ٢١تلاد

.  (48)وِكف كخنث ائخلاف دومث املاًِن: ذأًا
ٯؽى ائخلاف دو١ث ا١ٜا٬٧ن ا١ؼي ٯخؾ٩٥ْ ٬٧ري ا٥١ا١ٟٮ رئٰؿ ا٬١زراء ا١ٓؽاٛٮ ا١فاةٚ ، و ٧ائب رئٰؿ ا١ش٬٫٥رٯث  
ا١ٓؽاق  و ضا١ٰا ، ان ا٧لاء الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ ا٬١ٛج ا١طا١ٮ ٯٜف٣ ا١ٓؽاق ، و اٞػ اضػ ٬٧اب ٪ؼا الائخلاف ، ان ائخلا٩٘ ٤ّ وضػة 

و ٯخ٣٫  ـٓػ ا٢ٍ٥١تٮ ْي٬ ائخلاف دو١ث ا١ٜا٬٧ن دولا ٣١ ٯف٫٥ا ةا٠٥ٓ١ ٢ْ٭ . ىػ اي ٤لؽوع ١خٜف٣ٰ ا١ٓؽاق و ـٰٜٗ ةا١يػ ٩٨٤ 
ح٥ؾٯٚ ا١ٓؽاق ٦٤ علال اٛا٤ث الاٛا٣ٰ١ ، و ان ٪ؼا الا٤ؽ ةطفب ٩١٬ٛ لاٯٓػو ٩٧٬ٞ ٤غٍٍا ح٬ٜم ة٩ ةٓو ا١ػول ٦٤ اس٠ حٜف٣ٰ 

دوائؽ ْا٥١ٰث ون٢ج ا١٭ ٨ٛاْث حا٤ث ةا٩٧ اذا اراد ا١ٓؽا٬ٰٛن ان ٯٰٓل٬ا ةا٤ان ٣٫ٰ٢ٓ٘ اْخ٥اد ٧ِام ٯلت٩ ا١ٙػرا١ٰث ا١ٓؽاق ، اذ ان ٪٨اك 
. الا٤ؽٯٰٟث 

. (الائخلاف امِطٌْ)وِكف كخنث امىِاطي : ذامرا
ةب ْػم ٤لائ٥ث د٬ْة ٤ش٢ؿ ٤طاِ٘ث نلاح ا١ػٯ٦ ا١٭ س٫٢ٓا ا٥ٰ٢ٛا ٘ػرا١ٰا ، ةؿ (الائخلاف ا٨ٌ٬١ٮ)ر٘يج ٞخ٢ث ا٬٥١ا٦ٌ 

ا١ِؽوف ا١طا١ٰث ا١خٮ ٯ٥ؽ ة٫ا ا١ت٢ػ ةطفب ٣٫١٬ٛ ، ضٰد اٞػ ا١خٰار ا١هػري ان اْلان ٤ش٢ؿ ٤طاِ٘ث نلاح ا١ػٯ٦ حط٩١٬ ا١٭ ا٣ٰ٢ٛ 
٤فخ٠ٜ ١ٰؿ ٘ٮ ٤ط٩٢ ، ٤لٰؽا ا١٭ ان ح٬ٰٛج الاْلان ٣١ ٯ٦ٟ ٬٤ٜ٘ا ، ةفتب وس٬د حطػٯات ٞتٰؽة  داع٢ٰث و عارسٰث ، و حخ٢ٍب 

و اكار ا١ٰٜادي ٘ٮ ا١خٰار س٬اد ا١شت٬ري ا١٭ ان ا١ٜؽار ١ٰؿ ٘ٮ ٤ط٩٢ ، ر٣ٕ ا٩٧ ٢ٍ٤ب . ات ٤ّ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث حٟاحٗ ا٥١طاَ٘
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دـخ٬ري ، ٦ٟ١ ا١فٰاـ٦ٰٰ ٘ٮ ا٥١طاِ٘ث اـخٓش٬٢ا ٘ٮ ا٬٥١ى٬ع ، لان ح٬ٰٛخاح٩ ضؽسث ٧ِؽا ا١٭ ان ا٥١ؽض٢ث ا١طا١ٰث حخ٢ٍب ا١خٟاحٗ 
. و ا١خٓاون ٤ّ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث 

. وِكف كخنث امفضٔنث : اةعار
ر٘و رئٰؿ ٞخ٢ث ا١ٙي٢ٰث ا٨١ٰاةٰث ٥ْار ٥ٌٓث د٬ْات ا٧لاء الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ ا١ٓؽاق ، ٤ٓخٜػا ان الاٛا٣ٰ١ ـخ٠٥ٓ ٢ْ٭ ح٥٨ٰث 

ا١ل٬ٓر ةا١خٜف٣ٰ و ا١خٰٟٙٝ و ٪ٮ ٤ٜػ٤ث ٨١خائز و ع٥ٰث ٢ْ٭ وس٬د ا١ٓؽاق  و اـخٜؽاره ، و ا٫٧ا ـخ٬٘ؽ اس٬اء و ةٰئث ٬ٙ٨١ذ ٤لارٯّ 
ْػاء ا١لٓب ةاذارة ا١ٜخ٦ ا١ٍائٰٙث و ا٤٬ٜ١ٰث و ح٥ؾٯٚ وضػة ا١لٓب و ا٫٧ا٩ٞ ةهؽاْات اـخ٨ؾاف ٬٥١ارده ا١تلؽٯث و ا١ٍتٰٰٓث لا٧شاز ا

.  (49)ا٪ػاف و ٕاٯات دول و ٤غاةؽات اس٨تٰث
. وِكف امحزب الاشلاوْ امعراكْ :خاوصا

٘ٮ ٤ٜػ٤ث ا٬ٜ١ى  2003ا١فٰاـٰث ٨٤ؼ ـ٬ٜط ا٨١ِام ا١فاةٚ ْام ٯٜٗ ضا١ٰا ا١طؾب الاـلا٤٭ ا١ٓؽاٛٮ ا٥١لارك ٘ٮ ا٢٥ٓ١ٰث 
ضٰد ٪اس٣ ا١طؾب و ٢ْ٭ ١فان ٧ائب ا٩٨ٰ٤ ا١ٓام . حؤٯػه ٘ٮ ذ١ٝ ٬ٛى ْلائؽٯث و ـٰاـٰث اعؽى . ا٥١ٍا١تث ةخأـٰؿ ا٣ٰ٢ٛ ـ٨ٮ 

ا١غانث ةا٧لاء الاٛا٣ٰ١ ، ضٰد ان  ٥ٰ٘ا ٯخ٢ٓٚ ةخٍتٰٚ ة٬٨د ا١ػـخ٬ر (الازدواسٰث)ة٫اء ا٨١ٜلت٨ػي  ا١خطا١ٗ ا٨ٌ٬١ٮ ٤خ٥٫ا اٯاه ةـ 
ا١ػـخ٬ر ح٥ج نٰإخ٩ و٘ٚ اْختار ان ا١ٓؽاق دو١ث احطادٯث ٦ٟ١ ١لاـٗ ةٓو الاٌؽاف ا١فٰاـٰث ٘ٮ ا١خطا١ٗ ا٨ٌ٬١ٮ ا١خٮ ٞا٧ج 

٘ٮ ٰٕؽ ٫ٙٛ٬٤ا ا٬ٰ١م و انتطج حؽ٘و ا٧لاء الاٛا٣ٰ١ ، ةٓػ ٪٨٥ٰخ٫ا ٢ْ٭ ٤ٜا١ٰػ ا١ط٣ٟ  2005و  2004حػ٬ْ لا٧لاء الا٣ٰ٢ٛ ٘ٮ 
ا١ٓؽاق ، و ٯٓختؽ ان ٪ؼه ا٥١ٓاةٰؽ ٤ؾدوسث ولا ٯ٦ٟ٥ ة٨اء ا١ت٢ػ ٢ْ٭ ٪ؼه الاـؿ ا١خٮ حغا١ٗ الا١خؾام ةا١ػـخ٬ر ، ٤لٰؽا ا١٭ ان 

ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ٯ٨م ٢ْ٭ ا٧لاء الاٛا٣ٰ١ ١ؼا ٯشب ح٠ٰٓٙ ٪ؼه ا١ط٬ٜق ٢١لٓب و ا١خٮ ح٥ر٠ الا١خؾام ا١طٰٜٜٮ و ١ٰؿ ا١ل٢ٟٮ ٥ٞا 
. (50)ٯطه٠ ضا١ٰا

. وِكف امىرسعٔث امدٌٓٔث امشٔعٔث و َٔئث عنىاء امىصنىٔي : اشادس
حؽى ا٥١ؽسٰٓث ا١ػٯ٨ٰث ا١لٰٰٓث ٘ٮ اٛا٤ث الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ ا١ٓؽاق ٤ٜػ٤ث ٢١خٜف٣ٰ و حؼ٪ب ا١٭ ضػ اح٫ام ٦٤ ٯفٓ٭ ٫١ؼا ا١غٰار 

ا١فٓٮ ٢١ٙػرا١ٰث ٘ٮ ٪ؼا ا١ِؽف  و ٞؼا ا١طال ةا٨١فتث ٫١ٰئث ٥٢ْاء ا٥١ف٦ٰ٥٢ ضٰد ةطفب وس٫ث ٧ِؽ٪ا ان. ةا١غٰا٧ث ا٥ِٓ١٭ ٢١تلاد 
١ٰؿ ـ٬ى عٰا٧ث و ْارا ٯخط٫٢٥ا ا١فا٬ْن ا٫ٰ١ا ، وانٙث ذ١ٝ ةا٩٧ ٤لؽوع عتٰد حٜٗ وراءه دوائؽ ا٤ؽٯٰٟث و ن٧٬ٰ٫ٰث و اٯؽا٧ٰث ، 

. (51)٪ػ٫٘ا اىٓاف ا١ٓؽاق و الاس٫از ٢ْ٭ ٤٬ٜ٤اح٩
ٯاـٰث ا١ٓؽاٰٛث ا٥١خ٨ٙؼة و لاـ٥ٰا ا١ٟخ٠ ا١لٰٰٓث ٯخيص ٥٤ا حٜػم ا٩٧ ةاـخر٨اء ا١ٟخ٢ث ا٬ٟ١ردـخا٧ٰث ٣١ حلشّ ا١ٟخ٠ ا١ؿ

٢٥ْٰات ا١ػّ٘ ةخ٬ٟٯ٦ اٛا٣ٰ١ ٘ػرا١ٰث سػٯػة ٘ٮ ا١ٓؽاق ، ٢ْ٭ ا١ؽ٣ٕ ٦٤ ان ا٥١ٍا١تث ةا٧لاء اٛا٣ٰ١ سػٯػة ى٦٥ ٤طاِ٘ث واضػة او 
وان ٬٤اٛٗ . ن ٰٛام ٪ؼه ا١ػو١ث اٞرؽ ضٚ ٩٢ٙٞ ا١ػـخ٬ر ، وان وس٬د الاٛا٣ٰ١ ٪٬ ٦٤ ٤خ٢ٍتات ح٬ٟٯ٦ ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ةػو٫٧ا لا ٯ٥ٝ

٪ؼه ا١ٟخ٠ ا١فٰاـٰث ا٥١خ٨ٙؼة ان دل ٢ْ٭ كٮء ٯػل ٢ْ٭ ان ٪ؼه ا١ٟخ٠ ا١ؽا٘يث ١خأـٰؿ الاٛا٣ٰ١ ٣١ حه٠ ا١٭ ٤فخ٬ى ا١ؽٛٮ 
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ٯ٬ٟن  ا١طياري و ا١رٜا٘ٮ و عانث ٤فخ٬ى ا١طؿ ا٥١ػ٧ٮ و الاٯ٥ان ةا٥١ر٠ و ا٣ٰٜ١ ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ، ١ؼا ٘ان ا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ لا ٯ٦ٟ٥ ان
ونٙث ٧اسٓث ٥١شخ٥ٓات ٤خغ٢ٙث ٣١ حه٠ ةٓػ ا١٭ درسث ٦٤ ا١ؽٛٮ ا١طياري و ا١رٜا٘ٮ ، ٪ؼا ٦٤ س٫ث ، و ٦٤ س٫ث اعؽى ، ٘ان ٪ؼه 

، و ٣١ ح٦ٟ ١ػى ٪ؼه ا١ٟخ٠  2005ا٧٬ٟ٥١ات و لاـ٥ٰا ا٬ٟ٥١ن ا١لٰٓٮ ٛػ حؽاسّ ٦ْ ا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ ا١ؼي اٛؽه ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ف٨ث 
و ارادة حطٰٜٚ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ، ة٠ رٕتخ٫ا احش٫ج ٧ط٬ ا٬١ضػة ٪ؼا ٤ا ـ٬٨ىط٩ ٘ٮ ا١ٜٙؽة ا١لاضٜث ٦٤ ٪ؼه رٕتث ٘ٮ الاحطاد 

ا١ػراـث ، وان ا٬١ضػة لا حفخ٥ؽ ةا١غ٬ف و ا٬ٜ١ة ا١ٜا٪ؽة ، ١ؼا ٣١ ح٨شص ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ٘ٮ حٍتٰٚ ٧ه٬ص ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ف٨ث 
ٛا٣ٰ١ ضخ٭ ٯٟخ٠٥ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ، ٘أ٧ٓػم ا١خ٬ا٘ٚ و ا١رٜث ا١ٟا٢٤ث ة٦ٰ ا٣ٰ٢ٛ لاـ٥ٰا ح٢ٝ ا١خٮ حخ٢ٓٚ ةخاـٰؿ الا 2005

 .٬ٞردـخان و ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ، ١ؼ١ٝ ٧شػ ا٬ٰ١م ا١خٰٟٙؽ انتص اٞرؽ سػٯا ٘ٮ ذ٪اب ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ٧ط٬ الاـخٜلال 
 

. امرغتث فْ امِحدة و مٔس امّ الاححاد  -3-2 
الاـاس الاول ا١ؼي حؽحٟؾ ٩ٰ٢ْ ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث و ا١ٖاٯث ا١خٮ حؽ٤ٮ ا٫ٰ١ا ا٬١ضػات ا١ٙػرا١ٰث ٨ْػ٤ا حاعؼ حٓػ ٘خؽة الاحطاد 

ةٟٙؽة ا١ٙػرا١ٰث ١ت٨اء ا١ػو١ث ا١شػٯػة ، و ان ا١ٟٙؽة ح٫ِؽ ة٬ى٬ح ٘ٮ ٰٞان ا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ ، و لاـ٥ٰا ٘ٮ ا١خ٣ِٰ٨ ا١ٜا٧٬٧ٮ و 
ة الاحطادٯث و ـ٢ٍات ا٬١لاٯات الاْياء ، و ٞؼ١ٝ ٘ٮ ا١فٰاـث ا١غارسٰث ٢١ػو١ث ا١فٰاـٮ ، و٘ٮ ٌتٰٓث ا١ٓلاٛث ة٦ٰ ا١ف٢ً

و ان ٦٤ اضػ ا٬ٓ١ا٠٤ ا٥٫٥١ث ا١خٮ حٜٗ وراء اٛا٤ث الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ٪ٮ رٕتث ا٥١شخ٥ٓات او ا١ػول ٘ٮ اٛا٤ث ض٤٬ٟث .  (52)ا١ٙػرا١ٰث
ح٦ٟ ١ػى ح٢ٝ ا٥١شخ٥ٓات ٪ؼه ا١ؽٕتث ة٠ ٢ْ٭ ا١ٟٓؿ ٞان  ْا٤ث و ٤فخ٢ٜث ١تٓو الإؽاض و رٕتخ٣٫ ٞؼ١ٝ ٘ٮ ا١غي٬ع ٫١ا ٘اذا ٣١

٘ٮ ٧ٰخ٣٫ الاضخٙاظ ةا١ف٢ٍث ا١ٓا٤ث لا ٧ٙف٣٫ ٘ط٨ٰؼاك  لا ٯخطٜٚ ا٢ٍ٥١ب الاول لاٛا٤ث ا١ٙػرا١ٰث و ح٬ٟن ا١ٓهتث او ا١خطا١ٗ او 
ٯ٬٥ٰٜا ا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ لا٣٫٧ ٣١ ٯؽٕت٬ا ا٨١ِام ا٧٬ٟ١ٙػرا١ٮ اٞرؽ ح٨اـتا و ٤لائ٥ث ٣٫١ ، ٥٘رلا ٧شػ اْياء ا٬٧٬٤٬ٟ١ـج ا١تؽٯٍا٧ٮ  ٣١ 

٘ٮ ا١خ٨ازل ٦ْ ـ٢ٍاح٣٫ ا١٭ ض٤٬ٟث ْا٤ث ٤فخ٢ٜث و عي٣٫ْ٬ ٫١ا ١تٓو الإؽاض ة٠ ٯشب اىا٘ث ٥١ا حٜػم ان حخ٬٘ؽ ا١ؽٕتث ١ػٯ٣٫ 
ةفٍٰث  ٤ّ  لاٛا٤ث ض٤٬ٟات ا٥ٰ٢ٰٛث ٤فخ٢ٜث ٘ٮ ةٓو ا١ٜياٯا ٢ْ٭ الا٠ٛ ، وا٩٧ ةػون ٪ؼه ا١ؽٕتث ٘ا٨٧ا ٬ٟ٧ن ا٤ام دو١ث ٬٤ضػة

ان ا٨١ِام ا١ؼي ا٣ٰٛ ٘ٮ س٬٨ب  (54)و ٯؽى ا١تٓو.  (53)درسث ٦٤ ا١لا٤ؽٞؾٯث وا٩٧ لا ٯتٜ٭ ٨ْػ ذ١ٝ ٦٤ ـتب ١خت٨ٮ ا٥١تػأ ا١ٙػرا١ٮ
 orange)و الاورا٧ز راٯٙؽ   (Transval)ٯٓػ د١ٰلا ضٰا ٢ْ٭ ذ١ٝ ضٰد ان ٤فخ٥ٓؽاح٫ا ا١فاةٜث و ٪ٮ ا١خؽا٧فٙال  1909ا٘ؽٯٰٜا ْام 

River)   و ا١ٟاب(Cape)  و ا٨١احال(Natal)  رٕتج ٘ٮ ان حغيّ ١ط٤٬ٟث ْا٤ث و ٫٨ٟ١ا ٘ٮ ا٬١ٛج ذاح٩ ٣١ حؽٕب ٘ٮ اٛا٤ث ض٤٬ٟات
ا٥ٰ٢ٰٛث ٤فخ٢ٜث ١تٓو الإؽاض الاعؽى ضٰد ا٨٨ٛٓج و اٞخٙج ح٢ٝ الاٛا٣ٰ١ ةا١ف٢ٍات ا٥١غ١٬ث  ٫١ا ة٬٥سب ٧ِام ا١لا٤ؽٞؾٯث 

و ٢ْ٭ ذ١ٝ ٘ان ا١ػول او الاٛا٣ٰ١ ا١ؽإتث ٘ٮ الاحطاد حٜػر ٤ٜػ٤ا ان ٫١ا وى٫ٓا ا١غاص ٦٤ . الا٥ٰ٢ٰٛث و ا١خٮ حتٜ٭ حخ٥ٰؾ ةا١ختٰٓث 
ا٨١اضٰث ا١شٖؽاٰ٘ث و الاسخ٥اْٰث و الاٛخهادٯث ، وان ا١طٙاظ ٢ْ٭ ٪ؼه ا٥١ها١ص ٯؽحّٙ ٦٤ ضٰد الا٪٥ٰث ا١٭ ٤فخ٬ى ا٥١ها١ص 

اد ٥٨ٖ٤ا زائػا ٦ْ  ا١طػ ١تٓو ا١ػول و ٕؽ٤ا زائػا ٢١تٓو الاعؽ ٘ان ا٥١لخؽٞث ا١خٮ د٘ٓج ا١ػول ا١٭ الاحطاد ، و ضخ٭ لا ٯ٬ٟن الاحص
٪ؼه ا١ػول ح٫خ٣ ةا٥١طاِ٘ث ٢ْ٭ اـخٜلا٫١ا ا١ػاع٢ٮ ، ٘خ٬ٟن ٫١ا ض٤٬ٟخ٫ا و ادارح٫ا ا١غانث ١لئ٫٧٬ا ا٥١ط٢ٰث ، ا٤ا اذا ٣١ ح٦ٟ ذ٥ث 

                                                           

  . 189محمد اليماوندي،الفدرالية و الحكم الذاتي و اللامركزية الادارية الاقميمية،المصدر السابق،ص.د(52)
، 1العراق انموذجا،المؤسسة الجامعية لمدراسات و النشر و التوزيع،بيروت،لبنان،ط-مولود،الفدرالية و امكانية تطبيقيا كنظام سياسيمحمد عمر . د(53)

 . 190،ص2009
)54( K.C.Wheare,op,cit,page 36. 
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ادت ا١خيطٰث ا١٭ اٛه٭ درسث ة٫ؼه ا٥١ها١ص ، و ٣١ ٤ها١ص ٤ختاٯ٨ث ة٦ٰ ا١ػول ا١ؽإتث ٘ٮ الاحطاد ، او ان ح٬ٟن ٪ؼه ا١ػول ٛػ ار
ح٫خ٣ ةا٥١طاِ٘ث ٢ْ٭ اـخٜلا٫١ا الان٢ٮ ٘ٮ ا١لؤون ا٥١ط٢ٰث ٘أ٨٧ا لا٬ٟ٧ن ازاء دو١ث احطادٯث ، وا٥٧ا ازاء وضػة ٞا٢٤ث ٘ٮ ن٬رة دو١ث 

٬ٞٯ٦ احطاد ٘ػرا١ٮ ، ضف٦ ٤ػ٧ٮ و ٥ٞا ٯ٬ٜل ا١تٓو ا٩٧ ٯشب ان ٯ٬ٟن ١ػى ا١ٖا١تٰث ا٥ِٓ١٭ ٦٤ ا١ش٥اْات ا١ؽإتث ٘ٮ ت.  (55)٤ٙؽدة
و ٯشب ان حف٬د ٨٤اخ روضٮ و ٧يز ـٰاـٮ ٫٤ٰأ ١خٜت٠ ا١ٟٙؽة .  (56)٘ػرا١ٮ أو روح حٓاون ة٨اء و نادق ، ٪ادف ا١٭ ة٨اء ا١ٙػرا١ٰث

ال و الاحطادٯث ة٦ٰ ا١ش٥اْات ا١فٰاـٰث و ان ح٬سػ س٬ ٦٤ الارحٰاح و ا٥ٍ١أ٨ٰ٧ث و ا١رٜث ، وان حش٥ّ ٘ئات ا١لٓب ا٥١غخ٢ٙث ام
٬٥ٌضات و ا٪ػاف ح٫ٰئ ٫١ا ا١فت٠ ٧ط٬ الاحطاد واذا ٣١ ٯف٬د ٪ؼا ا٨٥١اخ وذاك ا٨١يز حتٜ٭ ا٬ٓ١ا٠٤ ا٬٥١ى٬ْٰث و ا٥١ادٯث الاعؽى 

١ؼا ٘ان ا١ؽٕتث ٘ٮ حل٠ٰٟ ض٤٬ٟات ا٥ٰ٢ٰٛث ٤فخ٢ٜث حأحٮ ٦٤ ا١ؽٕتث ٘ٮ حطٰٜٚ الاـخٜلال .  (57)ْاسؾة ٦ْ حطٰٜٚ ا١ٖاٯث ا٨٥١ل٬دة
اد ح٢ٝ ا١ؽٕتث ا٨١اةٓث ٦٤ ا١غه٬نٰات الاسخ٥اْٰث ١لاٛا٣ٰ١ الاْياء ٘ٮ الاحطاد ٞأن عه٬نٰات ٬ٖ١ٯث او دٯ٨ٰث ا١ؼاحٮ داع٠  الاحص

او ْؽٰٛث او ٤٬ٰٛث و ٪ٟؼا  ٘ان ا٬ٍ١ائٗ و ا٤٬ٜ١ٰات ا٥١غخ٢ٙث حفخٍّٰ ان حطٜٚ ٬٥ٌضاح٫ا ا٤٬ٜ١ٰث و ا٥١طاِ٘ث ٢ْ٭ عه٬نٰاح٫ا 
٤فخ٢ٜث ٥ٞا حفخٍّٰ ان حطٜٚ ا٪ػا٫٘ا الاوـّ ٦٤ علال الاحطاد ٘ٮ ض٤٬ٟث ْا٤ث الاسخ٥اْٰث ٦٤ علال ا١ط٤٬ٟات الا٥ٰ٢ٰٛث ال

٤فخ٢ٜث  اٞرؽ ٬ٛة و٪ٰتث و ٘ٓا١ٰث ، و ٩ٰ٢ْ ٘ان ا٥١شخ٥ٓات او ا١ػول ح٬ٟن ٢ْ٭ ٌؽٯٚ اٛا٤ث ا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ اذا ٤ا رٕتج ٘ٮ 
الاحطاد و ٦ٟ١ ١ٰؿ  

.  (58)حطػ لا ان ح٬ٟن ٬٤ضػة٘ٮ ا٬١ضػة و ةٓتارة اعؽى ٘ا٫٧ا ٯ٨تٖٮ ان حؽٕب ٘ٮ ان ت
ةالاـخ٨اد ا١٭ ٤ا حٜػم ٪٠ ٪٨اك ٘ٮ ا١ٓؽاق رٕتث ضٰٰٜٜث ا١٭ الاحطاد ؟  ام ان ا١ؽٕتث ٪ٮ ١ٰٜام ض٤٬ٟث ٤ؽٞؾٯث ٬٤ضػة و 

ا١خٓا٠٤ ٤ؤٛخا ٤ّ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ٞا٥ٰ٢ٛا ٘ػرا١ٰا ؟ 
د اٛؽ ةا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ ٢١ٓؽاق ، و ٛػ اٞػ ٧شػ ان ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ق ٬١2005 رس٨ٓا ا١٭ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ا١ػائ٣ ١ف٨ث 

وٞؼ١ٝ ا١تاب ا١را١د ٦٤ ا١ػـخ٬ر ٤غهم . ا١ػـخ٬ر ٢ْ٭ الاحطاد الاعخٰاري ٘ٮ دٯتاسخ٩ و ٞؼ١ٝ ٧م ٩ٰ٢ْ ٘ٮ ا٥١ادة الاو١٭ ٩٨٤ 
ضاِ٘ات ٰٕؽ ٢١ف٢ٍات الاحطادٯث و ا١تاة٦ٰ ا١ؽاةّ و ا١غا٤ؿ ٤غهه٦ٰ لاعخهانات ا١ف٢ٍات الاحطادٯث و ـ٢ٍات الاٛا٣ٰ١ و ا٣١

 ا٨٥١خ٥ِث ٘ٮ ا٣ٰ٢ٛ و ٞؼ١ٝ اٛؽ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ٥ٞا ة٨٨ٰا ةا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان و ـ٢ٍاح٩ و ٪ٰئاح٩ ا١ٜائ٥ث ٞا٥ٰ٢ٛا ٘ػرا١ٰا ، و ٞؼ١ٝ اٛؽ
و ٦ٟ١ ٧شػ ا٩٧ ٪٨اك ٤ٓارىث كػٯػة ١خل٠ٰٟ اٛا٣ٰ١ اعؽى ٘ٮ ا١ٓؽاق ٢ٕ٭ و٘ٚ . ةالاٛا٣ٰ١ ا١شػٯػة ا١خٮ حؤـؿ وٜ٘ا لاضٟا٩٤ 

دـخ٬ر ، و ةاـخر٨اء ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ا١ؼي ضاول حٍتٰٚ ا١ٙػرا١ٰث ، ٘ان ا١ط٤٬ٟث ا١ٙػرا١ٰث و ا٢ٕتٰث ٧٬ٟ٤ات ا١لٓب ٧ه٬ص ال
ا١ٓؽاٛٮ  و لاـ٥ٰا ا٬ٟ٥١ن ا١لٰٓٮ ٯؽ٘و الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ و لا ٯؽٕب ٘ٮ ح٬ٟٯ٦ دو١ث احطادٯث ٘ػرا١ٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق ٛائ٥ث ٢ْ٭ 

ة٠ انتص ا٥١تػأ ا١ٙػرا١ٮ ٤ؽ٬٘ىا ١ػٯ٣٫ ، و ٯٓخ٥ػ ٪ؼا الاحشاه ا١ؽا٘و ١خٍتٰٚ . ٤ش٬٥ْث اٛا٣ٰ١ ـٰاـٰث دـخ٬رٯث ٤فخ٢ٜث 
ا١ٙػرا١ٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق ٢ْ٭ ضشز و دواّ٘ لا ـ٨ػ ٫١ا ٦٤ ا١ػـخ٬ر و ا١ٜا٬٧ن ٫٨٤ا ع٬ٍرة ا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ و٘ٚ ٣٫٤٬٫ٙ٤ ٢ْ٭ الا٦٤ 

ٯث ةطفب وس٫ث ٧ِؽ٪٣ حؤدي ا١٭ حٜف٣ٰ ا١ٓؽاق ا١٭ ٤ش٬٥ْث ا٨ٌ٬١ٮ و الا٥ٰ٢ٛٮ و ا٥١ها١ص ا٨ٌ٬١ٰث و ا٤٬ٜ١ٰث  وان حٍتٰٚ ا١ٙػرال

                                                           

النظرية و التطبيق،اطروحة دكتوراه،كمية الحقوق،جامعة محمد بكر حسين،الاتحاد الفدرالي بين .كذلك د.63الشافعي محمد بشير،المصدر السابق،ص.د:ينظر(55)
. 159،ص1977عين شمس،القاىرة،

. 45،ص1991دار العمم لمملايين،بيروت،لبنان،,1عصام سميمان،الفدرالية و المجتمعات التعددية في لبنان،ط.د(56)
. 87لطيف مصطفى امين،المصدر السابق،ص(57)

 
 .K.C.Wheare,op,cit,page 36 كذلك.191-190محمد عمر مولود، المصدر السابق،ص.د(58)
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وضػات ـٰاـٰث حطج ٬٨ْان ا١ٙػرا١ٰث و ٪ؼا لاٯ٨ٓٮ ـ٬ى اىٓاف ا١ٓؽاق و حٙخٰج كٓت٩ و اىٓاف دوره ٘ٮ ٬٤اس٫ث ا١خطػٯات 
راق ةٓػ ـ٬ٜط ا٨١ِام ١ؼا ٘ان ا١ؽٕتث ٘ٮ ح٬ٟٯ٦ احطاد ٘ػرا١ٮ ٘ٮ س٬٫٥رٯث ا١ّ.  (59)ا١طيارٯث و ا١فٰاـٰث ا١ؽا٪٨ث ٘ٮ ا٥١فخٜت٠

و ١ٖاٯث ـ٬ٜط ا٨١ِام ا١فاةٚ ٘ٮ ـ٨ث  1991ا١فاةٚ ارحتٍج ة٥ٍا١تث ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ، ا١ؼي ٞان دو١ث كت٩ ٤فخ٢ٜث ٨٤ؼ ْام 
، ضٰد ٞان لا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان الاذؽ ا١تا١ٔ ٘ٮ ة٬٢رة ٟ٘ؽة ا١ٙػرا١ٰث ٘ٮ ك٠ٟ ا١ػو١ث ا٥١ٜت٠ ، ضٰد ٧شاح ا١لٓب ا٬ٟ١ردـخا٧ٮ  2003

٘ٮ ٠ُ ض٥اٯث دو١ٰث و   2003ة ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ةٓػ ان ُٙؽوا ةاـخٜلا٣٫١ ا٢ٓٙ١ٮ ٦ْ ا١ف٢ٍث ا٥١ؽٞؾٯث ا١ٜائ٥ث ٛت٠ ْام ٘ٮ ادار
ةخت٨ٮ ا١ٙػرا١ٰث و ا١ؽٕتث ٘ٮ حل٠ٰٟ احطاد ٘ػرا١ٮ اعٰخاري ٤ّ ةاٛٮ ٧٬ٟ٤ات ا١لٓب  4/10/1992ٛؽار ةؽ٥١ان ٬ٞردـخان ٘ٮ 

ضادي ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ ا١تؽ٥١ا٧ٮ ا١خٓػدي ا١ؼي ٯ٬٘ؽ ٣٫١ ةه٬رة ٛا٧٬٧ٰث و دـخ٬رٯث ا١طٙاظ ٢ْ٭ ا١ٓؽاٛٮ و ا١تٜاء ى٦٥ دو١ث ا١ٓؽاق الات
و ٦ٟ١ ٢ْ٭ ا٨١ٰٜو ٦٤ ذ١ٝ ٧شػ ا٩٧ . ض٣٫ٛ٬ٜ و ٯ٢تٮ ٤ٍا١ت٣٫ ةٓػ ان حغ٬٢ا ٦ْ ٢ٍ٤ب الاـخٜلال ٦ْ دو١ث ا١ٓؽاق ٘ٮ ح٢ٝ ا٥١ؽض٢ث 

درا١ٮ ٢١ٓؽاق ، ٦ٟ١ ٪ؼه ا١ٙػرا١ٰث ٢٥ْٰا ٘ػرا١ٰث ك٢ٰٟث ، لا٩٧ ٣١ حخ٬٘ؽ اٛؽ ةا٨١ِام ا٢ْ2005ٗ١٭ ا١ؽ٣ٕ ٦٤ ان ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ف٨ث 
٪ؼه ا١ؽٕتث و ة٨ٙؿ ا١ٜػر ٨ْػ ٠ٞ ا١ش٥اْات ا١خٮ واٜ٘ج ان ح٣ِ٨ ١تٓي٫ا ٘ٮ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ، ٨ْػ وىّ ا١ػـخ٬ر ٢١ٓؽاق الاحطادي 

ا ض٤٬ٟث احطادٯث ، ضٰد ْارىج ا١ط٤٬ٟث ا١ٓؽاٰٛث و ضٰد انتطج ا١ط٤٬ٟث ا١ٓؽاٰٛث ض٤٬ٟث ٌائٰٙث دٯ٨ٰث اٞرؽ ٦٤ ٩٧٬ٞ. ا١شػٯػ 
ةلػة حأـٰؿ اٛا٣ٰ١ سػٯػة ١ٟٮ لاٯخطٜٚ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ، ٞؼ١ٝ ٣١ ٯخ٣ حل٠ٰٟ ٤ش٢ؿ الاحطاد ا١ؼي ٯل٠ٟ و ٯٟٓؿ ٪٢ٰٰٟث 

٥ٞث ا١ٙػرا١ٰث ا٢ٓ١ٰا ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ، و ٫ِ٤ؽ ٦٤ ٤ِا٪ؽ ٤لارٞث الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ ـ٢ٍث ا١ط٣ٟ ا١ٙػرا١ٮ، و ٞؼ١ٝ ٣١ ٯخ٣ حل٠ٰٟ ا٥١ص
و٘ٚ الا١ٰات ا٨٥١ه٬ص ٫ٰ٢ْا ٘ٮ ا١ػـخ٬ر ، ٠ٞ ذ١ٝ لان ا١ط٤٬ٟث ا١ٓؽاٰٛث و ا٧٬ٟ٥١ات ا١ٓؽاٰٛث ا٥١خ٨ٙؼة ٘ٮ ا١ٓؽاق و لاـ٥ٰا ا٬ٟ٥١ن 

ب ا١لٰٓٮ ٛػ حؽاسّ ٦ْ ا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ ، و ٪ٟؼا انتطج ا١ٟخ٢ث ا١لٰٰٓث ا٥١خ٨ٙؼة و لاـ٥ٰا دو١ث ا١ٜا٬٧ن حخط٣ٟ ة٥ش٢ؿ ا٬٨١ا
ا٥١ش٢ؿ ا١خلؽٯٓٮ ا٬١ضٰػ ذات الاعخهانات ا٬١اـٓث و ا٥٫٥١ث ٘ٮ ٠ُ ٰٕاب ٤ش٢ؿ الاحطاد ، و حفٍٰؽ ٢ْ٭ ا٥١ط٥ٟث الاحطادٯث 
ا٢ٓ١ٰا ا١خٮ حٓػ ا١ي٥ا٧ث ا١طٰٰٜٜث ٬١س٬د الاٛا٣ٰ١ و اـخٜلا٫١ا و ضؽٯخ٫ا و ا١طٙاظ ٢ْ٭ ٰٞا٧اح٫ا ا١فٰاـٰث ، ٥ٞا ٪ٮ ى٥ا٧ث ٘ٮ ذات 

و . الاحطادٯث و حػ٣ْٰ ٬ٛح٫ا ، و ةا١خا١ٮ انتطج حفٍٰؽ ٢ْ٭ ا١ف٢ٍات ا١ٓا٤ث ٘ٮ ا١ػو١ث و ح٨ٙؽد ٘ٮ ا١ط٣ٟ  ا٬١ٛج لاـخ٥ؽار ا١ػو١ث
٪ؼا الا٤ؽ ٤غا١ٗ ١ٍتٰٓث ا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ ا١ؼي ٯفخ٢ؾم ٤لارٞث الاٛا٣ٰ١ الاْياء ٘ٮ الاحطاد ةهٙخ٫ا ٪ؼه و لاـ٥ٰا ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان 

ـ٢ٍات الاحطادٯث و ٘ٮ احغاذ ٛؽاراح٫ا اذا انتطج ا١ٟخ٠ ا٨٥١خٙؼة ٘ٮ ا١ٓؽاق ٤ٓارىا الا٣ٰ٢ٛ ا٬١ضٰػ ٘ٮ ا١ٓؽاق ٘ٮ ح٬ٟٯ٦ ال
١خاـٰؿ الاٛا٣ٰ١ و ح٬ٟٯ٦ ٧ِام ٘ػرا١ٮ ضٰٜٜٮ ٛائ٣ ٢ْ٭ وس٬د وضػات ـٰاـٰث دـخ٬رٯث حفا٪٣ ٘ٮ ـ٢ٍث ا١ط٣ٟ ا١ٙػرا١ٮ ، ة٠ 

و ١ٰؿ ٰٰٞٙث حػاول ادارة ا١ػو١ث و الا١خٙات ا١٭  ٪ػ٫٘ا و ٛيٰخ٫ا ٯ٨طهؽ ٘ٮ ا١طه٬ل ٢ْ٭ ا١ف٢ٍث ا١فٰاـٰث ٘ٮ ا١ػو١ث ضفب ، 
ٛياٯا٪ا الاسخ٥اْٰث و الاٛخهادٯث و ا١فٰاـٰث ا٢٥١طث ، اي ٯشب ان ٯ٠ِ ا١ٓؽاق  

٬٤ضػا لا احطادٯا ، ةٓتارة اعؽى ٯشب ان ٯ٠ِ ا١ط٣ٟ ٤ؽٞؾٯا و ٘ٮ ا١ٓان٥ث ةٖػاد ، و ا٩٧ ٥١ٜخيٰات ا١خ٬ٍر الاداري ٘ٮ 
درا ٤طػدا ٦٤ ا١لا٤ؽٞؾٯث ٥٢١طاِ٘ات ، و ٪ؼا ٯ٨ٓٮ لا ٯخٓػى الا٤ؽ ضػود ا١لا٤ؽٞؾٯث الادارٯث ، و٪ؼا ٯ٨ٓٮ ا١ٓا٣١ ، ٘ان ا١ػو١ث ح٨٥ص ق

٘ٮ ا٬١ضػة ، ٯ٨ٓٮ ا١ؽس٬ع ا١٭ دو١ث ةفٍٰث ٤ٙؽدة ،  و ٪ؼا  ا١ف٢ٍث ا١ٓؽاٰٛث ْػا ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان لا حؽٯػ احطادا ٘ػرا١ٰا ، ة٠ حؽٕب
ٛؽر ْؽض الا٤ؽ ٢ْ٭ ا١لٓب ا٬ٟ١ردـخا٧ٮ ١ٰٜؽر ٤هٰؽه ةا١تٜاء ى٦٥ دو١ث ا١ٓؽاق ام  ٬ٞردـخان ، ١ؼاالا٤ؽ لا ٯ٦ٟ٥ ان ٯٜت٠ ة٩ ا٣ٰ٢ٛ 

ة٨فتث  25/9/2017و ٪ؼا ٤اضػث ضٰد ن٬ت ا١لٓب ا٬ٟ١ردـخا٧ٮ ٘ٮ الاـخٙخاء ا١لٓتٮ ا١ٓام ٘ٮ . اْلان دو١خ٩ ا٥١فخ٢ٜث 
.    ١ها١ص ا١ػو١ث ا٬ٟ١ردـخا٧ٰث ا٥١فخ٢ٜث  92,73%
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  ٢٠١٨  شخاء  ،(  ١  )امعدد  – (  ٣  ) امىشند
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): ركه امخصٌٔف امدومْ

 

716 
 

 
 امخاحىث

دراـخ٨ا ٬٥١ى٬ع اكٟا١ٰث حأـٰؿ الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ ا١ٓؽاق و ٤ػى حأذٰؽ٪ا ٢ْ٭ ْلاٛث أ٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ةا١ف٢ٍث الاحطادٯث ٦٤ ةٓػ 
: ٤غخ٢ٗ س٬ا٧ت٩ ح٬ن٨٢ا ا١٭ الاـخ٨خاسات و ا١خ٬نٰات الأحٰث 

 
 -:الاشخٌخاسات  *
ا١ٙػرا١ٰث الاعؽى ة٠ ح٣ حل٩٢ٰٟ ة٨اء ٢ْ٭ ٤تادرة ٦٤ ان الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ٣١ ٯ٨لأ وٜ٘ا ٢١ٍؽق ا١خٮ ٧لأت ة٫ا ا١ػول  -1

ضٰد اعخار ٪ؼا الا٣ٰ٢ٛ ٌؽٯٚ الاحطاد ٤ّ ةاٛٮ ٧٬ٟ٤ات 2003ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ا١ؼي ٞان دو١ث كت٩ ٤فخ٢ٜث ٨٤ؼ ـ٨ث 
. ا١لٓب ا١ٓؽاٛٮ ةهٰٖث الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ و ٦ٟ١ لاٯؾال ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ٪٬ الا٣ٰ٢ٛ ا٬١ضٰػ ٘ٮ اٌار دو١ث ا١ٓؽاق

ان وس٬د الاٛا٣ٰ١ ٨ْهؽ اـاـٮ و ٬ٟ٤ن ٦٤ ٨ْانؽ ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ، ة٠ ٨ْهؽ ٤لازم ٫١ا لاح٬ٜم ةػو٩٧ لا٫٧ا حهتص ةؼ١ٝ دو١ث  -2
. ْادٯث ٬٤ضػة ٘ٮ ـ٢ٍخ٫ا و ةفٍٰث ة٢ٰٟ٫ٰخ٫ا

ؤذؽ اْػاد ا٬١ضػات وضػة و ي 80حخل٠ٟ الا٥ِ٧ث ا١ٙػرا١ٰث ٦٤ علال ٪٨ػـخ٫ا ا١فٰاـٰث ، ٜ٘ػ حي٣ ٤اة٦ٰ وضػح٦ٰ ٧٬ٟ٤خ٦ٰ ا١٭  -3
ا٧٬ٟ٥١ث و اضشا٫٤ا ا٨١فتٰث ٘ٮ ٧شاح الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ او ٘ل٩٢ ، ٥٢ٟ٘ا ٞان ْػد ا٬١ضػات ٞرٰؽة ٘ان ٪ؼا الاحطاد ٯي٦٥ ٩١ 

. ا١تٜاء و الاـخ٥ؽار
ا١ٙػرا١ٰث  ٬٫٘ ٘ؽٯػ ٦٤ ٩ْ٬٧ ضٰد ةاـخٜؽاء ٧ه٬ص ا١ػـاحٰؽ 2005ان الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ا١ؼي ٧م ٩ٰ٢ْ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ٓام  -4

٘ٮ ٞا٘ث ا١ػول ا١ٙػرا١ٰث ٣١ ٧شػ ٘ػرا١ٰث اعؽى ٤لاة٫ث ٢١ٙػرا١ٰث ا١ٓؽاٰٛث ، ضٰد لاٯؾال ٯخ٬ٟن ٪ؼا الاحطاد ٦٤ ا٣ٰ٢ٛ واضػ 
. و ٪٬ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ، ٪ؼا ٤ا ٯش٩٢ٓ ٫٤ػدا ةالا٫٧ٰار و ا١ٙل٠

ة ٞالاـخٜلال ا١ؼاحٮ و ٤لارٞث الاٛا٣ٰ١ ٘ٮ ح٬ٟٯ٦ ان ا١ػو١ث ا١ٙػرا١ٰث ٞل٠ٟ ٦٤ اكٟال ا١ػو١ث ا٥١ؽٞتثح٬ٜم ٢ْ٭ ٤تادئ ٦ٰٓ٤ -5
لاٯ٦ٟ٥ ان حخ٬٘ؽ ٪ؼه ا٥١تادئ و ٢ْ٭ وس٩ . ا١ف٢ٍات او ا٫١ٰئات الاحطادٯث و ٘ٮ احغاذ ا١ٜؽارات و ن٨ّ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ا١ٙػرا١ٰث 

. ٘ٮ ا١ػول ا١ٙػرا١ٰث ا١ٜائ٥ث ٢ْ٭ ا٣ٰ٢ٛ واضػ (٤تػأ ا٥١لارٞث)ا١غه٬ص 

ٯث ٣١ حلشّ ا١ٟخ٠ ا١فٰاـٰث ا١ٓؽاٰٛث ا٥١خ٨ٙؼة و لاـ٥ٰا ا١ٟخ٠ ا١لٰٰٓث ٢٥ْٰات  ةاـخر٨اء ا١ٟخ٢ث ا٬ٟ١ردـخان -6
ا١ػّ٘ ةخ٬ٟٯ٦ اٛا٣ٰ١ ٘ػرا١ٰث سػٯػة ٘ٮ ا١ٓؽاق ، ٢ْ٭ ا١ؽ٣ٕ ٦٤ ان ا٥١ٍا١تث ةا٧لاء اٛا٣ٰ١ سػٯػة ى٦٥ ٤طاِ٘ث واضػة او 

. ٘ػرا١ٰث ةػو٫٧ا لا ٯ٦ٟ٥ ٰٛام ٪ؼه ا١ػو١ث اٞرؽ ضٚ ٩٢ٙٞ ا١ػـخ٬ر ، وان وس٬د الاٛا٣ٰ١ ٪٬ ٦٤ ٤خ٢ٍتات ح٬ٟٯ٦ ا١ػو١ث ال

، و ٣١ ح٦ٟ ١ػى  2005حؽاسّ ا٧٬ٟ٥١ات ا١ٓؽاٰٛث و لاـ٥ٰا ا٬ٟ٥١ن ا١لٰٓٮ ٦ْ ا٨١ِام ا١ٙػرا١ٮ ا١ؼي اٛؽه ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ف٨ث  -7
د ا٬ٰ١م ا١خٰٟٙؽ ١ؼ١ٝ ٧ز. ٪ؼه ا١ٟخ٠ رٕتث ٘ٮ الاحطاد و ارادة حطٰٜٚ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ، ة٠ رٕتخ٫ا احش٫ج ٧ط٬ ا٬١ضػة 

. انتص اٞرؽ سػٯا ٘ٮ ذ٪اب ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ٧ط٬ الاـخٜلال 
انتطج ا١ط٤٬ٟث ا١ٓؽاٰٛث ض٤٬ٟث ٌائٰٙث دٯ٨ٰث اٞرؽ ٦٤ ٫٧٬ٞا ض٤٬ٟث احطادٯث ، ضٰد ْارىج ا١ط٤٬ٟث ا١ٓؽاٰٛث و ةلػة  -8

ة ،  و ٪ؼا الا٤ؽ ٣١ ٯٜت٠ ة٩ ا٣ٰ٢ٛ ا١ؽس٬ع ا١٭ دو١ث ةفٍٰث ٤ٙؽد.حأـٰؿ اٛا٣ٰ١ سػٯػة ١ٟٮ لا ٯخطٜٚ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ و
٬ٞردـخان ، ١ؼا ٛؽر ْؽض الا٤ؽ ٢ْ٭ ا١لٓب ا٬ٟ١ردـخا٧ٮ ١ٰٜؽر٤هٰؽه ةا١تٜاء ى٦٥ دو١ث ا١ٓؽاق ام اْلان دو١خ٩ ا٥١فخ٢ٜث ، 
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١ها١ص ا١ػو١ث  %92,73ة٨فتث  25/9/2017ضٰد ن٬ت ا١لٓب ا٬ٟ١ردـخا٧ٮ ٘ٮ الاـخٙخاء ا١لٓتٮ ا١ٓام ٘ٮ 
 .   ١ث ا٬ٟ١ردـخا٧ٰث ا٥١فخٚ

 -:امخِصٔات  *
لاـ٥ٰا ح٢ٝ ا١خٮ حخ٢ٓٚ ةخأـٰؿ  ٧2005ِؽا لان ا١ف٢ٍات الاحطادٯث ح٥ٓػت ٘ٮ ْػم حٍتٰٚ ٧ه٬ص ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ف٨ث  -1

الاٛا٣ٰ١ ، وان رٕتخ٫ا احش٫ج ٧ط٬ ا٬١ضػة لا ا١٭ ح٬ٟٯ٦ الاحطاد ا١ٙػرا١ٮ ، وان ا٬١ضػة لا ٧فخ٥ؽ ةا١غ٬ف و ا٬ٜ١ة ا١ٜا٪ؽة ١ؼا 
ه ا١ف٢ٍات ةاضخؽام ضٚ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ةخٜؽٯؽ ٤هٰؽه و الاْخؽاف ة٨خائز الاـخٙخاء ا١لٓتٮ ا١ٓام ٘ٮ الا٣ٰ٢ٛ ٬٧نٮ ٪ؼ

و الاحٙاق ٢ْ٭ حطػٯػ ا١طػود ة٦ٰ ا١ػو١ث ا٬ٟ١ردـخا٧ٰث ا٥١فخ٢ٜث و دو١ث ا١ٓؽاق ٦ْ ٌؽٯٚ ا١ط٬ار و  25/9/2017٘ٮ 
. ا١خٙا٪٣ و ا١طٜائٚ ا١خأرٯغٰث و ا١شٖؽاٰ٘ث 

ـٰؿ ا١ػو١ث ا٬ٟ١ردـخا٧ٰث ا٥١فخ٢ٜث ٬٧نٮ ةا٧لاء احطاد ٧٬ٞٙػرا١ٮ ة٫٨ٰا و ة٦ٰ دو١ث ا١ٓؽاق ة٬٥سب ٤ٓا٪ػة ح٣ٰٜ ةٓػ حأ -2 .1
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 پِخخٍ

طزفتى دامةسراندنى يةريَمةكاى هة عيَزاق و رادةى كاريطةرى هةسةر ثةيوةندى يةريَمى )ئةم تويَذيهةوةية ناونيشانى 
ى بة خؤوة طزتووة ، هيَلؤهيهةوةيةكى شيلارية ، هة ثيَشةكى و سىَ تةوةر و كؤتايى ثيَم ( كوردستاى بة دةسةلاتى فيدراهيةوة

 .ياتووة 
نةوةية دياريلزدنى طزفتى دروست بوونى دةوهةتى فيدراهي هة عيَزاق و رادةى كاريطةرى بوونى ئامانجى ئةم تويَذي

يةن يةريَم هة ضوار ضيَوةى سيستةمى فيدراهي عيَزاق و ريَطة طزتو هة درووست بوونى يةريَمى تزى نوىَ هة عيَزاق سةرةراى 
ى هة عيَزاق هةسةر ئايهدةى ثةيوةندييةكانى نيَواى يةريَمى بوونى بهةماى دةستورى و ياساييةكاى بؤ دروست كزدنى يةريَمةكا

 .كوردستاى و دةسةلاتى فيدرالى و دواجاريش هةسةر مانةوة و بةردةوام بوونى ئةم سيستةمة فيدراهية هة عيَزاقدا 
ياسايى و بةشيَوةيةكى طشتى ئةم تويَذيهةوةية سؤربةى لايةنةكانى ثةيوةست بة بابةتةكةى بة خؤوة طزتووة هة رووى 

سياسي و دةستورييةوة ، بة ضةند ئةنجاميَم و ثيَشهياريَم طةيشتووة ، طزنطتريو ئةنجامى باسةكة ئةوةية كة حلومةتى 
عيَزاقى و ثيَلًاتةكانى تزى عيَزاقى بة تايبةتيش ثيَلًاتةى شيعة ثاشةكشةياى كزدووة هةو سيستةمة فيدراهيةى كة دةستورى 

سةر داوة ئةويش بة ريَطزى كزدى هة دروست بوونى يةريَمى نوىَ هة عيَزاق و طةرانةوة بؤ بزيارى هة 2005عيَزاقى سالى 
دةوهَةتيَلى سادةى يةكانة ، ئةمةش يةكيَلة هةو يؤكارانةى كةواى هة يةريَمى كوردستاى كزدووة بير هة سةربةخؤيى بلاتةوة هة 

 2017/.25/9ريَطاى ئةنجامدانى ريفزاندؤميَلى جةماوةرى طشتى هة 

 
((Abstract)) 

 
This research entitled   (The Problematic Establishment of the Regions in Iraq and the extent of 

their Effect on the relationship of the Kurdistan Region to the federal authority) analytical study, contain 
an introduction and three paragraphs followed by a conclusion. 

This study aims to clarification the problem of the formation of the federal state in Iraq and the 
extent of the effect of one region within Iraqi Federal Framework and the opposition to establishing 
new Regions in Iraq despite of the existence of the constitutional and legal foundations for the 
establishment of regions in Iraq, on the future relationship between the Kurdistan Region and the 
federal authority, And therefore the survival and continuance of the federal system in Iraq. 

In general, this study includes various aspects related to the subject of the research in legal, 
political and constitutional stand point, and I reached some facts, conclusions and proposals, one of the 
most important of conclusions which is that the Iraqi government and other Iraqi components, 
Especially the Shiaa component has retreated from the federal system which is approved by the Iraqi 
Constitution of the year 2005 and that strongly opposed the establishment of new Regions in Iraq so as 
not to achieve the Federal Union in Iraq and return to the simple state, so we find  that the thinking 
became more serious in the Kurdistan Region towards independence by holding a general referendum 
on 25/9/2017 

 


