
 كٍڵاى زاًسج امػنىٔثوشنث 
 امػراق ، كِردسخان،ارةٔل –وشنث غنىٔث دورٓث وحكىث حصدر غي امشاوػث امنتٌأًث امفرًسٔث 
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 دراـث ٌلارُث
The political guarantees of the continuity of the federal state - Iraq is a model 

A comparative study 
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 اىشآٌث اىفيٍ٘اُ٘ث /ني٘ث اىلأُن 
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ان اىػوىث اىفػراى٘ث حلٔم ْيٕ ةٓو الاـؿ واىٍتاديء الأـاـ٘ث اىخٖ  
اىٍفاٍْث اىفٓاىث فٖ ٌؤـفات اىطهٌٔث اىفػراى٘ث،  علاىٓا حخطلق ىلأكاىًٌَ٘ 

وٗخٔكف ْيٕ  ضٍاٗث ْؼه الأـؿ واىٍتاديء ُشاح اىػوىث اىفػراى٘ث أو آُ٘ارْا، 
.  وٗخً ذىم َْ ٌؽٗق وىّ ىٍاُات ٌخِْٔث، ٌِٓا كأُُ٘ث، كيائ٘ث، وـ٘اـ٘ث

اىيٍاُات اىف٘اـ٘ث )وضاوىِا فٖ ْؼا اىتطد دراـث الأع٘ؽة ةِٓٔان 
، واىخٖ ٗهٔن ىٓا دورا نت٘ؽا فٖ ْؼا (اىٓؽاق ٍُٔذسا -لأـخٍؽار اىػوىث اىفػراى٘ث

وحِاوىِاه فٖ ٌتطرَ٘، عههِا الأول ىػراـث . اىٍشال أنرؽ ٌَ اىيٍاُات الأعؽى
وىٔٗث اىطهٌٔث اىفػراى٘ثْيٕ الأـؿ اىخٖ حلٔم ْي٘ٓا اىػوىث اىفػراى٘ث، ٌِٓا، أ

اىطهٌٔات الأكاىً٘، والاْخؽاف ةفيٍث اىخلؽٗؽ اىؼاحٖ ىلأكاىً٘،واع٘ؽا حٔزّٗ 
اٌا اىٍتطد .الأعخهانات اىف٘ادٗث ةَ٘ ٌفخٕٔٗ اىطهً اىفػراىٖ والأكيٍٖ٘

اىراُٖ عهم ىػراـث اىيٍاُات اىٔاكٓ٘ث ىِشاح ودٌٍٗٔث الاحطاد اىفػراىٖ، ٌِٓا، 
راى٘ث ْيٕ اـاس الأعخ٘ار والأرادة اىطؽة و ْيٕ اـؿ وٌتاديء ةِاء اىػوىث اىفػ

.  اىػٍٗلؽاٌ٘ث، واع٘ؽا حطل٘ق اىٍلارنث اىفٓاىث ىلأكاىً٘ فٖ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث

اىخشؽةث اىفػراى٘ث اىٓؽاك٘ث ىَ  انوحٔنيِا اىٕ ٌشٍْٔث ُخائز، أٍْٓا، 
ضاسات ٌؽضي٘ث  حخشّ ُطٔ الاـخٍؽار والاـخلؽار لأُٓا ُٓؽت أـاـاً اٍُلاكا ٌَ

غ٘اب الأـؿ واىٍتاديء ونؼىم ، أو كِاْات ُؽف٘ث ىٓؼا اىٍؽف أو ذاك
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اىػٍٗلؽاٌ٘ث حٍاٌاَْ ٌؤـفات اىطهً فٖ اىٓؽاق اىفػراىٖ، الأٌؽ اىؼي ـ٘ؤدي 
ونٍا حٔنيِا اىٕ ةٓو اىٍلخؽضات، ٌِٓا، أكخؽاح حٓػٗو . ةٓا ُطٔ اىخفهم والأُٓ٘ار

ٗام ْؼا الاحطاد ةَ٘ اىٔضػات اىفػراى٘ث اىػـخٔر ةلهو ٗخيٍَ ُها نؽٗطا ْيٕ ق
ونؼىم الأكؽار اىػـخٔر فٖ اضػى ٌٔاده الاـاـ٘ث ةطق . ةارادة واعخ٘ار ضؽحَ٘

اىٓ٘ئات و الأفؽاد ٌلاوٌث ضالات اُخٓاك اىٍتاديء اىػٍٗلؽاٌ٘ث اىٍلؽرة فّ٘، 
وحًِِ٘ ٌشيؿ الاحطاد ٌَ ض٘د حهِّٔٗ وأعخهاناحّ ةِم اىػـخٔر ةلهو 

دئٖ الاـخللال اىؼاحٖ واىٍلارنث ىلأكاىً٘، وىٍان ٌفاٍْث ٗيٍَ حطل٘ق ٌب
الاكاىً٘ فٖ اسؽاء أي حٓػٗو ْيٕ اىػـخٔر اىفػراىٖ ـٔاء ةٍؽٗلث ٌتاكؽة أو غ٘ؽ 

ٌتاكؽة، ةط٘د ىَ ٗهٔن ةأـخٍاْث اىطهٌٔث اىفػراى٘ث اسؽاء اىخٓػٗو دون 
  .ٌٔافلث الأكاىً٘ ْيّ٘

 

 

ولدوث 

ان اىػوىث اىفػراى٘ث ٌٍٓا حهَ ٌؽٗلث عؽوسٓا اىٕ اىٔسٔد وٌٍٓا ٗهَ ُِام حلفً٘ اىفيٍات، فٖٓ ضهٌٔث ذِائ٘ث، حِلفً     
وْيٕ علاف اىػوىث اىٍٔضػة، فاىفيٍات فٖ . ف٘ٓا اىفيٍات وحٔزع ةٔاـٍث اىػـخٔر ةَ٘ ضهٌٔث فػراى٘ث وضهٌٔات أكيٍ٘٘ث

. ، فٖٓ ى٘فج ٌِطث ٌَ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث، وىهِٓا ْتث ٌَ اىػـخٔر، وٌهاُث دـخٔرٗاوضػات اىِِام اىفػراىٖ أن٘يث وغ٘ؽ ٌلخلث
وىهلا ٌفخٕٔٗ اىطهً اىفػراىٖ و الأكيٍٖ٘ ـيٍات ٌخِاـلث ٌفخليث داعو دائؽة ـيٍآُا اىٍلؽرة فٖ اىػـخٔر، ولا حفخٍّ٘ واضػة 

ـيٍات، فلا ٗفخٍاع فٓيّ ةٔاـٍث أٗث ٌفخٔى ٌَ اىطهً، ةو فأذا ارٗػ ٍْو اي حغ٘٘ؽ فٖ حٔزّٗ ال. ان حٓخػي ْيٕ اىفيٍات الأعؽى
وان نو ذىم وىّ لأسو ىٍان الأـخللال اىؼاحٖ ىلأكاىً٘ اىٍهُٔث ىيػوىث اىفػراى٘ث و . ٗشب فٓيّ ةخٓػٗو اىػـخٔر نٍا ٗؽـٍّ اىلأُن

اىفػراىٖ ضٍاٗث فٓاىث ىؼىم ضخٕ ٗلهو ،اذن ٌَ اىيؽوري ان ٗخطلق فٖ اٌار ْؼا الاحطاد  ٌلارنخًٓ ف٘ٓا ٌَ ض٘د اىلأُن واىٔاكّ
وْؼا ٗخشفػ ٌَ وسٔد ةٓو الآى٘ات اىػـخٔرٗث اىٍٍِِث ىتِاء ْؼا الاحطاد ةط٘د ٍٗهَ ٌَ علاىٓا . ىٍاُا ىِشاح اىػوىث اىفػراى٘ث

 . حطل٘ق اىٍتاديء اىؽئ٘فث ىيػوىث اىفػراى٘ث

ود واىفٍٔ ٌَ اىِاض٘ث اىٍٔىْٔ٘ث واىلهي٘ث، ْيٕ ان وٌَ ْؼه الآى٘ات، وسٔد اىػـخٔر اىفػراىٖ اىؼي ٗخٍخّ ةغان٘ث اىشً 
ٗخٍغو ْؼا اىػـخٔر َْ احفاق  ةَ٘ اىٔضػات اىٍهُٔث ىيػوىث اىفػراى٘ث، وةلهو ٌْٖٔ وةارداة اىطؽة ىٍٍريٖ حيم اىٔضػات، ىتِاء 

ر ٗخً حٔزّٗ الاعخهانات وٌَ ذً  وفق ْؼا اىػـخٔ. احطاد فػراىٖ ْيٕ أـؿ دٍٗلؽاٌ٘ث، لأن اىفػراى٘ث واىػٍٗلؽاٌ٘ث ٌخلازٌان
. ةَ٘ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث وضهٌٔات الأكاىً٘ ةلهو ٌطػد وواىص كػر اىٍفخٍاع، اذ ةػون ذىم لاٍٗهَ اىلٔل ةٔسٔد الاحطاد اىفػراىٖ

ةط٘د وفق ْؼا اىخًِِ٘ ٍٗهَ حطل٘ق الأـخللال اىؼاحٖ ىلأكاىً٘ وٌلارنخًٓ فٖ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث، ونؼىم ٌَ علال وسٔد 
ة اىفػراى٘ث اىٓي٘ا اىٍلؽرة حله٘يٓا ةٍٔسب اىػـخٔر ٍٗهَ اىٍطافِث ْيٕ اىػـخٔر ون٘اُث الاعخهانات اىٍفِػة ةٍٔستّ، اىٍطهً
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  ٢٠١٨  شخاء  ،(  ١  )امػدد  – (  ٣  ) امىشند
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): ركه امخصٌٔف امدومْ

 

441 
 

ٌِٓا ىلاـختػاد أو اىخيارب اىؼي ٗغو ةاىِِام اىفػراىٖ، نٍا آُا حٍرو اىيٍاُث ْاٌث لأـخللال الاكاىً٘ ىػ اْخػاءات اىٍطخٍيث ىّ ٌَ 
. ةاْختارْا ْ٘ئث دـخٔرٗث ٌفخليث َْ نو ٌَ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث واىطهٌٔات الأكيٍ٘٘ثكتو اىطهٌٔث اىٍؽنؾٗث، 

حخشيٕ اٍْ٘ث ْؼا اىتطد اُّ ٗطاول ان ٗتَ٘ ةان اىػوىث اىفػراى٘ث كائٍث ْيٕ ةٓو الاـؿ لاٍٗهَ ْؾىٍٓا َْ ةٓو،  :َىٔث امتحدأ
ىيٍاُات ىِشاضٓا واـخٍؽارْا، ـٔاء ناُج ووىّ ٌَ علال ْؼه الأـؿ أًْ ا. فٖٓ اـؿ ٌخؽاةٍث وٌهخٍيث ٌّ اىتٓو

حيم اىيٍاُات كأُُ٘ث ٌخٍريث فٖ وسٔد اىػـخٔر اىفػراىٖ ةغهائهّ اىخٖ حطػد الأـخللال اىؼاحٖ  ىلأكاىً٘ الأْياء 
وٌلارنخًٓ فٖ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث، أوىٍاُات كيائ٘ث ٌخٍريث ةٔسٔد اىٍطهٍث اىفػراى٘ث اىٓي٘ا اىخٖ ْ٘ئث دـخٔرٗث ٌفخليث 

ن نو ٌَ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث وضهٌٔات الأكاىً٘، أو اىيٍاُات اىٔاكٓ٘ث اىخٖ حخٓيق ةه٘ف٘ث ةِاء الأحطاد اىفػراىٖ ْيٕ ع
اـؿ ٌْٔ٘ث ودٍٗلؽاٌ٘ث اىخٖ ٍٗهَ فلً ٌَ علاىٓا حطل٘ق الأـخللال اىؼاحٖ لأكاىً٘ الاْياء وٌلارنخًٓ اىفٓاىث فٖ 

 .ىلٔل ةان اىػوىث اىفػراى٘ث ذاْتث ُطٔ اىِشاح والازدْاراىطهٌٔث اىفػراى٘ث وِْػ حشف٘ػ نو ذىم ٍٗهَ ا

ان اىػوىث اىفػراى٘ث رغً نُٔٓا احطادا اعخ٘ارٗا ُاةٓا َْ اىػـخٔر اىؼي ٗخً وىّٓ ةٍٔافلث ٌٍريٖ اىٔضػات اىٍهُٔث  :وشكنث امتحد
ي اىطهٌٔث اىفػراى٘ث، ىهَ ْؼه ىٓا، وةٍٔستّ ٗخً حطػٗػ الأـؿ اىؼي ًِِٗ وٗطػد الاـخللال اىؼاحٖ ىلأكاىً٘ وٌلارنخًٓ ف

الأـؿ اىػـخٔرٗث كػ لاٗهٔن ناف٘ا ىٔضػْا فٖ حشف٘ػ ذىم وةاىخاىٖ لاٗهٔن أداة ىِشاح اىفػراى٘ث واـخٍؽارْا، ان ىً ٗهَ 
ةالاـاس ْؼا الاحطاد ٌتِ٘ا ْيٕ احفاق وارادة ضؽة ؤٌْ٘ث ٌَ كتو ٌٍريٖ اىٔضػات اىٍهُٔث ىٓا، ونؼىم ان ىً ٗهَ ْؼا 

ىؼىم فان ٌلهيث ْؼا اىتطد ٗػور ضٔل ة٘ان دور اىيٍاُات اىٔاكٓ٘ث ْؼه ىِشاح . كائٍا ْيٕ أـؿ دٍٗلؽاٌ٘ث فٓي٘االاحطاد 
اىخشؽةث اىفػراى٘ث واىخٖ حٍرو اىٍٓييث الاـاـ٘ث فٖ ٍُاذج ةٓو الاحطادات اىخٖ ُلأت ى٘ؿ وفق اعخ٘ار وارادة ضؽحَ٘ 

فٖ ة٘ئث ىً حخشفػ فّ٘ الأـؿ اىػٍٗلؽاٌ٘ث ىيطهً، نٍا ْٔ اىطال  ىٍٍريٖ اىٔضػات اىٍهُٔث ىٓا، ونؼىم حيم اىخٖ ُلأت
لأن واكّ اىطال فٖ حيم اىتيػان ان اىلأُن حغيّ ىئاكّ وى٘ؿ اىٓهؿ نٍا ْٔ . فٖ ةٓو اىتيػان اىٓاىً اىراىد وٌِٓا اىٓؽاق

د لاٍٗرو اٗث اٍْ٘ث اٌام اىطال فٖ الاحطادات اىفػراى٘ث اىٓؽٗلث، وةاىخاىٖ ٌاٗخً رـٍّ ةٍٔسب اىػـخٔر ٌَ الاـؿ ق
اىخطػٗات اىخٖ حٍريّ اىٔاكّ اىف٘اـٖ ىيػوىث اىفػراى٘ث، فٍَ ِْا حخشيٕ ٌلهيث اىتطد اىؼي ٗتطد فٖ حيم اىيٍاُات 

. اىف٘اـ٘ث ىِشاح اىػوىث اىفػراى٘ث واـخٍؽارْا

ك٘ام اىػوىث اىفػراى٘ث  دراـث ٌٔىٔع اىتطد حٍيب ٌِا احتاع اىٍِٓز اىخطي٘يٖ وذىم ٌَ علال حطي٘و اـؿ :وٌُز امتحد
واىيٍاُات اىٔاكٓ٘ث ىيٍان ْؼه الاـؿ وْػم ضػوث الاعخلال ف٘ٓا، ونؼىم حٍالاْخٍاد اٗيا ْيٕ ٌِٓز اىٍلارُث فٖ ةٓو 

 .ٌٔاكّ اىػراـث اىخٖ ناُج حفخٔسب ذىم

لأـؿ اىخٖ حلٔم ْي٘ٓا دراـث ٌٔىٔع اىتطد حٍيب ٌِا حلفٍّ٘ ْيٕ ٌتطرَ٘ ٌفخليَ٘، حِاوىِا فٖ اىٍتطد الاول ا :خطث امتحد
اىػوىث اىف٘ػراى٘ث، وحً حٔزّٗٓ ْيٕ ذلاث ٌٍاىب، ُخٍؽق فٖ  الاول اىٕ ة٘ان أوىٔٗث اىطهٌٔث اىف٘ػراى٘ث ْيٕ ضهٌٔات 

اىٔضػات اىٍهُٔث ىٓا، وعهم اىٍٍيب اىراُٖ ىػراـث الأْخؽاف ةفيٍث حلؽٗؽ اىؼاحٖ ىلأكاىً٘، وفٖ اىٍٍيب اىراىد ُخهيً 
.   اىف٘ادة اىػاعي٘ث ةَ٘ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث والأكاىًَْ٘ حٔزّٗ أعخهانات 

وعههِا اىٍتطد اىراُٖ ىػراـث اىيٍاُات اىٔاكٓ٘ث ىػٌٍٗٔث الاحطاد اىفػراىٖ، وذىم ٌَ علال ذلاث ٌٍاىب، ُتطد فٖ 
الاول َْ ةِاء اىػوىث اىفػراى٘ث ْيٕ أـاس الاحطاد الاعخ٘اري، وفٖ اىٍٍيب اىراُٖ ُخهيً َْ ةِاء اىػوىث اىفػراى٘ث ْيٕ أـؿ 
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وُغخً .ع٘ؽ عهم ىػراـث آى٘ات حطل٘ق اىٍلارنث اىفٓاىث ىلاكاىً٘ فٖ اىطهٌٔث اىفػراى٘ثاىػٍٗلؽاٌ٘ث، اٌا اىٍٍيب اىراىد والا
. اىتطد ةشٍيث ٌَ اىِخائز واىخٔن٘ات اىخٖ ٗخٍغو َْ اىتطد

 

 

امىتحد الاول 

 امخْ حلِم غنُٔا امدومث امفٔدرامٔث سسالأ
 

ِْاك ةٓو اىٍِاْؽ الأـاـ٘ث فٖ اىػوىث اىف٘ػراى٘ث  حطؽص ْيٕ اىف٘ؽ ةٍلخياْا، وان ْؼه اىٍِاْؽ حِلأ َْ ةٓو     
الاـؿ اىخٖ حلً٘ ْي٘ٓا اىػوىث اىفػراى٘ث، وٍٗهَ اىلٔل ةان ىلاحطاد اىفػراىٖ ذلاث أـؿ  رئ٘ف٘ث، أوىٓا ْٔ ْئ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث 

ا، وذاُ٘ٓا ْٔ الأْخؽاف ىيطهٌٔات الآكيٍ٘٘ث ةفيٍث اىخلؽٗؽ اىؼاحٖ فٖ أكيٍ٘ٓا، وذاىرٓا ْٔ حٔزّٗ ْيٕ اىطهٌٔات الأكيٍ٘٘ث اىٍهُٔث ىّ
وان حًِِ٘ ْؼه الأـؿ ةلهو واىص وٌطػد فٖ  .أعخهانات اىف٘ادة اىػاعي٘ث  ةَ٘ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث و ضهٌٔات الأكاىً٘

أـاـ٘ا ىٍفخلتو اىػوىث اىفػراى٘ث ٌَ ض٘د ُشاضٓا وأـخٍؽارْا،  اىػـخٔر اىفػراىٖ وٌَ ذً حشف٘ػْا ْيٕ أرض اىٔاكّ ٗهٔن ىٍاُا
: ْيّ٘ ـٔف ُخِاول فٖ ْؼا اىٍتطد الأـؿ اىرلاذث اىٍؼنٔرة وذىم نو ًٌِٓ فٖ ٌٍيب ٌفخلو ونالآحٖ

 اىف٘ػراى٘ث ْيٕ ضهٌٔات الأكاىً٘ أوىٔٗث اىطهٌٔث     : اىٍٍيب الاول 

ي ىلأكاىً٘   الأْخؽاف ةفيٍث حلؽٗؽ اىؼات:  اىٍٍيب اىراُٖ

  حٔزّٗ أعخهانات اىف٘ادة اىػاعي٘ث  ةَ٘ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث والأكاىً٘ :  اىٍٍيب اىراىد

 

 امفٔدرامٔث غنّ حكِوات الأكامٔهأومِٓث امحكِوث     : امىطنب الاول

اُّ ٗخيٍَ ـٍٔ اىطهٌٔث ان ُِام الاحطاد اىفػراىٖ لاٗيّ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث والأكاىً٘ اىٍهُٔث ىٓا فٖ ُفؿ اىٍؽنؾ، ةو     
اىفػراى٘ث وأوىٔٗخٓا ةط٘د ٗشٓو ٌَ اىػوىث اىفػراى٘ث ان حشٍّ ةَ٘ نر٘ؽ ٌَ ـٍات او ٌِاْؽ اىػوىث اىٍٔضػة اىٍؽنؾٗث، ـٔاء نان 
ىٖ فٖ اىٍشال اىغارسٖ أو فٖ اىٍشال اىػاعيٖ، ةٍِٕٓ آعؽ إن ِْاك ٌِاْؽ ىئضػة فٖ اىػوىث اىف٘ػراى٘ث حخٍرو ْيٕ اىٍفخَٔٗ٘ اىػو

. واىػاعيٖ، وفٍ٘ا ٗيٖ ُتَ٘ حيم اىٍِاْؽ

: وظاَر أومِٓث امحكِوث امفدرامٔث غنّ وسخِى امخارسْ: اولاً 

ِْاك ْػة ٌِاْؽ حرتج ٌَ علاىٓا ـٍٔ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث ْيٕ اىطهٌٔات الأكاىً٘ فٖ اىٍشال اىغارسٖ وٍٗهَ أسٍاىٓا 
: فٍ٘ا ٗيٖ
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كأُن اىػوىٖ اىٓام فٖ ضَ٘ حِٓػم اىلغه٘ث اىػوى٘ث ىلأكاىً٘ الأْياء، وٗخؽحب حٓػ اىػوىث اىف٘ػراى٘ث كغها ٌَ أكغاص ال  -1
ْيٕ وضػة اىلغه٘ث اىػوى٘ث ىيػوىث اىف٘ػراى٘ث إن ٗهٔن ىٓا وضػْا ضق اىػعٔل فٖ ْلاكات دوى٘ث ٌّ غ٘ؽْا ٌَ اىػول، وان 

وٌاـٖ وىٓا وضػْا ضق إْلان اىطؽب، نٍا حهٔن وضػْا ْئا فٖ اىٍٍِِات اىػوى٘ث، نٍا ٗهٔن ىٓا وضػْا  ضق اىخٍر٘و اىػةو
.  1ٗهٔن ىٓا وضػْا نلاْػة ْاٌث ضق إةؽام اىٍٓاْػات اىػوى٘ث والاُيٍام إى٘ٓا 

وٗخؽحب ْيٕ وضػة اىلغه٘ث اىػوى٘ث اضخهار اىخٓاٌو اىغارسٖ ٌَ كتو اىطهٌٔث اىفػراى٘ث وضػْا اىخٖ حخٍخّ ةطق 
اىػوى٘ث ـٔاء فٖ وكج اىفيً أم وكج اىطؽب، أٌا اىٔضػات اىػاعيث فٖ حهِٔٗٓا اىخٓاٌو اىغارسٖ ٌّ اىػول الأسِت٘ث واىٍٍِِات 

في٘ؿ ىٓا اىلغه٘ث اىػوى٘ث الأٌؽ اىؼي ٗطؽٌٓا ٌَ اىخٓاٌو ٌتاكؽة ٌّ اىٓاىً اىغارسٖ، فٖٓ غ٘ؽ ٌٔسٔدة فٖ ٌٔاسٓث اىلٔاْػ 
د حفٍص ةّ ةٓو اىػـاح٘ؽ اىف٘ػراى٘ث إذ حشٓو ىئلاٗات ْؼا وإذا نان ٌا حلػم ٍٗرو اىلاْػة اىٓاٌث فان ِْاك ذٍث اـخرِاء ق. اىػوى٘ث

ٌِّ  (53)، إذ أسازت اىٍادة1999، وٌرال ذىم اىػـخٔر اىفٔٗفؽي ىٓام 2ضق اىخٍر٘و اىػةئٌاـٖ وإةؽام  ةٓو اىٍٓاْػات اىػوى٘ث 
وُات ْلػ ٌٓاْػات فٖ ٌفائو ٌِّ ٗطق ىيهاُج (56)ىيهاُخُٔات ْلػ احفاك٘ات ىخًِِ٘ كؤون اىشٔار واىطػود، ونؼىم وفق اىٍادة 

اعؽى ىٍَ اعخهانٓا ْيٕ ان لاحخٓارض ٌّ ضلٔق وٌهاىص الاحطاد او ٌّ ٌهاىص اىهاُخُٔات الاعؽى، ونؼىم دـخٔر الإٌارات 
ٌِّ كػ ـٍطج ىلإٌارات الأْياء ةٓلػ احفاك٘ات ٌطػودة ذات ٌت٘ٓث إدارٗث  (123)، اىؼي وفق اىٍادة 1971اىٓؽة٘ث اىٍخطػة ىٓام 

ٌّ اىػول اىٍشاورة ىٓا وةلؽط إعٍار اىٍشيؿ الأْيٕ ىلاحطاد ٌفتلا، نٍا وٗشٔز ىلإٌارات الأْياء الاضخفاظ ةٓئٗخٓا فٖ  ٌطي٘ث
فٖ  2005ٌٍِِث الأوةم وٌٍِِث اىػول اىٓؽة٘ث اىٍهػرة ىيِفً أو الاُيٍام إى٘ٓا، وكػ أسازت اىػـخٔر اىٓؽاكٖ ىٓام 

حأـ٘ؿ ٌهاحب ىٓا فٖ اىففارات واىتٓرات اىػةئٌاـ٘ث اىٓؽاك٘ث ىٍخاةٓث اىلؤون اىرلاف٘ث ٌِّ ىلأكاىً٘ واىٍطافِات  (121/4)اىٍادة
.   والاسخٍاْ٘ث والإٍُائ٘ث

إن اىشِف٘ث اىخٖ ٗخٍخّ ةٓا ٌٔأٌِ اىػوىث اىفػراى٘ث واضػة ةغو اىِِؽ َْ اىٔضػات اىخٖ ِٗخٍٔن إى٘ٓا : وضػة سِف٘ث اىػوىث -2
لأن لاٗٔسػ فٖ اىػوىث . ة وان اعخيفج كٌٔ٘ات حيم اىػوىث أو حٓػدت أْؽاكٓا أو دٗاُاحٓاوذىم ىخٓيق الأٌؽ ةلٓب دوىث واضػ

، وذىم اىٕ ساُب اضخفاظ نو فؽد ةاىؽاةٍث اىخٖ 3اىفػراى٘ث ـٔى سِف٘ث واضػة، ٗخٍخّ ةٓا سٍّ٘ رْاٗا الأكاىً٘ الأْياء ف٘ٓا 
سِف٘ث لأن اىفؽد فٖ ُِؽ اىلأُن اىػوىٖ، لاٗخٍخّ الا ةشِف٘ث حؽةٍّ ةاىٔلاٗث اىخٖ ِٗخٍٖ اى٘ٓا، وى٘ؿ ٌِٕٓ ذىم أزدواج فٖ ال

واضػة فلً ْٖ سِف٘ث اىػوىث اىفػراى٘ث، أٌا اىؽاةٍث اىخٖ حؽةً اىفؽد ةالأكيً٘ اىٓئ فلا حٓختؽ اىشِف٘ث، وْٖ ْيٕ اىٓهؿ، 
اسٓث اىٓاىً اىغارسٖ ةأْختاره وْهؼا ِٗٓؽ كٓب اىػوىث اىفػراى٘ث فٖ ٌٔ. 4ٌشؽد رْٔٗث لأن الأكيً٘ لاٗٓػ دوىث ذات ـ٘ادة 

. كٓتا واضػا ٗخٍخّ أفؽاده ةشِف٘ث واضػة لاكٓٔةا ٌخٓػدة ىٓا سِف٘ات ٌغخيفث

                                                           
محمد رفعت عبدالوىاب، الانظمة السياسية، منشورات . و د.  48، ص1937وايت أبراىيم، القانون الدستوري، المطبعة العصرية، مصر، . وحيد رأفت و د. د  -1

 .59، ص2007لبنان، -الحمبي الحقوقية، بيروت
 . 122ص , 2005,ندريةالإسك,ماجد راغب الحمو ،النظم السياسية والقانون الدستوري، منشاة المعارف.د  -2
نظريتيا وتنظيميا، دار النيضة العربية،  -ابراىيم درويش، الدولة. ود. 259، ص1954، دار المعارف بالاسكندرية، 1سعد عصفور، القانون الدستوري، ط. د  -3

 .251، ص 1969
ابراىيم عبد العزيز شيحا، النظم السياسية . و د. 252، ص1981، بغداد، نظرية الدولة، منشورات مركز البحوث القانونية -منذر الشاوى، القانون الدستوري. د  -4

 . 64، ص 2006الدول والحكومات، دار النيضة العربية،  –
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ىيػوىث اىفػراى٘ث أكيً٘ واضػ فٖ ٌٔاسٓث اىٓاىً اىغارسٖ ٗلٍو ٌشٍٔع أكاىً٘ اىٔضػات اىٍهُٔث ىٓا، : وضػة إكيً٘ اىػوىث -3
ْهؼا ٗلهو إكيً٘ اىػوىث اىفػراى٘ث . 5ا الأع٘ؽ ِٗهؽف اىٕ أكيً٘ اىػوىث سٍّ٘ٓ ولاٗٔسػ لأكاىً٘ ْؼه اىٔضػات ن٘ان دوىٖ، وْؼ

. وضػة واضػة ةط٘د ٗلٍو سٍّ٘ أكاىً٘ اىٔضػات اىػاعيث فٖ الاحطاد

 .6ٗؽأس اىػوىث اىف٘ػراى٘ث كغم واضػ كػ ٗهٔن رئ٘فا أو ٌيها ٍٗرو رٌؾ وضػة اىػوىث اىف٘ػراى٘ث :وضػة رئ٘ؿ اىػوىث -4

 

 :َر أومِٓث امحكِوث امفدرامٔث غنّ امىسخِى امداخنْوظا: ذأًاً 

لاحلخهؽ ـٍٔ اىػوىث اىفػراى٘ث ْيٕ اىٍفخٔى اىغارسٖ فلً، ةو ان ىٓا ـٍْٔا ْيٕ اىٔضػات اىٍهُٔث ىٓا ْيٕ نٓ٘ػ 
واىخِف٘ؼٗث  اىػاعيٖ أٗيا، وذىم فٍ٘ا ٗخٓيق ةف٘ادة اىػـخٔر الاحطادي وٌت٘ٓث حهَٔٗ وأعخهانات اىفيٍات اىفػراى٘ث اىخلؽٗٓ٘ث

ةٓو اىٍِاْؽ فٖ اىٍشالات  وٗأعؼ ْؼا اىفٍٔ. واىليائ٘ث، ٌٍا ٗلهو ْؼا الأٌؽ ْػة  ِْانؽ حلشّ اىٔضػة فٖ اىػوىث اىفػراى٘ث
  :الآح٘ث

ىيػوىث اىفػراى٘ث دـخٔرْا اىؼي ٗخً وىّٓ ةهٔرة ٌتاكؽة ٌَ كتو اىلٓب َْ ٌؽٗق الأـخفخاء أو : ـ٘ادة اىػـخٔر الاحطادي -1
ٗؽ ٌتاكؽة ٌَ كتو سٍٓ٘ث حأـ٘ف٘ث، ودـخٔر ٍِٗتق ْيٕ أكيً٘ اىػوىث سٍ٘ٓا، وٗخٔسّ ةاىغٍاب اىٕ أفؽاد ةٍؽٗلث غ

اذ إن اضػ اىٍلاٌص اىٍٍٓث فٖ اىػوىث اىف٘ػراى٘ث ْٖ ىٍان ـ٘ادة اىػـخٔر اىفػراىٖ ةاْختاره . الأكاىً٘ سٍّ٘ٓ دون وـاٌث
ة وىؼىم فان ـٍٔ ْؼا اىػـخٔر ْٖ كؽط أـاـٖ فٖ اىػوىث ٌهػر اىفيٍات اىطهٌٔ٘ث ـٔاء أناُج فػراى٘ث أم إكيٍٖ٘

نُّٔ ٍٗرو الأـاس اىلأُُٖ اىؼي حلٔم ْيّ٘ اىػوىث اىف٘ػراى٘ث وٍٗرو ىٍاُث ٌؾدوسث حخشفػ فّ٘ نفاىث . اىف٘ػراى٘ث
ىفػراىٖ وٗخً وىّ اىػـخٔر ا. 7الاـخللال اىؼاحٖ ىلأكاىً٘ ٌَ سٓث وٌَ سٓث أعؽى ٗلهو ضٍاٗث نتؽى ىيِِام اىفػراىٖ 

ةٍلارنث ٌٍريَ٘ َْ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث وضهٌٔات الاكاىً٘ ـٔاء حً وىّٓ ةأٗث ٌؽٗلث ٌَ اىٍؽق اىػٍٗلؽاٌ٘ث اىخٖ ٗخً 
. ةٓا وىّ اىػـخٔر

وٗشب إن ٗهٔن اىػـخٔر اىفػراىٖ ساٌػا، ىؼىم فان حٓػٗيّ ٗخٍيب إسؽاءات ٌٓلػة ٌاىٍا نان ٌَ كأُّ إن ٍٗؿ      
الاـخللال اىؼاحٖ ىلأكاىً٘ و اعخهاناحٓا، وىٓؼا ٗيؾم لإسؽاء اىخٓػٗو وحِف٘ؼه ٌٔافلث أغيت٘ث الأكاىً٘ الأْياء، وْيّ٘ فلػ احفلج 

ةٍٔافلث أغيت٘ث الأكاىً٘ الأْياء وىً حخٍيب إسٍآْا، ذىم ان الإسٍاع ىؽوري فلً ِْػ إُلاء  اىػـاح٘ؽ اىفػراى٘ث ْيٕ الانخفاء
   .8الاحطاد ووىّ دـخٔره إٌا حٓػٗيّ ف٘هخفٖ فّ٘ ةالأغيت٘ث وى٘ؿ ىلأكي٘ث اىخٖ حؽفو اىخٓػٗو إن حِفهو َْ الاحطاد اىفػراىٖ 

                                                           
،  1طحسين عثمان محمد عثمان، النظم السياسية،. و د. 28و 27، ص2008لبنان،  -نزيو رعد، القانون الدستوري العام، المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس. د  -5

 .120، ص 2006لبنان،  -منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت
 . 61ابراىيم عبد العزيز شيحا، مصدر سابق، ص . د  -6
 .20ص, 1997,الإسكندرية,النظرية العامة لمدولة، دار المطبوعات الجامعية,مصطفى أبو زيد فيمي.د  -7
 .104، ص1990النظرية العامة في القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق،المكتبة القانونية،بغداد،,الجدةرعد .كطران زغير نعمة،د.احسان المفرجي،د.د  -8
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حلؽٗٓ٘ث حفؽي حلؽٗٓاحٓا ٌتاكؽة ْيٕ سٍّ٘ رْاٗا الاكاىً٘ اىٍهَُٔ٘ ىلٓب  ـيٍث ىيػوىث اىفػراى٘ث :اىفيٍث اىخلؽٗٓ٘ث اىفػراى٘ث -2
اىػوىث، وحخِاول ةاىخلؽّٗ سٍّ٘ اىٍفائو اىخٖ حًٓ سٍّ٘ الاكاىً٘ ٌرو اىٓلاكات اىغارس٘ث، اىٍٔانلات، اىِلػ واىتِٔك، 

فػراىٖ ىيػوىث، وٌَ ِْا نان اىيشٔء وٌَ اىٍتٖ٘ٓ أن ٗخأذؽ اىفيٍث اىخلؽٗٓ٘ث فٖ حهِّٔٗ ةٍت٘ٓث كهو ال. اىظ....اىشِف٘ث
ىؼىم ُشػ ان اىفيٍث اىخلؽٗٓ٘ث اىفػراى٘ث فٖ أنرؽ اىػول اىف٘ػراى٘ث ٌَ ض٘د اىخله٘و ٗلٔم ْيٕ . 9اىٕ ُِام اىٍشيفَ٘ 

ُِام اىٍشيفَ٘ اىخلؽَٗٓ٘، وٗلهو اضػ اىٍشيفَ٘ ْيٕ أـاس ُفتث اىفهان ىهو كٓب اىػوىث وةاىخاىٖ ٗهٔن ىهو أكيً٘ 
ٌشيؿ ْػد ٌَ اىٍلاْػ حغخيف َْ الأكاىً٘ الأعؽى ةطفب ضشٍٓا اىفهاُٖ،  وٗفٍٕ ْؼا اىٍشيؿ ةٍشيؿ فٖ ْؼا ال

أٌا اىٍشيؿ الأعؽ ف٘خلهو ْيٕ أـاس حٍر٘و الأكاىً٘ الأْياء فٖ الاحطاد , اىِٔاب أو ٌشيؿ اىلٓب أو اىٍشيؿ الأدُٕ
كاْػ ٌفاو ىلأكاىً٘ الأعؽى وةغو اىِِؽ َْ ْػد نُٔٓا وضػات ـ٘اـ٘ث ٌخٍ٘ؾة، وْادة ٌا ٗهٔن ىهو أكيً٘ ْػد ٌَ اىً

ـهآُا أو ٌفاضخٓا، وٗٓػ ْؼا اىٍشيؿ اىٍشيؿ الأْيٕ وٗفٍٕ ةٍشيؿ اىٔلاٗات أو ٌشيؿ الاحطاد أو أو ٌشيؿ اىل٘ٔخ 
اُث ىؼىم فأن كاْػة الازدواج اىخٖ ٗلٔم ْي٘ٓا اىتؽىٍان الاحطادي ىؽورة ٌٍٓث ىخٍر٘يٓا ٌت٘ٓث اىػوىث اىف٘ػراى٘ث وىً. 10

أـاـ٘ث ىخٍهَ٘ الأكاىً٘ ٌَ الاكخؽاك فٖ ـيٍات اىطهً وْيّ٘ فاُّ إذا نان ٌشيؿ اىِٔاب ٗٓتؽ َْ ٌِٓؽ اىٔضػة فٖ 
  اىػوىث اىف٘ػراى٘ث فان ٌشيؿ الاحطاد ٗٓتؽ َْ ٌِٓؽ الاـخللال ف٘ٓا نٍا ٍٗرو ٌِٓؽ ىيٍفاواة ةَ٘ اىٔضػات اىٍهُٔث ىيػوىث

11 .

اُّ ٗيً ٌٍريَ٘ َْ الأكاىً٘ واىٍطافِات  (ٌشيؿ الاحطاد )اىٓؽاق، اىؼي ٗفٍٕ ب  ٗلاضَ ْيٕ ٌشيؿ الاكاىً٘ فٖ     
أٌؽ حٍِِّ٘ اىٕ اىلأُن اىؼي ٗفِّ اىٍشيؿ اىِٔاب اىٓؽاكٖ،   2005غ٘ؽ اىٍِخٍِث فٖ الإكيً٘، وكػ أضال اىػـخٔر اىٓؽاكٕ ىفِث 

ن وان اىٍادة اىٍؼنٔرة كػ حً حٍٓ٘يٓا رـٍ٘ا ةٍٔسب ٌَ اىػـخٔر، غ٘ؽ إن ْؼا اىلأُن ىً ٗؽ اىِٔر ىطػ ألا(65)وفق اىٍادة 
 .وُؽى فٖ ذىم وسٔد ذغؽة سْٔؽٗث فٖ اىِِام اىفػراىٖ اىٓؽاكٖ ،12ٌَ اىػـخٔر(137)اىٍادة

لأن  وسٔد ضهٌٔث ٌؽنؾٗث ٌٔضػة حلٍو أعخهاناحٓا سٍّ٘ أُطاء أكيً٘ اىػوىث اىفػراى٘ث، حخٍرو فٖ: اىفيٍث اىخِف٘ؼٗث اىفػراى٘ث -3
اىػوىث اىف٘ػراى٘ث ىٓا ـيٍخٓا اىخِف٘ؼٗث اىغانث ةٓا، واىخٖ حغخيف ٌَ دوىث ف٘ػراى٘ث إىٕ أعؽى وذىم ةطفب اىِِام 

ففٖ اىػول ذات اىِِام اىؽئاـٖ ناىٔلاٗات اىٍخطػة الأٌؽٗه٘ث حخهٔن اىفيٍث . 13اىف٘اـٖ اىؼي ٗطػده اىػـخٔر اىف٘ػراىٖ 
. ضػه اىؼي ِٗخغتّ اىلٓب ةٍؽٗق غ٘ؽ ٌتاكؽ وٗٓاوُّ ْػد ٌَ اىٍٓاوَُ٘ ٌَ اىٔزراءاىخِف٘ؼٗث الاحطادٗث ٌَ رئ٘ؿ اىػوىث و

إٌا فٖ اىػول اىخٖ حأعؼ ةاىِِام اىتؽىٍاُٖ نأىٍاُ٘ا ونِػا واىِٓػ واـخؽاى٘ا واىٓؽاق فأُٓا حخٍ٘ؾ ةرِائ٘ث اىفيٍث اىخِف٘ؼٗث 
ئ٘ؿ اىطهٌٔث وْػد ٌَ اىٔزراء وحهٔن اىخٖ حخهٔن ٌَ رئ٘ؿ دوىث غ٘ؽ ٌفؤول وٌَ ضهٌٔث ف٘ػراى٘ث حخأىف ٌَ ر

                                                           
حسين عثمان محمد عثمان، مصدر . و د.  256، ص 1978عادل الطبطبائي، التظام الاتحادي في الامارات العربية المتحدة، مطبعة القاىرة الجديدة، . د  -9

 .122سابق، ص 
منذر الشاوى، مصدر سابق، . و د. 258و 257،ص 1966، دار المعارف الاسكندرية، 4، ط1عبالحميد المتولي، القانون الدستوري والأنظمة السياسية، ج. د  -10

 .259و 258ص 
 .36،ص 2006رحيم قاسم،النظام الفيدرالي في العراق وتوزيع السمطات،المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاىة،  -11
، ص 2013، حزيران (23)، بحث منشور في مجمة جامعة كويو، العدد2005شورش حسن عمر، حالات التعطيل الدستوري في الدستور العراقي لعام . د  -12

 .346و 345
 .39رحيم قاسم، مصدر السابق،ص  -13
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إٌا اىػول اىخٖ حأعؼ ةِِام ضهٌٔث اىشٍٓ٘ث نفٔٗفؽا فخخهٔن اىفيٍث اىخِف٘ؼٗث ف٘ٓا ٌَ . ٌفؤوىث إٌام اىتؽىٍان اىف٘ػراىٖ
ْػد ٌَ الأْياء ِٗخغتًٓ اىتؽىٍان اىف٘ػراىٖ وٗؽأـٓا رئ٘ؿ اىٍشيؿ اىف٘ػراىٖ وْٖ غ٘ؽ ٌفؤوىث إٌام اىتؽىٍان نُٔٓا 

ٌشيؿ )وفٖ اىٓؽاق حخهٔن اىفيٍث اىخِف٘ؼٗث ٌَ رئ٘ؿ اىػوىث اىؼي ِٗخغب ٌَ كتو ٌشيؿ اىِٔاب واىطهٌٔث. ذلث ٌِِّْب
وحخٔىٕ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث .  14 ، اذ ٗهيف رئ٘ؿ اىػوىث ٌؽكص اىهخيث اىِ٘اة٘ث الأنرؽ ْػدا ةخله٘و ٌشيؿ اىٔزراء(اىٔزراء

. حِف٘ؼ اىخلؽٗٓات اىخٖ ٗفِٓا اىتؽىٍان الاحطادي ْيٕ ٌفخٔى إكيً٘ اىػوىث اىفػراى٘ث ةهاٌيّ نٍا حخغؼ اىلؽارات اىلازٌث ىؼىم
وفٖ ـت٘و حِف٘ؼْا ىيلٔاَُ٘ واىلؽارات حفيم اىطهٌٔث اىفػراى٘ث أٌا ٌؽٗلث الادارة اىٍتاكؽة نٍا ْٔ اىطال فٖ اىٔلاٗات 

  1919و 1871، أو ٌؽٗلث الأدارة غ٘ؽ اىٍتاكؽة اىؼي نان ٌختٓا فٖ اىٍاُ٘ا فٖ ُو دـخٔري 15ىٍخطػة الأٌؽٗه٘ث ونِػا ا
، 17، أو ٌؽٗلث الأدارة اىٍغخيٍث اىخٖ أعؼت ةٓا ـٔٗفؽا واىٍِفا 16

حهٔن ادارة اىهٍارك ٌَ ٌِّ ْيٕ ان  (أولاً  /114)ةٓؼه اىٍؽٗلث ضٍِ٘ا ُم فٖ اىٍادة 2005وكػ أعؼ اىفخٔر اىٓؽاكٖ ىفِث 
وٍٗهَ أن حٓػ ْؼه اىٍؽٗلث أنرؽ ٌلائٍث ىيػوىث اىفػراى٘ث، اذ حلخؽك ْ٘ئات اىٔلاٗات وْ٘ئات . 18ىٍَ الاعخهانات اىٍلخؽنث 

اىطهٌٔث اىفػراى٘ث فٖ ٌٍارـث حِف٘ؼ اىلؽارات، وةٓؼه اىٍؽٗلث حلٓؽ اىٔلاٗات ةان ىٓا ـيٍث فٖ ٌٍارـث حِف٘ؼ اىلؽارات اىهادرة ٌَ 
وىهَ حِف٘ؼ ْؼه اىلؽارات ٗخً حطػٗػه فٖ اىػـخٔر اىفػراىٖ أو اىلٔاَُ٘ اىفػراى٘ث، ضخٕ لا ٗطػث عيً فٖ . اىػوىث اىفػراى٘ث

.  19 ٌٍارـث حِف٘ؼ ْؼه اىلؽارات ٌَ كتو ْ٘ئات اىػوىث اىفػراى٘ث أو ْ٘ئات الأكاىً٘

أـاـا فٖ وسٔد ٌطهٍث ْي٘ا حخٔىٕ اىفهو فٖ اىٍِازْات اىخٖ حخٍرو اىفيٍث اىليائ٘ث فٖ اىػوىث اىفػراى٘ث :  اىلياء اىفػراىٖ -4
حرٔر ةَ٘ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث وةَ٘ ضهٌٔات الاكاىً٘ أو ةَ٘ ْؼه الأع٘ؽة وةٓيٓا، أو ةَ٘ ٌٔاٌَِ٘ ٌَ اكاىً٘ ٌغخيفث، نٍا 

دـخٔر، إىٕ ساُب حخٔىٕ ْادة ٌؽاكتث دـخٔرٗث اىلٔاَُ٘ اىفػراى٘ث وكٔاَُ٘ الاكاىً٘ ىيخطلق ٌَ حٔافلٓا وأضهام ال
اذ ٗلٔم اىػـخٔر اىفػراىٖ ةخٔزّٗ الاعخهانات ةَ٘ اىٓ٘ئات اىفػراى٘ث . (20)الاعخهانات الأعؽى اىخٖ حطػدْا اىػـاح٘ؽ

واىٓ٘ئات الاكاىً٘ فٖ ُهٔص دـخٔرٗث نؽٗطث ىخطل٘ق اىخٓاون والاُفشام ةَ٘ اىٍؽفَ٘، أو ةَ٘ ةٓيٓا اىتٓو، أو ةَ٘ 
ىفث، فٓؼه اىٍِازْات لا حٓػ ٌطي٘ث ىٓػم اكخهارْا ْيٕ ضػود اكيً٘ ٌَٓ٘، ذً إن الاكاىً٘ لا أفؽاد ِٗخٍٔن إىٕ اكاىً٘ ٌغج

حختّ اىطهٌٔث اىٍؽنؾٗث َْ ٌؽٗق اىخفيفو الإداري ضخٕ حطفً ْؼه اىٍِازْات وفق كٔاْػ اىلأُن الإداري، نٍا لا ٍٗهَ 
، ىؼىم حيشأ 21حػعو فٖ ٍُاق اىلأُن اىػـخٔري  اىفهو ف٘ٓا ةِاء ْيٕ كٔاْػ اىلأُن اىػوىٖ، نُٔٓا ٌِازْات داعي٘ث

اىػوىث اىفػراى٘ث إىٕ إُلاء ٌطهٍث ْي٘ا حغخم ةاىفهو فٖ اىٍِازْات ـاىفث اىؼنؽ، وٗهٔن ىٓا أض٘اُا اعخهاص اـخئِافٖ 

                                                           

. 2005من الدستور العراقي لسنة ( 76، 70، 66)المواد: ينظر  -14
 .735دون تأريخ ومكان لمطبع ،ص( نظرية الدولة والحكومة )لقانون الدستورى محمد سناري، ا.د  -15
 .225، ص 1964طعمو الجرف،  نظرية الدولة والأسس العامة لمتنظيم السياسى ،القاىرة ،.د  -16
 .151،ص1969الدولة والحكومة ،دار النيضة العربية ،بيروت ،–محمد كامل ليمة،النظم السياسية .د  -17
 .66، ص 2007جامعة بغداد / ميدي صالح الكبيسي، توزيع الاختصاصات الدستورية في الدولة الفدرالية، اطروحة دكتوراه مقدمة الى كمية القانونمعمر   -18
 .109إحسان حميد المفرجي وآخرون ، مصدر سابق ، ص.د  -19
 .131، ص 1996، قطر ، 2يوسف محمد عبيدان، مبادىء العموم السياسية ، ط .د  (-20)

 .50، ص2003، (2)كردستان العراق، السنة الأولى، العدد -محمد ىماوندي، الدولة الفدرالية، مجمة سردم العربي، دار سردم لمطباعة والنشر، السميمانية.د  -21
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ضانً ْؼا وٗؽى اىتٓو اُّ لاةػ ٌَ حطلق كؽٌَ٘ ىهٖ ٍٗهَ اىلتٔل ةاىً. 22ةاىِفتث لأضهام اىٍطانً اىٓي٘ا فٖ الاكاىً٘ 
الاحطادٗث نٓ٘ئات ٌطاٗػة وٌفخليث وٍْا الاـخللاى٘ث َْ إي حأذ٘ؽ ٌَ أٗث ـيٍث فٖ اىػوىث واىراُٖ اىخٍر٘و اىِفتٖ فٖ 

ْئٗث اىٍطهٍث نأن حٍرو ف٘ٓا نافث اىٍشاٌّ٘ اىػِٗ٘ث واىيغٔٗث واىلٌٔ٘ث وٌَ ذوي الاعخهاص اىلأُُٖ واىليائٖ اىٓاىٖ 
23  .

ْيٕ إُلاء ٌطهٍث فػراى٘ث ْي٘ا ٌَ ْػد ٌَ اىلياة وعتؽاء فٖ اىفلّ الإـلاٌٖ  2005ـِث وكػ ُم اىػـخٔر اىٓؽاكٖ ل    
اذ أضال حًِِ٘ ذىم ةٍٔسب كأُن ٗفَ ةٍٔافلث أغيت٘ث . 24  وٌَ فلٓاء اىلأُن، دون أن ٗطػد ْػدًْ وحًِِ٘ ٌؽٗلث اعخ٘ارًْ

وأٍْ٘خٓا فٖ حطل٘ق اىخٔازن ةَ٘ أْياء اىػوىث اىفػراى٘ث  وْؼا أٌؽ ٌِخلػ لان ْؼه اىٍطهٍث ىٓا دورْا. ذيرٖ أْياء ٌشيؿ اىِٔاب
واـخٍؽارٗث ْؼه اىػوىث، فهان ٌَ الأفيو أن ٗخً ذىم ةِم دـخٔري وى٘ؿ ةلأُن ْادي وٌَ ذً ضخٕ فٖ ضاىث حٍِِّ٘ ةلأُن 

ٌطهٍث ة٘ػ ٌشيؿ اىلٓتٖ ْادي نان ٌَ اىٍفؽوض أن ٗهٔن ىٍٍريٖ الأكاىً٘ ٌفاٍْث سػٗث فٖ ذىم، لا أن ٗلخهؽ أٌؽ حله٘و ْؼه ال
ةاْختارْا اىيٍاُث الاـاـ٘ث ىه٘اُث اىػـخٔر اىفػراىٖ وضٍاٗث ـٍٔه ْيٕ اىطهٌٔث . 25اىؼي ْٔ ٌشيؿ اىِٔاب فٖ اىٓؽاق وضػه 

 .اىفػراى٘ث وضهٌٔات الاكاىً٘

 

الأغخراف ملأكامٔه ةسنطث امخلرٓر امذاحْ   :امىطنب امراًْ

أذا ناُج اىػوىث اىفػراى٘ث حؽحهؾ ْيٕ ـٍٔ اىطهٌٔث اىٍؽنؾٗث ْيٕ الاكاىً٘ اىٍهُٔث ىٓا، الأ آُا لاحػٌز ْؼه الأكاىً٘ حٍاٌا      
فٖ اىػوىث، ةو ْيٕ اىٓهؿ حخٍخّ ْؼه الأكاىً٘ ةفيٍث اىخلؽٗؽ ىِففٓا، أي آُا حفخلو فٖ وىّ  اىلٔاْػ اىخٖ حطهٍٓا، وفٖ حطػٗػ 

، وحخٍرو ٌِاْؽ اـخللال اىٔضػات اىٍهُٔث ىيػوىث اىف٘ػراى٘ث فٖ وسٔد دـخٔر عاص ىهو ولاٗث، وفٖ حًِِ٘ اىؼاحٖ ُِآٌا اىلأُُٖ
 : ىيفيٍات اىطانٍث فّ٘ اىخلؽٗٓ٘ث واىخِف٘ؼٗث واىليائ٘ث، وٗفخِػ فٖ ذىم ْيٕ الأـؿ الآح٘ث

اىٍهُٔث ىيػوىث اىف٘ػراى٘ث فٖ وسٔد دـخٔر عاص ىهو  حٍخّ الأكيً٘ ةالأـخللال اىػـخٔري، حخٍرو ٌِاْؽ اـخللال اىٔلاٗات: أولا
ولاٗث نلاْػة ْاٌث فٖ اىػول اىف٘ػراى٘ث ٌّ وسٔد ةٓو الاـخرِاءات فٖ ةٓو اىػول اىخٖ لا حٔسػ دـاح٘ؽ ىٔلاٗاحٓا ٌرو 

إن . حٔرا عانا ةّ، ونؼىم اىٓؽاق اىؼي لاٍٗخيم أكيٍّ٘ اىٔض٘ػ ؤْ نٔردـخان دس26الإٌارات اىٓؽة٘ث اىٍخطػة واىِٓػ وُ٘ش٘ؽٗا
دـاح٘ؽ ْؼه اىٔلاٗات حًِِ اىفيٍات اىٓاٌث ف٘ٓا وحتَ٘ ضلٔق ٌٔاٌِ٘ٓا، وحفخلو ةٔىّٓ وحٓػٗيّ اىفيٍث اىخأـ٘ف٘ث فٖ 
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واـخللال . اىٔلاٗث، ولا ٗطػ ٌَ ضؽٗخٓا فٖ ذىم إلا اىل٘ٔد اىخٖ ٗيٓٓا اىػـخٔر الاحطادي ىٍاُا ىٔضػة اىػوىث وٌهيطخٓا اىٓاٌث
ري ِٖٗٓ، ةالأىافث اىٕ ذىم، ان ٗخيٍَ دـخٔرْا اىِم ْيٕ أضهام حخٓارض ٌّ ٌا ُهج ْيّ٘ دـاح٘ؽ الأكاىً٘ الأكيً٘ اىػـخٔ

فيهو أكيً٘ دـخٔره اىؼي حيّٓ ىخًِِ٘ ْ٘ئات اىطهً فّ٘، . 27الأعؽى، فاىًٍٓ ان لاٗخٓارض دـخٔر الأكيً٘ ٌّ اىػـخٔر اىفػراىٖ 
ض٘د إن نو ولاٗث ٌَ اىٔلاٗات الأْياء حخٍخّ  .ي ضػود اىػـخٔر اىفػراىٖ وحٔزّٗ الأعخهانات ةِ٘ٓا، كؽٍٗث ان ٗخً ذىم ف

، حلٔم ةٔىّ دـخٔر اىٔلاٗث 28 ةاـخللال دـخٔري وحًِِ٘ ذاحٖ، وٗخشفػ ْؼا الاـخللال اىػـخٔري فٖ وسٔد ـيٍث حأـ٘ف٘ث
 . 29  ةاـخللال حام دون اىطاسث إىٕ حهػٗق اىطهٌٔث اىفػراى٘ث

فِٓاك . ةخًِِ٘ ذاحٖ وةفيٍات اىطهً اىغانث ةّ، أي اُّ ٗٔسػ ْيٕ راـّ ـيٍث اىطهً لا ٌشؽد ـيٍث اىخِف٘ؼٗخٍخّ نو أكيً٘  :ذأًا
وحٔسػ فٖ نو أكيً٘ ـيٍث حِف٘ؼٗث . سٓاز حلؽٖٗٓ ٗفَ ىٓا ٌا ٗؽى ٌَ حلؽٗٓات، كؽٍٗث ان لاحخٓارض ٌّ اىػـخٔر اىفػراىٖ

ةالأكيً٘ حفو اىٍِازْات اىخٖ حرٔر ةَ٘ رْاٗاه، ٌٍتلث فٖ ذىم وِْاك ٌطانً عانث . عانث ةّ حلاةو اىطهٌٔث اىفػراى٘ث
أذ إن ٌتػأ الاـخللال اىؼاحٖ ىئلاٗات ٗتؽز اىٍلٌٔات اىغانث واىغهائم اىؼاح٘ث . اىلٔاَُ٘ اىهادرة َْ ـيٍخّ اىخلؽٗٓ٘ث

ْؼا الاـخللال أن حهٔن ىئلاٗات  ىلاكاىً٘، وٍٗٓو ْيٕ إكؽارْا وحرت٘خٓا، وٌَ ذً اىٍطافِث ْي٘ٓا وضٍاٗخٓا، واىؽنَ الأـاس فٖ
، ةٍِٕٓ أن حهٔن ٌفخليث َْ اىٓ٘ئات اىٍؽنؾٗث ةط٘د لا حفخٍّ٘ 30اىػاعيث فٖ الاحطاد اىفػراىٖ ْ٘ئاحٓا اىػـخٔرٗث اىغانث ةٓا

لأْياء وْيٕ ْؼا الأـاس حخٍخّ نو اكيً٘ ٌَ الاكاىً٘ ا. أن حِٓ٘ٓا أو حٓؾىٓا ٌاداٌج حتاكؽ اعخهاناحٓا وفلا ىٓؼا الاـخللال
وٌا ٗخؽحب ْيٕ ْؼا الاـخللال ْٔ حٍخّ الاكاىً٘ فٖ اىػوىث . ةاـخللال حًِِ٘ ذاحٖ ٌريٍا حخٍخّ ةاـخللال دـخٔري نٍا أـيفِا

اىفػراى٘ث ةفيٍات ٌفخليث فٖ ٌشالات ٌغخيفث ٌرو اىخلؽّٗ والإدارة واىلياء، وحتاكؽْا َْ ٌؽٗق ْ٘ئاحٓا اىػـخٔرٗث 
 .ٗثاىخلؽٗٓ٘ث واىخِف٘ؼٗث واىليائ

نو أكيً٘ أعخهانات أن٘يث وٌتػئ٘ث ٗفخٍػْا ٌَ اىػـخٔر اىفػراىٖ ٌتاكؽة، وحتاكؽْا دون حٓل٘ب ْي٘ٓا ٌَ ساُب  حٍيم :ذامرا
ىؼىم ى٘ؿ ىيفيٍث اىخلؽٗٓ٘ث اىفػراى٘ث أن حلؽع ىلأكاىً٘ فٍ٘ا ْٔ ٌَ أعخهاص ْؼه الأكاىً٘ ةِم . 31اىطهٌٔث اىفػراى٘ث 

 .كٔاُِ٘ٓا، أو اىٍفاس ةػـخٔرْا اىػـخٔر، وى٘ؿ ىٓا أٗيا أن حٓػل

وضٍاٗث لأـخللال الأكاىً٘ فٖ ٌٔاسٓث اىػوىث اىفػراى٘ث، ان اىػـخٔر اىفػراىٖ، ؤْ اىٔذ٘لث اىخٖ حطػد أعخهانات نو ٌَ : راةػا
افِث ْيٕ اىفيٍث اىفػراى٘ث وـيٍات الأكاىً٘، ٗلخؽط ىخٓػٗيّ ٌٔافلث أغيت٘ث الأكاىً٘، ضخٕ حفخٍّ٘ اىػفاع َْ أـخللاىّ واىٍص

وحٍت٘لا ىؼىم ِٗم دـخٔر اىٔلاٗات اىٍخطػة الأٌؽٗه٘ث ْيٕ ىؽورة ٌٔافلث ذلاذث أرةاع الأكاىً٘، ْيٕ الأكو، ضخٕ ٍٗهَ . ن٘اُّ
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حٓػٗيّ، وٗلهػ ةؼىم ٌٔافلث اىٍشاىؿ اىخلؽٗٓ٘ث فٖ ْؼه الأكاىً٘، نٍا ان اىػـخٔر اىفٔٗفؽي ٗلخؽط ىخٓػٗيّ ٌٔافلث أغيت٘ث 
. 32ىٍلآٌاتاىِاعتَ٘ واغيت٘ث ا

ىؼىم ٍٗهَ اىلٔل ةان الأكاىً٘ الأْياء فٖ اىػوىث ذات اىِِام اىفػراىٖ ىٓا نفث اىػوىث ٌَ وسٓث ُِؽ اىلأُن اىػـخٔري، 
ض٘د ان ىٓا وسٔدْا اىٍفخلو َْ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث وىٓا سٍّ٘ اىفيٍات اىٍٓخؽف ةٓا ىيػوىث اىٓادٗث اىٍٔضػة وان ناُج اى٘ق 

. ٍُاكا

 

 حِزٓع أخخصاصات امسٔادة امداخنٔث  ةٔي امحكِوث امفدرامٔث والأكامٔه :مدامىطنب امرا

حٓػ ٌفأىث حٔزّٗ اىفيٍات ةَ٘ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث وضهٌٔات الاكاىً٘ ٌَ اىٍٔاىّ٘ اىشْٔؽٗث واىػك٘لث فٖ اىِِام 
ان ِْاك ُْٔا ٌَ اىفيٍات لا ٗر٘ؽ سػلا فٖ . اىشاُتَ٘اىلأُُٖ ىيػوىث اىفػراى٘ث، لأُٓا حٍؿ ٌت٘ٓث اىٓلاكات اىلأُُ٘ث واىف٘اـ٘ث ةَ٘ 

أن اىطهٌٔث اىفػراى٘ث دون غ٘ؽْا ْٖ اىخٖ حغخم ةّ، ٌَ ذىم الاعخهانات اىٍخٓيلث ةاىٍشخٍّ اىػوىٖ، نٓلػ اىٍٓاْػات واىخٍر٘و 
اىٓ٘ئات اىفػراى٘ث اىٍؽنؾٗث اىػةئٌاـٖ واىش٘ق ونم اىٍٓيث نيٓا أٌٔر ةهٔرة ْاٌث لاحخهٔر حشؾئخٓا أو ٌٍارـخٓا إلا ٌَ علال 

ىهَ الاعخهانات اىخٖ حطخٍو أن حؤدي ٌَ ساُب اىطهٌٔث اىفػراى٘ث أو ضهٌٔث الأكاىً٘ ْٖ اىخٖ حر٘ؽ حٔزٗٓٓا ُْٔا . وةٔاـٍخٓا
ٌَ اىشػل لاةػ ٌَ ضفٍّ، وٗخً ذىم ةاىِم ْيٕ ٌؽٗلث حٔزّٗ اىفيٍات فٖ دـخٔر اىػوىث اىفػراى٘ث، ىخطػٗػ ـيٍات نو ٌَ 

وحغخيف دـاح٘ؽ اىػول اىف٘ػراى٘ث فٖ ٌٓاىشخٓا ىٍفأىث حٔزّٗ الإعخهانات ةَ٘ اىطهٌٔث  .ة اىفػراى٘ث وضهٌٔات الأكاىً٘اىطهٔم
اىف٘ػراى٘ث وضهٌٔات اىٔلاٗات وذىم حتٓا ىيٍؼْب اىف٘اـٖ والاكخهادي اىؼي حختِاه اىػوىث، وةاىِؽوف واىٓٔاٌو اىخٖ أضاٌج 

ي ىهو ولاٗث أو إكيً٘ لا ٍٗهَ أن ٗفخٍؽ وٗٔىّ ٌٔىّ اىخِف٘ؼ إلا إذا كؽر اىػـخٔر اىف٘ػراىٖ ولا كم أن اىخٍ٘٘ؾ اىؼات. 33ةِلأحٓا 
إعخهانات ٌطػدة ىئلاٗات حفخٍّ٘ أن حلٔم ةٓا، فٓٔ ٗشٓو ىيطهٌٔث اىٍؽنؾٗث إعخهانا فٖ ةٓو اىٍٔىْٔات وٗشٓو 

 .34ىطهٌٔات اىٔلاٗات إعخهانا فٖ اىتٓو الآعؽ

َْ ٌؽٗق أُيٍام ْػة دول ةٓيٓا اىٕ ةٓو ىخهٔن دوىث واضػة، وكػ ٗهٔن ذىم ةػافّ اىؽغتث فلػ حِلأ اىػوىث اىفػراى٘ث 
فٖ حلٔٗث ٌؽنؾْا فٖ ٌٔاسٓث ْػو ٌلخؽك أو ُخ٘شث لأْختارات كٌٔ٘ث نٔضػة اىيغث أو اىشِؿ أو اىٓادات واىخلاى٘ػ ةَ٘ كٓٔةٓا، 

رٗلث اىٓهف٘ث، أي ُخ٘شث حفهم دوىث ٌٔضػة فخهتص اىٔضػات وكػ حِلأ اىػوىث اىفػراى٘ث ةاىً. واُخٍائٓا سٍ٘ٓا اىٕ انو واضػ
ففٖ نلا اىطاىخَ٘ ٗخٔكف حطػٗػ . 35الأكيٍ٘٘ث اىخٖ ناُج ٌهُٔث ىٓا وضػات ـ٘اـ٘ث ىٓا دـاح٘ؽْا وـيٍات اىطهً اىغانث ةٓا

                                                           
 .23، ص2004المكتبة القانونية، بغداد، ، 1القاضي نبيل عبدالرحمن الحياوي، تعديل الدستور في الدولة الاتحادية، ط  -32
. 183مصدر سابق ، ص ة،الفدرالية والحكم الذاتي واللامركزية الإدارية والإقميميمحمد اليماوندي ، . د -33

. 56مصطفى أبو زيد فيمي ، مصدر سابق ، ص. د -34

 .72و ص  62، ص 1994، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، 3،ط1زىير شكر، الوسيط في القانون الدستوري، ج. د  -35
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حٔزّٗ الاعخهانات ةَ٘ وْيٕ نو ضال ان ٌؽٗلث . الأُفهاى٘ث ىلأكاىً٘ ٌؽٗلث حٔزّٗ الأعخهانات ْيٕ دور اىِؾْث اىٔضػوٗث أو
:   اىطهٌٔث اىفػراى٘ث واىطهٌٔات الأكيٍ٘٘ث ىَ حغؽج َْ واضػة ٌَ اىٍؽق اىرلاث

 

: حصر إخخصاصات امحكِوث امفٔدرامٔث وحكِوات الأكامٔه: أولا 

 وفق ْؼه اىٍؽٗلث ٗطػد اىػـخٔر اىفػراىٖ ْيٕ ـت٘و اىطهؽ اىٍفائو اىخٖ حػعو فٖ اعخهاص اىطهٌٔث اىفػراى٘ث وحيم
اىلائٍث الأوىٕ حخيٍَ سٍّ٘ الأٌٔر : ةٍِٕٓ ٗطػد اىػـخٔر كائٍخَ٘. 36اىخٖ حػعو فٖ اعخهاص اىفيٍات اىخاةٓث ىطهٌٔات الاكاىً٘

ضهام )اىخٖ ْٖ ٌَ اعخهاص اىطهام اىفػراىَ٘٘، أٌا اىلائٍث اىراُ٘ث فخخيٍَ سٍّ٘ الأٌٔر اىخٖ ْٖ ٌَ اعخهاص اىطهام اىٍطيَ٘٘
 الاكاىً٘

) 37 .

رٗلث ٌٓ٘تث وغ٘ؽ ٌشػٗث، ىؼىم ٌَ اىِادر أن حيشأ اىػـاح٘ؽ اىفػراى٘ث إى٘ٓا ىخطػٗػ اعخهانات نو ٌَ اىطهٌٔث إن ْؼه اىً
اىفػراى٘ث وضهٌٔات اىٔلاٗات ْيٕ وسّ اىخفه٘و، وذىم ُِؽا ىهٓٔةث ضهؽ الاعخهانات نافث ، وىٓػم عٔض اىػـاح٘ؽ فٖ 

ٗفخٍّ٘ ةطال ٌَ الأضٔال أن ٗهٔن كاٌلا ىشٍّ٘ اىٍفائو، ْؼا فيلا َْ ورغً ذىم، فاىػـخٔر ٌٍٓا نان ٌفهلا لا . 38اىخفه٘لات 
اُّ كػ ٗفخشػ ةٓو اىٍفائو ُخ٘شث ىخٍٔر اىؾٌَ وحغ٘ؽ اىِؽوف وةاىخاىٖ ىً ٗطػد اىػـخٔر ٌا إذا ناُج حػعو فٖ اعخهاص 

نٖ حًِ٘ الاعخهانات غ٘ؽ اىٔاردة  اىطهٌٔث اىفػراى٘ث أو ىطهٌٔات الأكاىً٘، الأٌؽ اىؼي ٗخؽحب ْيّ٘ ىؽورة إُلاء ْ٘ئث ـ٘اـ٘ث
  .فٖ اىػـخٔر أو اىخٖ حفخشػ ُخ٘شث حغ٘ؽ اىِؽوف ْيٕ ٌؽ اىؾٌان إٌا ةفيٍات اىطهٌٔث اىفػراى٘ث ذاحّ، أو ةفيٍات ضهٌٔات الأكاىً٘

:  ححدٓد إخخصاصات امحكِوث الإححادٓث غنّ ستٔل امحصر: ذأًا 

كٓٔب الأكاىً٘ ف٘ٓا ونؼىم ضهآٌا إىٕ الاضخفاظ ةأنتؽ كػر ٌَ  نر٘ؽا ٌا حِٓؽ فٖ أفق اىػوىث اىف٘ػراى٘ث ُؾْث   
الإعخهانات ىؽْاٗث اىٍهاىص اىٍطي٘ث، فخٍٓو ْيٕ حأن٘ػ رغتخٓا ْؼه ٌَ علال حطػٗػ إعخهانات اىطهٌٔث اىف٘ػراى٘ث ْيٕ ـت٘و 

، وٗخؽك ٌا ْػاْا ٌَ فخطػد فٖ اىػـخٔر الاعخهانات اىخٖ حرتج ىفيٍات اىطهٌٔث اىفػراى٘ث ْيٕ ـت٘و اىطهؽ. اىطهؽ
وفٖ ْؼه اىطاىث ٗهٔن اعخهاص اىفيٍات اىفػراى٘ث اعخهانا ى٘لا واـخرِائ٘ا، وٗهٔن . اعخهانات ىفيٍات ضهٌٔات الاكاىً٘

وةؼىم ٗرتج ىفيٍات اىٔلاٗات الاعخهاص ةهو اىٍفائو اىخٖ ىً ِٗم . 39اعخهاص اىفيٍات اىخاةٓث ىئلاٗات ْٔ الاعخهاص اىٓام 
 .نؽاضث ىيفيٍات اىفػراى٘ث، ونؼىم ٗػعو فٖ اعخهاص اىٔلاٗات نو اىٍفائو اىٍفخشػةْي٘ٓا اىػـخٔر 

وكػ ـيم اغيب اىػـاح٘ؽ اىفػراى٘ث ْؼا الأـئب، وةِ٘ٓا دـاح٘ؽ نو ٌَ اىٔلاٗات اىٍخطػة الأٌؽٗه٘ث، ـٔٗفؽا، أىٍاُ٘ا، 
رٗلث ٌَ ساُب حيم اىػول ٗؽسّ إىٕ ُؽوف ُلأة اىػوىث ان إحتاع ْؼه اىً. اـخؽاى٘ا، الأرسِخَ٘، اىٍهف٘م، اىٍِفا، ةيش٘ها واىٓؽاق

                                                           
 .61إبراىيم عبد العزيز شيحا، مصدر سابق، ص.د  -36
 .154منذر الشاوي، مصدر سابق، ص.د  -37
 .132ماجد راغب الحمو، مصدر سابق، ص. د  -38
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 .24، ص  1951، بغداد ،في القانون الدستوري ،مطبعة الرابطة 
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فلػ ناُج ةٓو ٌَ ْؼه اىػول دولا نُٔفػراى٘ث ذً أرادت أن حشٓو راةٍث الاحطاد أنرؽ كٔة وحٍاـها فاُيٍج إىٕ ةٓيٓا . اىفػراى٘ث
نهج فأرادت ٌهُٔات حيم اىػول ، ذً حف41، أو إن ةٓيا ٌَ حيم اىػول ناُج دولا ةفٍ٘ث، ٌرو ةيش٘ها واىٓؽاق40فٖ الاحطاد اىفػراىٖ

اىتلاء واىٓ٘ق ٌّ اىتٓو فٖ إٌار دوىث فػراى٘ث ْيٕ أن حطػد اعخهانات اىطهٌٔث اىفػراى٘ث ةاىػـخٔر أولا، وذىم ىٍاُا ىطٍاٗث 
. ٌهاىص ْؼه اىٍهُٔات ؤْٗخٓا واـخللاىٓا فٖ إٌار اىػوىث اىشػٗػة ٌَ نو حشاوز أو حػعو ٌَ ساُب اىطهٌٔث اىفػراى٘ث

  :ححدٓد إخخصاصات الأكامٔه غنّ ستٔل امحصر: ا ذامد

ةٍٔسب ْؼه اىٍؽٗلث ٗطػد اىػـخٔر اىٍفائو اىػاعيث فٖ اعخهاص ـيٍات الاكاىً٘ ْيٕ ـت٘و اىطهؽ، ةط٘د حهٔن 
الاعخهانات الأعؽى غ٘ؽ اىٔاردة فٖ ْؼا اىطهؽ ٌَ اعخهاص اىفيٍات اىفػراى٘ث اىٍؽنؾٗث، وٌَ ذً ٗهٔن اعخهاص اىفيٍات 

اى٘ث ْٔ الأنو، ةٍِٕٓ آعؽ ٗهٔن اعخهاص ْؼه اىفيٍات اعخهانا ْاٌا، ةٍِ٘ا ٗهٔن اعخهاص الاكاىً٘  اعخهانا اـخرِائ٘ا اىفػر
وْٖ ةٓؼا حلٔي ٌَ كتيث اىطهٌٔث اىفػراى٘ث ْيٕ ضفاب ضهٌٔات الاكاىً٘، الأٌؽ اىؼي ٗغلٕ ٌّٓ أن حهتص ْؼه . 42ٌطػودا 

وىٓو ْؼا اىفتب ْٔ ٌا دفّ ًٌِٓ اىػول . راى٘ث وحطٔىٓا إىٕ دوىث ةفٍ٘ث ٌٔضػةاىفيٍث اىلٔٗث ـتتا فٖ حلٔٗو اىػوىث اىفػ
. 43ىيٓػول َْ الأعؼ ةٓؼه اىٍؽٗلث 

وإحتاع ْؼه اىٍؽٗلث فٖ ْؼه اىػول ٗؽسّ إىٕ أـئب . وٌَ اىػول اىفػراى٘ث اىخٖ أعؼت ةٓؼه اىٍؽٗلث فِؾوٗلا، نِػا، واىِٓػ
ضاد ف٘ٓا ُخ٘شث حفهم دول ناُج ٌٔضػة فٖ الأنو أو ناُج ٌفخٍٓؽات، وٌَ ذً نان ٌَ ُلأة الاحطاد اىفػراىٖ ف٘ٓا، اذ ُلأ الات

. 44اىٍتٖ٘ٓ ةاىِفتث ىٓا أن حشٓو الاعخهاص اىٓام ىيفيٍات اىفػراى٘ث والاعخهاص الاـخرِائٖ ىفيٍات الاكاىً٘ 

ر اىفػراى٘ث كػ حٍٓػ ْيٕ اىِم وٌّ اعؼ اىػـاح٘ؽ ةاىٍؽٗلخَ٘ اىراُ٘ث واىراىرث ىخٔزّٗ الاعخهانات، ُشػ ةٓو اىػـاحٖ
أض٘اُا ةشاُب اىٍفائو واىٍٔىْٔات اىٍغههث ىيطهٌٔث اىفػراى٘ث أو ىطهٌٔات الأكاىً٘ ْيٕ ٌفائو ٌلخؽنث ةَ٘ ْؼه وحيم، ةغ٘ث 

اىً٘ وذىم ٌرو اكخؽاط ضهٔل الاق. حطل٘ق أغؽاض ٌِٓ٘ث، حٍهِ٘ا ىلاكاىً٘ ٌَ اىخهؽف ف٘ٓا ٌّ إعيآْا ىِٔع ٌَ اىؽكاةث اىفػراى٘ث
نٍا ْٔ اىطال ةاىِفتث ىيػـخٔر الأٌؽٗهٖ اىؼي . ْيٕ ٌٔافلث اىطهٌٔث اىفػراى٘ث كتو الإكػام ْيٕ اىخهؽف فٖ أي كأن ٌَ اىلؤون

ٗٔسب ْيٕ اىٔلاٗات اعؼ إذن ٌَ اىهُٔغؽس كتو فؽض ْؼا اىخًِِ٘، أن ٗٓٓػ إىٕ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث ةٍٍٓث وىّ الأـؿ واىٍتادئ 
وأض٘اُا حغٔل اىطهٌٔث اىفػراى٘ث ـيٍث حغ٘٘ؽٗث فٖ ةٓو اىٍفائو، ةط٘د . ْا وإسؽاءات حِف٘ؼْا ىلاكاىً٘اىؽئ٘فث، وٗخؽك حفان٘و

وكػ ُم . 45ٗهٔن ىٓا اىغ٘ار فٖ اـخٍٓال ـيٍخٓا حشآْا، فان ىً حفخغػم ْؼه اىفيٍات فِٓػئؼ حلٔم ضهٌٔات الاكاىً٘ ةخٍِِ٘ٓا 
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  ٢٠١٨  شخاء  ،(  ١  )امػدد  – (  ٣  ) امىشند
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): ركه امخصٌٔف امدومْ

 

452 
 

ىيطهٌٔث اىفػراى٘ث وضهٌٔات الأكاىً٘، وفٖ ضاىث اىغلاف أو اىِؾاع ْيٕ حيم  اىػـخٔر اىٓؽاكٖ اىػائً ْيٕ الاعخهانات اىٍلخؽنث
. 46الاعخهانات حهٔن الأوىٔٗث ىلأُن الأكاىً٘ 

ْؼه ْٖ اىٍؽق اىٍغخيفث ىخٔزّٗ الاعخهاص ةَ٘ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث وضهٌٔات الأكاىً٘، وأٗا ناُج اىٍؽٗلث اىخٖ ٗأعؼ ةٓا 
فان أـاس ْؼا اىخٔزّٗ ٗتلٕ واضػا، ؤْ إن نو اىٍٔىْٔات اىٍٍٓث، أو حيم اىخٖ حؽحتً ةاىٍهاىص اىػـخٔر اىفػراىٖ فٖ ْؼا اىهػد، 

وْيٕ اىٓهؿ فان اىٍفائو اىخٖ لا حًٓ إلا . اىٓاٌث ىٍشٍٔع اىػوىث اىفػراى٘ث ٗشب أن حهٔن ىٍَ كائٍث الاعخهانات اىفػراى٘ث
ا ىلاْػة واضػة ِٗتغٖ أن حتلٕ ىٍَ اعخهاص الاكاىً٘، ٌٍا ِٖٗٓ إن اىٍهاىص اىٍطي٘ث، أو حيم اىخٖ لا حهٔن ٌَ اىيؽوري إعياّْ

اعخهاص الاكاىً٘ ٗخٓيق ةاىلؤون اىٍخهيث ةٍِاْؽ اىف٘ادة اىػـخٔرٗث اىػاعي٘ث، أي أن ِْاك كؤوُا حغؽج ٌَ ٍُاكٓا، نلؤون 
إلا اُّ ى٘ؿ . ضهٌٔث اىفػراى٘ث وضػْااىف٘اـث اىغارس٘ث، ـٔاء ناُج ـيٍ٘ث أو ضؽة٘ث، إذ حهتص ٌرو ْؼه الاعخهانات وكفا ْيٕ ال

ذٍث ٌا ٍِّٗ اىػـخٔر اىفػراىٖ ٌَ أن ٍِٗص الاكاىً٘ الأْياء ةٓو اىٍفائو، نطق حتادل اىخٍر٘و اىف٘اـٖ، وضق إةؽام اىٍٓاْػات ٌّ 
فٖ اىٍِاق  اىػول الأعؽى، كؽٍٗث أن حهٔن اىػوىث اىفػراى٘ث ْٖ اىٍفؤوىث وضػْا َْ سٍّ٘ أٍْال وحهؽفات الاكاىً٘ الأْياء

. اىػوىٖ

إذن، أٗا ناُج اىٍؽٗلث اىٍختٓث ىخٔزّٗ الاعخهانات ةَ٘ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث وضهٌٔات الاكاىً٘، فاُّ ٌَ اىٔاىص واىٍؤنػ 
فٖ اىػوىث اىفػراى٘ث إن اىطهٌٔث اىفػراى٘ث حفخأذؽ ةاىٍهاُث اىٓي٘ا وٗهٔن ٌؽنؾْا أكٔى ٌَ ٌؽنؾ الاكاىً٘، وْؼا وىّ ٌتٖ٘ٓ وأٌؽ 

وىهَ ٌٍٓا ناُج اىٍؽٗلث واىِْٔ٘ث اىٍختٓث ىيخٔزّٗ اىػـخٔري ىيفيٍات . حٕ ٗطلق الاحطاد اىفػراىٖ اىٓػف اىٍلهٔد ٌِّواسب ح
فٖ اىػوىث اىفػراى٘ث، ٗشب أن ٗهٔن ْؼا اىخٔزّٗ ةلهو واىص وٌطػد فٖ اىػـخٔر ضخٕ ٗخٍهَ نو ٌفخٔى ٌَ اىٍفخٔٗات اىطهً 

حشاوز أوحػعو فٖ اعخهاص اىٍؽف الآعؽ، الأٌؽ اىؼي ـخخٔىػ ِّْ ٌلانو ةَ٘  فٖ ْؼه اىػوىث ٌَ ٌٍارـث اعخهاناحّ دون
. ٌفخٖٔٗ اىطهً اىفػراىٖ و الاكيٍٖ٘ فٖ اىػوىث اىفػراى٘ث ٌٍا ٗؤذؽ ـيتا ْيٕ ٌه٘ؽ اىخشؽةث اىفػراى٘ث

 

 

امىتحد امراًْ 

امضىاًات امِاكػٔث مٌشاح ودٓىِوث الاححاد امفدرامْ 

 

ةشاُب اىيٍاُات اىلأُُ٘ث واىليائ٘ث ىِشاح واـخلؽار اىػوىث اىفػراى٘ث، ِْاك ةٓو اىيٍاُات اىف٘اـ٘ث واىخٖ لاحلو أٍْ٘ث 
ٌَ اىيٍاُات الأعؽى ان ىً ٗهَ دورْا أنرؽ حأذ٘ؽا ىِشاح اىػوىث اىفػراى٘ث، وٗخٔكف أًْ ْؼه اىيٍاُات اىٔاكٓ٘ث ىِشاح اىػوىث 

لأى٘ات والأـؿ اىٍختٓث ىتِائٓا، وٌَ ْؼه الأـؿ، ةِاء اىػوىث اىفػراى٘ث وفق الأعخ٘ار والأرادة اىطؽة اىفػراى٘ث واـخٍؽارْا ْيٕ ا

                                                           
 .2005من الدستور العراقي لسنة ( 115)المادة  -46
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ىٔضػاحٓا أو ٌهُٔاحٓا، ونؼىم ةِائٓا ْيٕ الأـؿ واىٍتاديء اىػٍٗلؽاٌ٘ث، وٌَ ذً ىٍان ٌلارنث الأكاىً٘ فٖ اىٍؤـفات اىفػراى٘ث، 
: لال اىٍٍاىب اىرلاذث الآح٘ثْيّ٘ ُخِاول نو ْؼه اىيٍاُات اىف٘اـ٘ث ٌَ خ

ةِاء اىػوىث اىفػراى٘ث ْيٕ أـاس الاحطاد الاعخ٘اري : اىٍٍيب الاول

ةِاء اىػوىث اىفػراى٘ث ْيٕ أـؿ اىػٍٗلؽاٌ٘ث    :اىٍٍيب اىراُٖ

حطل٘ق اىٍلارنث اىفٓاىث ىلاكاىً٘ فٖ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث : اىٍٍيب اىراىد

 

  

غنّ أساس الاححاد الاخخٔاري  ةٌاء امدومث امفدرامٔث: امىطنب الاول

وٗخهٔن اـخشاةث ىطاسث ةٓو اىػول او ةٓو اىٍهُٔات، ضؽنا  حلٔم اىِِام اىفػراىٖ ْيٕ رغتث أةِاء اىٔضػات اىفػراى٘ث،
ْيٕ اىخٔف٘ق ةَ٘ رغتخَ٘ ٌخٓارىخَ٘، وحخٍرو اىؽغتث الاوىٕ فٖ ٌ٘و ْؼه اىػول او اىٔضػات او اىٍهُٔات اىٕ حهَٔٗ نخيث واضػة، 

وٗخطلق . 47ْيٕ اىٍطافِث واىخٍفم ةأنتؽ كػر ٌَ اـخللاىٓا اىؼاحٖ وـ٘ادحٓا اىػاعي٘ث  ْؽ اىؽغتث اىراُ٘ث فٖ ضؽص نو دوىثوحَ
ذىم ِْػٌا حهٔن اىفػراى٘ث احطادا ٌْٔ٘ا ةَ٘ أكاىً٘ أو دول أو أكٔام حغخيف كٌٔ٘ا وْؽك٘ا أو دٗاُث أو ىغث أو ذلافث، ض٘د ٗهتص 

الاسؾاء اىٍهُٔث ىيه٘ان اىٍخطػ ةغهٔن٘خٓا ؤْٗخٓا، وحفٔض اىه٘ان اىٍؽنؾي ةاىتٓو ٌَ اىهلاض٘ات  ن٘اُا واضػا ٌّ اضخفاظ ْؼه
فاىفػراى٘ث لاٍٗهَ ان حهٔن ٌهٍِٓث حغيق عيلا اٍُا ٗشب ان حفخش٘ب . 48اىٍلخؽنث ٌّ الاضخفاظ ةتٓو اىهلاض٘ات ىٓؼه الاسؾاء

ةٍِٕٓ ان . 49ىلأكاىً٘ اـخللاىٓا اىؼاحٖ رغً وسٔد ـيٍث ٌؽنؾٗث ىِؽوف ٌٔىْٔ٘ث ٌِٓ٘ث حٓخؽف ةٓا اىفيٍث اىٍؽنؾٗث فخٓ٘ػ 
اىفػراى٘ث لاٍٗهَ ان حفؽض ستؽا ٌَ كتو سٓث ٌِٓ٘ث نِِام ْيٕ ةل٘ث الاْياء ٌَ اىٔضػات او اىٍهُٔات دون اعخ٘ار او اىؽغتث ًٌِٓ 

 . ةؼىم

َْ ٌؽٗق حٔزّٗ الاعخهانات ةَ٘ نو ٌَ  وكػ سفػت دـاح٘ؽ ًٌِٓ اىتيػان اىفػراى٘ث ذىم، ةػءاً ٌَ اىؽغتث فٖ الاحطاد 
وُشػ   .اىطهٌٔث اىفػراى٘ث اىٍلخؽنث وضهٌٔات الاكاىً٘، وحطػٗػ اىٍؽق اىخٖ حختّ ىطو اىٍلانو اىخٖ ـخِٓؽ ةَ٘ ٌفخٖٔٗ اىطهً

ُطَ،  ) :فٖ اىٔلاٗات اىٍخطػة الاٌؽٗه٘ث،اىؼي أنػ فٖ دٗتاسخّ ْيٕ ٌا ٗي1787ْٖؼا اىخشف٘ػ فٖ أول دـخٔر فػراىٖ نػر ْام 
ةٍِٕٓ أن . (، رـٍِا وكؽرُا ْؼا اىػـخٔر ىئلاٗات اىٍخطػة الاٌؽٗه٘ث....كٓب اىٔلاٗات اىٍخطػة، رغتث ٌِا فٖ حأى٘ف احطاد أنٍو، 

م كّاىػـخٔر الأٌؽٗهٖ ٗٓختؽ اىٔذ٘لث الأـاـ٘ث اىلأُُ٘ث اىٓي٘ا اىخٖ ةِ٘ج ْي٘ٓا اىِِام اىفػراىٖ ةَ٘ اىٔلاٗات اىٍخطػة الأٌؽٗه٘ث ةاحفا
. ؤٌافلخًٓ ْي٘ٓا اةخػاء، وٗشب ْيً٘ٓ الاىخؾام ةٍئٍُّ لأُّ ْٔ وضػه اىؼي ٗطفَ ىلاحطاد الاـخٍؽار والازدْار

                                                           
 .137،ص 1969الدولة والحكومة، دار النيضة العربية،  -محمد كامل ليمة، النظم السياسية. د  -47
 .31، ص 2005لدستور العراقي الدائم، مؤسسة حمدي لمطباعة والنشر، كردستان العراق، زىير كاظم عبود، النقاط الميمة في ا  -48
 .211منذر الشاوى، مصدر سابق، ص . د  -49
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ونؼىم اىطال ةاىِفتث ىيػـخٔر اىفٔٗفؽي اىؼي أكً٘ ةلؽار اىلٓب اىفٔٗفؽي واىٍلآٌات اىفٔٗفؽٗث، إٍْالا لإرادة   
: ، وكػ ُهج اىٍادة الاوىٕ ٌِّ ْيٕ ان(50)اْث حلاس ةٍػى رفاْ٘ث اىٓف أْيائٓااىٓ٘ق ٌٓا ىٍَ اىخٓػدٗث، وإٍٗاُا ةان كٔة اىشً

زیٔرخ، ة٘ؽن، ىٔحؾرن، اوري، كف٘خؾ، أوةفاىػن وُ٘ػفاىػن، : یخهٔن الاحطاد اىفٔیفؽي ٌَ اىلٓب اىفٔیفؽي واىٍلآٌات الآح٘ث)
ود اىغارس٘ث واىػاعي٘ث، ـاُج ساىَ٘، سؽاوةُٔػن، سلاریؿ، حؾوج، فؽیتٔرج، ـٔىٔحٔرن، ٌػیِث ةازل وریفٓا، كافٓاوزن، اةِؾل ر

، و ةٍٔسب ْؼا اىِم ٗخهٔن الاحطاد اىفٔٗفؽي ةٓػ ٌٔافلث سٍّ٘ ْؼه (.آرساو، حٔرساو، حفَ٘، فٔ، فاىٖ، ُ٘ٔكاح٘و، سِ٘٘ف، وسٔرا
ىلٔاَُ٘ اىخٖ ـخهػر ْيٕ اىٍلآٌات ْيٕ الاحطاد والاُيٍام اى٘ٓا، ىؼىم ٗشب ْيٕ سٍّ٘ حيم اىٔضػات الاىخؾام ةٓؼا اىػـخٔر وا

 .(51)ىٔء ٌتادئّ

ُطَ، كٓب اىِٓػ، ىلػ كؽرُا ):اىؼي أنػ فٖ دٗتاسخّ ْيٕ اُّ 1949وْؼا ٌا حً حلؽٗؽه أٗيا فٖ اىػـخٔر اىِٓػي ىٓام  
اىٍادة ، وكػ ضػدت (، أن ُختِٕ وُٓخٍػ وٍُِص أُففِا ْؼا اىػـخٔر...رـٍ٘ا، أن ُلهو اىِٓػ، دوىث ٌٔضػة فٖ سٍٓٔرٗث دٍٗٔكؽاٌ٘ث

 -اىِٓػ، وْٖ ةٓارات  -1: ٌَ اىػـخٔر ٍُاق اىػوىث الاحطادٗث ٌّ اىٔلاٗات والاكاىً٘ اىخٖ حيٍّ وذىم فٖ فلؽاحٓا اىرلاذث الآح٘ث (1)
Bhar at - اىٔلاٗات والأكاىً٘ اىٍؼنٔرة اىغانث ةٓا ْٖ ْيٕ اىِطٔ اىٍتَ٘ فٖ اىشػول الأول -2. ، ٗشب أن حهٔن احطاد ولاٗات .

الأراىٖ الأعؽى نٍا كػ ٗخً . الأكاىً٘ الاحطادٗث اىٍطػدة فٖ اىشػول الأول؛  ج. أراىٖ اىٔلاٗات؛  ب. أ: اىً٘ اىِٓػ، ٌا ٗيٖحيً أق -3
ةٍِٕٓ ان ْؼا الاحطاد كهو اٗيا ُخ٘شث ىؽغتث واحفاق اةِاء سٍّ٘ اىٔلاٗات والاكاىً٘ واىٍهُٔات فٖ اىِٓػ وةارادحًٓ  (.انخفاةٓا

. ْؼا اىػـخٔر اىؼي ذتج فّ٘ احطادًْ اىٍْٖٔ فٖ اٌار اىػوىث الاحطادٗثاىهؽٗطث كؽروا أنػار 

وفٍ٘ا ٗخٓيق ةاىفػراى٘ث اىٓؽاك٘ث ُشػ ةأُٓا ىً حِلأ َْ احفاق وضػات فػراى٘ث حخٍخّ ةاـخللال ـاةق ْيٕ ُلٔء اىه٘ان   
نأٌؽ واكّ إىٕ ضَ٘  1991راك٘ث ٌِؼ ْام اىفػراىٖ، ْػا إكيً٘ نٔردـخان اىؼي نان ٗخٍخّ ةلتّ اـخللال َْ اىفيٍث اىٍؽنؾٗث اىّ

 2004،  وإكؽار اىفػراى٘ث ةٓػ ذىم فٖ كأُن ادارة اىػوىث اىٓؽاك٘ث ىيٍؽضيث الاُخلاى٘ث ىٓام 2003/ُ٘فان/9ـلٔط اىِِام اىفاةق فٖ
وٌت٘ٓث اىِِام ىث اىػوى٘رتج اىفػراى٘ث نه٘غث ُٓائ٘ث ىلهو  2005وفٍ٘ا ةٓػ ساء اىػـخٔر اىٓؽاكٖ ىفِث  .52ٌِّ  (4)فٖ اىٍادة

سٍٓٔرٗث اىٓؽاق دوىث احطادٗث واضػة ٌفخليث ذات ـ٘ادة ناٌيث، ): اىف٘اـٖ اىشػٗػ فٖ اىٓؽاق، فاىٍادة الأوىٕ ٌِّ حل٘ؽ إىٕ ان
، وكػ وردت الإكارة إىٕ اىِِام اىفػراىٖ وحطػٗػ (ُِام اىطهً ف٘ٓا سٍٓٔري ُ٘اةٖ دٍٗلؽاٌٖ، وْؼا اىػـخٔر ىاٌَ ىٔضػة اىٓؽاق

فٖ نر٘ؽ ٌَ وسٔه ْؼا اىػـخٔر، ففٖ دٗتاسخّ ورد اُّ حتِٕ أـئب ْادل ىيرؽوات واىفيٍات وان اىلٓب اعخار الاحطاد  ٌفاىهّ

                                                           

يقرر الشعب السويسري والمقاطعات السويسرية، بمقتضى مسؤوليتيم تجاه  :)، مايمي1998والمعدل عام  1848وردت في ديباجة الدستور السويسرى لعام  -50
عمالا  لإرادة العيش معاً الخميقة، وتأكيدا عمى تجديد تحالفيم لتعزيز الحرية والديمقراطية والاستقلال والسلام بروح من التضامن والانفتاح عمى العالم، وا 

يمانا بأن الحر ىو من يستخدم حريتو وأن قوة ضمن التعددية باحترام وتقدير متبادلين، و وعيا ب إنجازاتيم المشتركة ومسؤوليتيم تجاه الأجيال القادمة، وا 
 .(الجماعة تقُاس بمدى رفاىية أضعف أعضائيا؛ فإننا نتبنى الدستور التالي

المقاطعات ويشرف الاتحاد عمى التزام المقاطعات بالقانون تكون لمقانون الاتحادي أولوية عمى قانون :)من الدستور السويسري عمى ان 49لمادة نصت ا  -51
 .(الاتحادي

، ديمقراطي، -فدرالي -نظام الحكم في العراق جميوري، اتحادي:)عمى أن  2004من قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لعام ( 4)نصت المادة  -52
 ...(تعددي
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وحيٍَ اىلفً اىػـخٔري أٗيا اىؼي ٗؤدّٗ . ةِففّ، واُّ فلً ٌَ علال الاىخؾام ةٓؼا اىػـخٔر ـٔف ٗطفَ ىيٓؽاق احطاده و وضػحّ
.     53اىٍطافِث ْيٕ اىِِام اىفػراىٖ  (ة ؤُاةّ، رئ٘ؿ اىٔزراء ؤُاةّ، وأْياء ٌشيؿ اىِٔابرئ٘ؿ اىشٍٓٔري)أنطاب اىٍِانب اىٓي٘ا

واىػـخٔر  2004وٌَ علال اىخٍَٓ فٖ ُهٔص اىٔاردة فٖ نو ٌَ كأُن ادارة اىػوىث اىٓؽاك٘ث ىيٍؽضيث الاُخلاى٘ث ىٓام   
ةان اىِِام اىفػراىٖ فٖ اىٓؽاق ىً ٗهَ  حٓت٘ؽا َْ الإرادة اىهؽٗطث ةلأن أكؽار اىفػراى٘ث فٖ اىٓؽاق، ٗختَ٘ ىِا  2005اىٓؽاكٖ ىٓام 

ىًٍِٓ ٌهُٔات اىلٓب اىٓؽاكٖ، اذ ىً ُشػ فٖ دٗتاسث اىػـخٔرَٗ ولا فٖ ُهٔنٍٓا أكؽارا دـخٔرٗا ةؽغتث الاكاىً٘ او اىٍهُٔات 
رت اٍُلاكا ٌَ ضاسات ٌؽضي٘ث أو كِاْات ُؽف٘ث اىٍخِْٔث ىيلٓب اىٓؽاكٖ ْيٕ احفاكًٓ ىتِاء الاحطاد اىفػراىٖ، نٔن ْؼا الاحطاد ُّ

فٓؼه اىطاسات كػ حخغ٘ؽ فٖ فخؽة لاضلث إىٕ اىِل٘و ٌَ الإٍٗان ةيؽورة اىٓ٘ق اىٍلخؽك فٖ دوىث احطادٗث، . ىٓؼا اىٍؽف أو ذاك
ًٌِٓ اىتيػان ةٍِ٘ا ُشػ ْهؿ ذىم ىػى دـاح٘ؽ . ؤْ ٌا ـ٘ؤدي إىٕ ُلو اىٍ٘راق اىػـخٔري اىؼي ةِ٘ج ْيٕ أـاـّ اىفػراى٘ث

اىفػراى٘ث وٌِٓا دـاح٘ؽ اىخٖ ذنؽُا ٌٔاكفٍٓا آُفا، اىؼي حؤنػ أو حلؽر فٖ دٗتاسخٓا أو ىٍَ ُهٔنٓا اىٕ رغتث ٌهُٔات أو أكاىً٘ 
فٍخٕ اُترق الاحطاد اىفػراىٖ ْيٕ ْؼا اىِطٔ فلاكم ةان ْؼا اىٍِٔذج . ٌِٓ٘ث ْيٕ ةِاء الاحطاد اىفػراىٖ ٌْٔ٘ا وةارادحًٓ اىهؽٗطث

اىظ، ىهَ الاحطاد اىِاسً دون ...ه ُطٔ الاـخٍؽار والازدْار، نٍا ْٔ اىطال ةاىِفتث ىيفػراى٘ث الاٌؽٗه٘ث أو اىفٔٗفؽٗث أو الاىٍاُ٘ثحخز
ىؼىم فان ةِاء . رغتث وارادة ٌهُٔاحّ وأكاىٍّ٘ فلاٍٗهَ ان حخشّ ُطٔ الاـخٍؽار والازدْار نٍا ْٔ اىطال ةاىِفتث ىيفػراى٘ث اىٓؽاك٘ث 

لأن . ْيٕ اـاس رىاء اىٍهُٔات او الاكاىً٘ وةلهو ٌْٖٔ ٗٓػ ىٍاُث اـاـ٘ث ىِشاح الاحطاد اىفػراىٖ ٌَ اىِاض٘ث اىف٘اـ٘ث الاحطاد
فالأٍُِث اىف٘ػراى٘ث ٗشب إن حلٔم ةهٔرة ٌْٔ٘ث ىهٖ حهٔن ىٓا فؽنث انتؽ  الاحطاد فٖ ُو اىفػراى٘ث ٗهٔن اعخ٘ارا وى٘ؿ كفؽا،

ْي٘ٓا اىف٘ػراى٘ث ةاىلٔة، فالأٍُِث اىف٘ػراى٘ث اىٍْٔ٘ث اىخٖ حأـفج ُخ٘شث اىٍفاوىات ةَ٘ ىيتلاء أنرؽ ٌَ حيم اىخٖ حفؽض 
ٌشٍْٔاحٓا اىٍغخيفث حخٍخّ ةفؽنث انتؽ ذىم إن اىٍٔاٌَِ٘ واىٔضػات اىػاعيث فٖ الاحطاد اىفػراىٖ ٗٓختؽون ف٘ٓا اىفيٍث اىٍؽنؾٗث 

 .ىػى اىطهٌٔث اىفػراى٘ث ـيٍث كؽْ٘ث

 

ةٌاء امدومث امفدرامٔث غنّ أسس امدٓىلراطٔث : امىطنب امراًْ

ان ٌَ اـؿ دٍٗلؽاٌ٘ث ُِام اىطهً ْٔ رىاء اىؽأى اىٓام ىئٍاٌَِ٘ َْ اىٍؤـفات اىطانٍث، واُّ ٌَ كأن أي دٍٗلؽاٌ٘ث 
ُٔن كادرَٗ أن حهٔن سػٗؽة ةأـٍٓا اذا اٌخيم اىٍٔأٌِن فٖ ُيٓا كػرة فٓي٘ث ْيٕ ان ٗهُٔٔا ٌٔاٌَِ٘ فٓاىَ٘، أى اذا نان اىٍٔاط

 .54ْيٕ اىخٍخّ ةطؾٌث ٌَ اىطلٔق اىخٖ حخ٘ص ىًٓ فؽنث اىٍٍاىتث ةاىٍلارنث اىػٍٗلؽاٌ٘ث وْيٕ اىخٓاٌو ٌٓٓا ةٔنفٓا انطاةٓا 
وٗؼْب ْػد ْام ٌَ اىهخاب ان كؽْ٘ث ـيٍث أى ضانً ْٔ ْؼا اىؽىاء اىلٓتٖ، ولاةػ أن ٗفخٍؽ ْؼا اىؽىاء ِْٓا نلؽط ىلؽْ٘ث 

ةٍا آُا حخلهو ٌَ علال حٔافق إرادات اىٔضػات اىٍهُٔث ىٓا، اىٍٔسٔدة   وان اىػوىث اىفػراى٘ث .55ىؼي ٗطٔزْا ةلاء اىفيٍث واىطانً ا
أـاـا وٌخفلث ْيٕ اىخشٍّ، حلهو ْيٕ أـاس ٌشٍْٔث ـ٘اـ٘ث حطفَ ْيٕ ٍُاق واـّ اىطلٔق اىغانث ةهو وضػة، إلا أن ْؼه 

ى اىخٔسّ الاُفهاىٖ ةلػر ٌا ٗطخّٔٗ، اىٔضػة حفلػ نو أو ةٓو اـخللاىٓا فٖ اىٍشال اىغارسٖ، غ٘ؽ أن اىطو اىفػراىٖ لا ٗلشّ ْو
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وْؼا ٌا اذتخخّ حشارب اىػول اىفػراى٘ث اىلائٍث ْيٕ أـؿ اىػٍٗلؽاٌ٘ث واضخؽام اىػـخٔر اىفػراىٖ، ةٍِ٘ا اىخشارب اىفػراى٘ث اىخٖ أدت 
ىً حخهؽف اىٓ٘ئات إىٕ حفخ٘ج اىػوىث واُفهال الأسؾاء ِْٓا، وكٓج ض٘رٍا ناُج اىٍؤـفات اىػٍٗلؽاٌ٘ث ىٓ٘فث أو غائتث ِْٓا و

ىؼا ان ُِام اىطهً اىفػراىٖ ِٗخٍٖ إىٕ ٌا ٗفٍٕ ةالأٍُِث اىػٍٗلؽاٌ٘ث، ْيّ٘ لا ٍٗهَ ىفػراى٘ث  .اىفػراى٘ث ةٍلخيٕ اىػـخٔر اىفػراىٖ
، 56ضل٘ل٘ث أن حخطلق ىٍَ ُِام اـختػادي وحفيٍٖ، لان ٌفٓٔم اكخؽان اىطؽٗث ةاىفػراى٘ث لا ٍٗهَ إُهاره ةأي كهو ٌَ الأكهال

ُٓا حلهو إٌارا ٌِاـتاً ىِِام ـ٘اـٖ دٍٗلؽاٌٖ ىٍا حٔفؽه ٌَ ٌفخٔى إكيٍٖ٘ ىيطهً ٗأحٖ ةٓػ اىٍفخٔى الاحطادي، ضٍاٗث نٔ
ىئضػة اىٌِٔ٘ث وٌِّ اىخلفً٘، فاىفػراى٘ث كادرة ْيٕ حطل٘ق ٌهاىطث ةَ٘ اىلٌٔ٘ث واىػٍٗلؽاٌ٘ث فٖ اىػول ٌخٓػدة اىلٌٔ٘ات ٌَ 

ا الأكي٘ات اىفيٍث اىؼاح٘ث لإدارة كؤوُٓا اىٍطي٘ث، نخأٌَ٘ ضلٔكٓا اىيغٔٗث واىرلاف٘ث وٌٍارـث علال ٌِص اىٍِاٌق اىخٖ حخؽنؾ فّ٘
كٓائؽْا اىػِٗ٘ث، وضٍاٗخٓا ٌَ اُخلادات أو حػعلات اىلٌٔ٘ث اىخٖ حلهو الأغيت٘ث، لاـٍ٘ا فٖ اىتيػان اىفػراى٘ث اىٍتِ٘ث ْيٕ 

راٌ٘ث وٌلخي٘ات اىخٔافق، ةٍِٕٓ اىخٔافق ةَ٘ ٌٍريٖ اىٍهُٔات الاسخٍاْ٘ث اىػٍٗلؽاٌ٘ث اىخٔافل٘ث، اىخٖ حشٍّ ةَ٘ ٌلخي٘ات اىػٍٗق
.  اىٍغخيفث، حيم اىٍهُٔات اىٍخهارْث واىخٖ حتطد َْ دور ـ٘اـٖ ىٓا وحطؽص ْيٕ حأن٘ػ ْٔٗخٓا اىٍفخليث ىٍَ اٌار الاحطاد

ُِؽي واضػ ٗشٍٍٓٓا، ألا ؤْ  حخلاكٕ اىػٍٗلؽاٌ٘ث نٍؼْب ٌّ اىػٍٗلؽاٌ٘ث نِِام ىيطهً ٌَ ض٘د الاحفاق ضٔل أـاسو
ـ٘ادة الاٌث أو اىلٓب، نٍا حخأـؿ اىػٍٗلؽاٌ٘ث أنلا ْيٕ ٌتػإٔٗ اىطؽٗث واىٍفاواة، أي ضؽٗث اىلٓب ةٔنفّ اىشٍاْث ناضتث 

اىف٘ادة، وٍٗهَ ان ُفٍ٘ٓا ةاىطؽٗث اىف٘اـ٘ث، واىخٖ حِٖٓ ضؽٗث اىلٓب أو غاىت٘خّ اىٍِٕٓ فٖ أعخ٘ار الاحشاه اىف٘اـٖ أو 
أٌا ٌتػأ اىٍفاواة فٖٓ أرحتٍج ةفهؽحٖ اىطؽٗث واىٍفاواة اىفٓي٘ث ةَ٘ الافؽاد، . 57دٗٔىٔسٖ ىيػوىث ونؼىم ضؽٗث أعخ٘ار ضهاٌّ الاي

لاُّ ٌَ ضق سٍاْ٘ؽ اىلٓب اىٍلارنث . 58وان عؽق اىٍفاواة لاٗشٔز الا ىفتب ٌخٓيق ةاىٍهيطث اىٓاٌث وةٍلخيٕ ُم فٖ اىلأُن
وةٍخٍيتاحٓا، ىؼىم  ٌث واىخلؽٗؽ كٖ اىلياٗا اىٍه٘ؽٗث ىيػوىث، نٔن اىفػراى٘ث ْٖ دٍٗلؽاٌ٘ث ةؼاحٓافٖ اىفيٍث وحهؽٗف اىلئٔن اىٓا

فان اىفػراى٘ث لاٍٗهَ ان حػرك فٖ ُِام ـ٘اـٖ لاٗفخٔضٖ أـفّ ٌَ اىفهؽة اىػٍٗلؽاٌ٘ث، وْؼا اىؽةً ةَ٘ اىفهؽة اىػٍٗلؽاٌ٘ث 
ل اىػوىث حلً٘ ضٔارا ـيٍ٘ا ْاٌا ةَ٘ الاضؾاب اىف٘اـ٘ث وةَ٘ فئات وكٔى نٔن اىػٍٗلؽاٌ٘ث فٖ داخ. 59واىفػراى٘ث حؤٗػه اىٔكائّ 

الاٌث واىلٓب، واىؼي ةػوره ٗؤدي اىٕ حطل٘ق اىفيً والاـخلؽار، فلا ٗهٔن ٌطو ىلأىٍؽاةات أوىيرٔرات، وةاىخاىٖ فان اىػٍٗلؽاٌ٘ث 
سػ ًٌِٓ دول اىٓاىً اىٍخلػٌث حف٘ؽ ةتيػْا اىٕ ، ْهؼا ن60حفاًْ ٍْي٘ا فٖ حطل٘ق اىفلام الاسخٍاْٖ والاـخلؽار داعو اىػوىث 

اىٍؽاحب اىٓاى٘ث ٌَ اىخلػم واىخٍٔر والازدْار ٌَ علال اىِِام اىفػراىٖ اىٍتِٖ ْيٕ اىٍتاديء اىػٍٗلؽاٌ٘ث، ٌِٓا،اىٔلاٗات اىٍخطػة 
ىف٘ػراى٘ث ةٍت٘ٓخٓا حخٍيب ُِام ضهً ة الن اىػولأ ،....الاٌؽٗه٘ث، الاحطاد اىفٔٗفؽي، الاىٍاُ٘ا الاحطادٗث، اىِٓػ، ٌاى٘ؾٗا وغ٘ؽْا

اذ إن اىهر٘ؽ ٌَ الأٍُِث اىف٘ػراى٘ث . 61دٍٗلؽاٌٖ ـٔاء داعو اىٔلاٗات اىٍهُٔث ىلاحطاد أو ْيٕ ٌفخٔى ٌؤـفات اىطهٌٔث اىٍؽنؾٗث 
اىخٖ فليج نان ـتب فليٓا ٗٓٔد إىٕ ٌاةٓٓا غ٘ؽ اىػٍٗلؽاٌٖ أنرؽ ٌَ ٌاةٓٓا اىف٘ػراىٖ ٌرو الاحطاد اىفٔف٘خٖ اىفاةق 

ار وحل٘هٔـئفان٘ا وٗٔغفلاف٘ا، لأن ْؼه اىػول ضهٌٔاحٓا ناُج كػٗػة اىٍؽنؾٗث وحفخلؽ إىٕ اىػٍٗلؽاٌ٘ث وْؼا ٌا غ٘ب فؽص اىطٔ
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أو اىخٓاون فٍ٘ا ةَ٘ اىٍؽنؾ واىٔلاٗات نٍا إن الأع٘ؽة فٖ نر٘ؽ ٌَ الأض٘ان ناُج ٌهؽْث ةاىلٔة ىلاـخٍؽار ةالاحطاد وىؼىم نيّ فيً 
ن اىِِام اىف٘ػراىٖ لأ .62ٗهَ ٌَ اىٍفخغؽب إن حفٕٓ ْؼه اىٔلاٗات ىلاُفهال نيٍا حئح اىفؽنث اىٍِاـتث ؤْ ٌا ضهو ةٓػ ذىم 

ضهً اىلأُن وحٔزّٗ اىفيٍات ضفب اىػـخٔر واضخؽام ضلٔق الأكي٘ات وان ْؼه اىٍفائو ىً حهَ ٌخطللث فٖ  اىػٍٗلؽاٌٖ ٗخٍيب
حيم الأٍُِث اىف٘ػراى٘ث اىفاكيث، ةالاىافث اىٕ ان وسٔد اىطؾب اىٔاضػ فٖ حيم اىػول اىف٘ػراى٘ث كػ أدى إىٕ آُ٘ارْا وذىم ىغ٘اب 

وآُ٘ار الاحطاد اىخل٘هٔـئفانٖ ْام  1991الاحطاد اى٘ٔغفلافٖ ْام  ، ٌرو آُ٘اروـائو اىػٍٗلؽاٌ٘ث فٖ اىخٓاٌو ٌّ اىهٓٔةات
ونان ٌلهيث ْؼه اىػول ىً حهَ فٖ ٌاةٓٓا اىف٘ػراىٖ أو حٓػدْا اىٓؽكٖ وىهَ فٖ ُِآٌا غ٘ؽ اىػٍٗلؽاٌٖ و واكٓٓا .  1992

 ح فٖ ْػة دول ٌخٓػدة اىلٌٔ٘ات ٌرو ـٔٗفؽا ونِػاالاكخهادي، ذىم إن اىف٘ػراى٘ث اـخغػٌج نأداة لإدارة اىهؽاع اىٓؽكٖ وةِشا
اذ ان ْؼه اىػول اىف٘ػراى٘ث ناُج حفخلؽ إىٕ اىػٍٗلؽاٌ٘ث . 63وىٓو اىِٓػ اىٍرو اىتارز ىيػوىث اىف٘ػراى٘ث اىٍخٓػدة الاذِ٘ات  وٌاى٘ؾٗا

دوىث فيً ٗهَ  ِْاك إي ُٔع ٌَ وناُج اىفيٍث اىٍؽنؾٗث واىطؾب اىٔاضػ ٍَٗٓ٘ ْيٕ نو اىٍشالات اىف٘اـ٘ث والاكخهادٗث فٖ ال
. اىٍلارنث فٖ اىفيٍث

وفٍ٘ا ٗخٓيق ةاىفػراى٘ث اىٓؽاك٘ث ُشػ ان ْؼه اىفػراى٘ث ىَ حؤـؿ ٌْٔا واعخ٘ارا ةارادة ضؽة ىٍهُٔاحٓا نٍا حتَ٘ ىِا فٖ 
الآن اكيٍ٘ا واضػا فلً،  اىٍٍيب اىفاةق، وان حهِّٔٗ وُلأحّ حً ةاـئب كاذ وٌِفؽد َْ اىػول اىفػراى٘ث الاعؽى نُٔٓا حخيٍَ اىٕ

ٌَ  (1)ؤْ غ٘ؽ ٌطػد اىٍٓاىً واىطػود، رغً ٌا ٗخؽحب ٌَ ٌلانو َْ ْؼه الأوىاع، فِشػ ان اىِِام اىػٍٗلؽاٌٖ اىٍلؽر فٖ اىٍادة 
ىَ حشػ نػاْا ْيٕ أرض اىٔاكّ فٖ اىخشؽةث اىفػراى٘ث اىفخ٘ث فٖ اىٓؽاق ـٔاء ْيٕ نٓ٘ػ اىٍؤـفات  2005دـخٔر اىٓؽاكٖ ىٓام 

ىؼىم ةٓػ . ىفػراى٘ث أو ْيٕ نٓ٘ػ ٌؤـفات اىٍٔسٔدة فٖ أكيً٘ نؽدـخان وحيم اىٍٔسٔدة فٖ اىٍطافِات اىغ٘ؽ اىٍِخٍِث ةالاكيً٘ا
ٌيٖ أنرؽ ٌَ ْلػ ْيٕ اىخشؽةث اىفػراى٘ث، ُشػ ان اـؿ اىػٍٗلؽاٌ٘ث غائتث حٍاٌا َْ ٌؤـفات اىطهً ىٓؼه اىخشؽةث، الأٌؽاىؼي 

لأن اىٍتاديء اىػٍٗلؽاٌ٘ث اىٍلؽرة فٖ . ى٘ث فٖ اىٓؽاق ُطٔ اىخفهم والأُٓ٘ار ةػلا ٌَ اىخلػم والازدْارٗؤذؽ ـيتا ْيٕ ٌفخلتو اىفػرا
اىػـخٔر ـٔاء فٖ اىطهً او فٖ الادارة ىً حخؽسً ْيٕ ارض اىٔاكّ، فٍرلا ىً ٗخً ىطػ الآن حله٘و أكيً٘ آعؽ ىٍَ ْؼا اىه٘ان 

ٌَ اىػـخٔر ورغً نػور كأُن الأسؽاءات اىخِف٘ؼٗث اىغانث ةخهَٔٗ الأكاىً٘   (119)اىفػراىٖ ةشاُب أكيً٘ نٔردـخان وفق اىٍادة
، اذ سٔةٓج نو اىٍطاولات اىخٖ ُٓؽت ىخله٘و اكاىً٘ سػٗػة ةٍٓارىث اىطهٌٔث اىفػراى٘ث ٌَ اىٍؽنؾ وذىم 2008ىفِث  (13)ركً

ة الادارٗث ناضػى اـؿ اىػٍٗلؽاٌ٘ث فٖ وْيٕ نٓ٘ػ الادارة ىً حخؽسً اىلاٌؽنؾي. ةفتب غ٘اب اـؿ اىػٍٗلؽاٌ٘ث فٖ اىطهً
 . ةالاىافث ىغ٘اب ٌتػأ اىٍفاواة واىٍٔاٌِث فٖ ادارة اىٍؽافق اىػوىث. اىٍطافِات اىخٖ ىً حًِِ فٖ الاكيً٘

وٌا ةػر ٌَ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث فٖ اىٓؽاق ٌَ ردود اىفٓو أزاء ٌطاوىث أكيً٘ نٔردـخان ىلاُفهال َْ ْؼه اىػوىث ْيٕ أذؽ 
 ، ٗشٓيِا ان ُلٔل ةان اىفػراى٘ث اىٓؽاك٘ث ىً ٗلً ْيٕ الأـؿ واىٍتاديء اىػٍٗلؽاٌ٘ث25/9/2017اىؼي أسؽٗج ةخارٗظ  الاـخفخاء

اىخٖ حلهو ةػورْا اىٔسّ الاعؽ ىيفػراى٘ث، اذ حٍهِج اىطهٌٔث اىفػراى٘ث علال ةيٓث اٗام  ةٓػ اسؽاء الاـخفخاء وحطػٗػا ٗٔم 
ةَ٘  2005ٌَ دـخٔر اىٓؽاكٖ ىفِث  140اٌق اىٍخِازع ْي٘ٓا اىٍطػدة ةٍٔسب اىٍادة ان ٗتفً ـيٍخٓا ْيٕ اىٍَ 16/10/2017

اىطهٌٔث اىفػراى٘ث وضهٌٔث أكيً٘ نٔردـخان، رغً ان ْؼه اىٍادة  ضػدت الاى٘ث اىلأُُ٘ث واىػٍٗلؽاٌ٘ث ىطفً ٌه٘ؽ ْؼه اىٍِاٌق، 
                                                           

 . 214و 213معمر ميدي صالح الكبيسي،مصدر سابق، ص   -62
الثاني، السنة صلاح جبير البصيصي، أنفصال الوحدات المكونة لمدولة الفدرالية، بحث منشور في مجمة المحقق الحمي لمعموم القانونية والسياسية، العدد . د  -63

 .378و  377الخامسة، ص 
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كؽاٌ٘ث، ةو ىشأ اىٕ اىٍؽٗلث غ٘ؽ اىلأُُ٘ث وذىم ةاـخغػام اىلٔة ىهَ اىطهٌٔث اىٓؽاك٘ث ىً ٗيّ اضخؽاٌا و اىخؾاٌا ىٓؼه الاى٘ث اىػًٗ
ىطفً ٌه٘ؽ حيم اىٍِاٌق آعؼا ٌَ الاـخفخاء ذرٗٓث ىيخلػم ةٓؼا اىِطٔ ىطو ٌه٘ؽ حيم اىٍِاٌق، وان الاـخٍؽار ةٓؼا اىٍٍِق ىيخٓاٌو 

 . ةَ٘ ٌفخٕٔٗ اىطهً كػ ٗهٓف ةاىخشؽةث اىفػراى٘ث ُطٔ الآُ٘ار

وىٔح ةان اىٍتاديء الأـاـ٘ث ىيػٍٗلؽاٌ٘ث ىً حِٓهؿ أذؽْا فٖ اىخشؽةث اىفػراى٘ث اىٓؽاك٘ث، ـٔاء ْيٕ ْهؼا ٗختَ٘ ىِا ب
نٓ٘ػ ٌؤـفات اىطهٌٔث اىفػراى٘ث وفٖ ٌؤـفات ضهٌٔات الأكاىً٘ واىٍطافِات، ةلهو ان ٗخً ٌَ علال دور ْؼه اىٍؤـفات ٌَ 

كؽاٌ٘ث وحطل٘ق ٌتػئٖ اىٍٔاٌِث واىٍفاواة وةاىخاىٖ حٍٓ٘ق فهؽة ض٘د آى٘ث حهِٔٗٓا وٌٍارـث اعخهاناحٓا حشف٘ػ الأـؿ اىػًٗ
ةو ْيٕ اىٓهؿ فان اةخٓاد ْؼه اىٍؤـفات َْ اىٍٍارـث اىػٍٗلؽاٌ٘ث . اىخٓاٗق اىٍْٖٔ ةَ٘ اىٍهُٔات فٖ اٌار الاحطاد اىفػراىٖ

ـيت٘ا ازاء اىِِام اىفػراىٖ، وْؼا نيّ ٗخؽحب ُخز ِْٓا آُػام ٌتػأ اىٍٔاٌِث واىٍفاواة، الاٌؽ اىؼي عيق ىػى اىٍٔاٌَ اىٓؽاكٖ ٌٔكفا 
. ْيّ٘ اُل٘اد اىخشؽةث اىفػراى٘ث اىٕ الآُ٘ار ٌفخلتلا ةلا كم

 

ححلٔق امىشاركث امفػامث ملاكامٔه فْ امحكِوث امفدرامٔث : امىطنب امرامد

حخشفػ ٌلارنث اىٔضػات اىٍفػرىث فٖ اىػوىث اىفػراى٘ث ٌَ علال ٌلارنخٓا فٖ سْٔؽ اىف٘ادة ُففّ، أو ةخٓت٘ؽ آعؽ 
ٌلارنخٓا فٖ حهَٔٗ أرادة اىػوىث الاحطادٗث، وْٖ اىه٘غث اىٍٓي٘ث ىيٍتػأ الاحطادي اىؼي حلٔم ْيّ٘ اىػوىث اىفػراى٘ث اىٕ ساُب ٌتػأ 

ال ك٘ام اىٓ٘ئث اىخٖ حِٓؽ ٌَ علاىٓا ارادة اىػوىث ْيٕ اـاس الأزدواس٘ث، ؤْ ٌا ٗٓتؽ ِّْ اىٔضػة، وْؼا ٗفخختّ ةٍت٘ٓث اىص
، 65ىؼىم حخهٔن اىفيٍث اىخلؽٗٓ٘ث اىفػراى٘ث ٌَ ٌشيفَ٘  وى٘ؿ ٌَ ٌشيؿ واضػ  نلاْػة ْاٌث .  64ةازدواس٘ث اىفيٍث اىخلؽٗٓ٘ث 

م اىفػراىٖ، اىؼي ٗخٍيب وسٔد ٌشيؿ عاص ةٍٍريٖ الاكاىً٘  ْيٕ وذىم ةاىِِؽ إىٕ اىٍت٘ٓث اىلأُُ٘ث واىف٘اـ٘ث اىغانث ةاىِِا
واـخلؽت ْؼه . ٌفخٔى اىتؽىٍان اىفػراىٖ، ى٘هٔن ىلاكاىً٘  دورْا فٖ نِّ اىلٔاَُ٘ اىفػراى٘ث اىخٖ حٍتق فٖ سٍّ٘ أُطاء اىػوىث

، لان ُِام اىٍشيفَ٘ لا غِٕ 66سيفَ٘ اىلاْػة  ةهٔرة ْاٌث فٖ ًٌِٓ اىػول اىفػراى٘ث اىخٖ حخهٔن ف٘ٓا اىفيٍث اىخلؽٗٓ٘ث ٌَ م
ِّْ فٖ  إكاٌث اىػوىث اىفػراى٘ث، ؤْ اىه٘غث  اىٔض٘ػة اىؼي ٍٗهَ أن ٗشفػ  فٖ ُيّ اْختارا  اىٔضػة و الاـخللال اىيؼان ٗفٍ٘ؽان 

اىتارزة فٖ اىِِام وحخشفػ ٌلارنث الأكاىً٘ فٖ اىٍؤـفات اىف٘ػراى٘ث واىخٖ حٓػ ٌَ أًْ اىفٍات . 67ْيٕ  حًِِ٘ اىػوىث اىفػراى٘ث 

                                                           
 .150و 149 ، ص 1981،منشورات عويدات ،بيروت ،1اللامركزية ومسألة تطبيقيا في لبنان ،ط خالد القباني،   -64
عبد الحميد متولي، مصدر سابق ، .د. و. 256عادل الطبطبائي، النظام الاتحادي في الامارات العربية المتحدة، مصدر سابق، ص.د: ينظر تفاصيل ذلك  -65

 .258و 257ص

ا من مجمس واحد وليس من مجمسين كما ىو متبع في الكاميرون وباكستان وفنزويلا، والتي تتكون السمطة التشريعية فيو: تستثنى من الدول الفدرالية كل من  -66
. 68، ص1994، (40)السنة( 11و 10)نوري طالباني، تجارب في النظام الفدرالي، مجمة الثقافة الجديدة، العددان.د: ينظر في ذلك. الدول الفدرالية

وفي الوقت الراىن فان الاتحادات الفدرالية التي بيا مجالس . 57، ص2007كتاب تمييدي، منتدى الاتحادات الفدرالية، : جورج أندرسن، الفدرالية: وكذلك
الجبل الأسود، والاتحادات الفدرالية بالجزر الصغيرة مثل جزر القمر، ميكرونيزيار، سانت -تشريعية ذات مجمسين ىي الإمارات العربية المتحدة، صربيا

 .115واتس، مصدر سابق، ص.رونالد ل: ينظر في ذلك. كيتس آندينفيز
 .270سعد عصفور، مصدر سابق ، ص.د  -67
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اىف٘ػراىٖ، فٖٓ حخغيٕ َْ سؾء ٌَ إعخهاناحٓا ونلاض٘احٓا إىٕ اىطهٌٔث اىف٘ػراى٘ث ٌلاةو أن حلارك فٖ حهَٔٗ ْ٘ئاحٓا وفٖ 
وحتػو الأٍْ٘ث اىف٘اـ٘ث ىِاْؽة اىٍلارنث فٖ أُٓا حيٍَ ىئلاٗات أن اـخللاىٓا اىؼاحٖ لا ٍٗهَ الاُخلاص ٌِّ دون . احغاذ كؽاراحٓا

  .68ا ْيٕ الأكو، نٍا أُٓا حشٓو حلتيٓا ىيلؽارات واىخلؽٗٓات اىف٘ػراى٘ث أنرؽ ـٓٔىث ٌٍا ىٔ ناُج غؽٗتث ِْٓا ةاىهاٌو ْيٍّ

ىؼىم فأن حله٘و اىتؽىٍان اىفػراىٖ ٌَ اىٍشيؿ اىلٓتٖ ىٔضػه، لاكم فٖ أُّ ٗؤدي  إىٕ ـٍ٘ؽة  الاكاىً٘ اىهت٘ؽة  ْيٕ 
، ٌَ اسو ضفَ اىخٔازن ةَ٘ 69الاكخؽاع، ىؼىم وسػ اىٍشيؿ اىراُٖ ىخهط٘ص ْؼا اىٔىّ الاكاىً٘ اىهغ٘ؽة رغً ٌِاْؽ دٍٗلؽاٌ٘ث 

،لأن ، ونؼىم حشف٘ػ ٌلارنخٓا اىفٓي٘ث فٖ اىٍؤـفات اىفػراى٘ث70اىػوىث الاحطادٗث والاكاىً٘ الأْياء وضٍاٗث اـخللال ْؼه الأع٘ؽة 
ٌلارنث فٖ حهَٔٗ ٌؤـفات اىػوىث اىػـخٔرٗث وفٖ حف٘ؽ ْؼه ٌلارنث اىٔضػات اىفػراى٘ث فٖ حهَٔٗ ارادة اىػوىث ْٖ فٖ اىٔاكّ 

.  71اىٍؤـفات 

وٗخأىف ْؼا اىٍشيؿ اىراُٖ ةالاـخِاد إىٕ الاكاىً٘  ةٔنفٓا وضػات  ـ٘اـ٘ث ٌخٍ٘ؾة، ؤْ كانؽ ْيٕ حٍر٘و الاكاىً٘      
ى أـاس اىٍفاواة اىهاٌيث ةَ٘ الاكاىً٘، رغً ضخٕ ٗهٔن ىٓا دورْا فٖ حهَٔٗ إرادة اىػوىث اىفػراى٘ث، وْادة ٗهٔن اىخٍر٘و  ف٘ٓا ْو

وٌَ اىػول اىفػراى٘ث اىخٖ حأعؼ ةلاْػة اىٍفاواة . الاعخلاف  اىٍٔسٔد ةِ٘ٓا ٌَ ض٘د اىٍفاضث أو الأٍْ٘ث الاكخهادٗث أو ْػد اىفهان
 .72ىٔلاٗات اىٍخطػة الأٌؽٗه٘ثةَ٘ اىٔلاٗات فٖ اىخٍر٘و ةٓؼا اىٍشيؿ نو ٌَ الأرسِخَ٘، اـخؽاى٘ا، ُ٘ش٘ؽٗا، اىٍهف٘م ، ـٔٗفؽا، وا

غ٘ؽ أن ٌتػأ اىٍفاواة ْؼه ىً ٗؤعؼ ْيٕ إٌلاكّ فٖ اىػول اىفػراى٘ث سٍ٘ٓا، اذ ِْاك اـخرِاءات ْيٕ ْؼا اىٍتػأ فٖ ةٓو اىػول 
ذ٘ٔة٘ا، أىٍاُ٘ا اىفػراى٘ث  فلا حخٍخّ  اكاىٍ٘ٓا ةاىخٍر٘و اىٍخفاوي فٖ ٌشيؿ الاكاىً٘، نٍا ْٔ اىطال فٖ نو ٌَ اىٍِفا، ةيش٘ها، نِػا، أ

. 73 واىِٓػ 

وٗٓػ ْؼا اىٍشيؿ ٌَ اةؽز ٌِاْؽ ٌلارنث اىٔلاٗات ىيػوىث اىفػراى٘ث فٖ ـيٍات اىطهً وةاىؼات فٖ ـَ اىلٔاَُ٘ اىفػراى٘ث 
، لان ْؼا اىٍشيؿ حِٓؽ اىؽاةٍث الاحطادٗث 75، وىطٍاٗث الاكاىً٘ ٌَ حشاوز اىفيٍث اىفػراى٘ث اىٍؽنؾٗث ْيٕ ٌهاىطٓا  وـيٍاحٓا 74

اىخٖ حؽةً الاكاىً٘  الأْياء ٌَ سٓث، وْؼه ةاىػوىث اىفػراى٘ث ٌَ سٓث ذاُ٘ث وَْ ٌؽٗق ٌلارنث ْؼه الاكاىً٘ فٖ حهَٔٗ الإرادة 
.  76اىخلؽٗٓ٘ث ىيػوىث اىفػراى٘ث 
راى٘ث، ةغلاف ٌا ـار ْيّ٘ اىطال ًٌِٓ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ فِشػ اُّ كػ ًُِ اىفيٍث اىخلؽٗٓ٘ث اىف٘ػ وٌا ٗغم ٌٔكف

ٌِّ ىخًِِ٘ ٌشيؿ اىِٔاب ٌَ ض٘د اىخهَٔٗ والاعخهاص، اٌا ٌشيؿ الاحطاد  64اىٕ  49اىػـاح٘ؽ اىف٘ػراى٘ث، اذ عم اىٍٔاد ٌَ 
                                                           

. 113، ص 1980يناير  1400عادل الطباطبائي ، الاستقلال الذاتي لولايات الدولة الإتحادية ، مجمة الحقوق والشريعة، السنة الرابعة، العدد الأول،صفر . د 68
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اىلأُن اىؼي ، كػ أضال اىػـخٔر أٌؽ حٍِِّ٘ واعخهاناحّ ونو ٌا ٗخٓيق ةّ اىٕ اىؼي ْٔ الآعؽ سؾء ٌَ اىفيٍث اىخلؽٗٓ٘ث الاحطادٗث
ٗخً اُلاء ٌشيؿ حلؽٖٗٓ ٗػْٕ ):اىخٖ حِم ْيٕ ان(65)وافؽد  ٌادة دـخٔرٗث واضػة ىخٍِِّ٘، وْٖ اىٍادة ٗفِّ ٌشيؿ اىِٔاب، 

ٗيً ٌٍريَ٘ َْ الاكاىً٘ واىٍطافِات غ٘ؽ اىٍِخٍِث فٖ اكيً٘، وًِِٗ حهِّٔٗ، وكؽوط اىٓئٗث فّ٘،  "ٌشيؿ الاحطاد "ب
ىً  ٗتَ٘ ن٘ف٘ث حهَٔٗ ٌشيؿ ، ان ْؼا اىِم (ةّ، ةلأُن ٗفَ ةاغيت٘ث ذيرٖ اْياء ٌشيؿ اىِٔابواعخهاناحّ، ونو ٌاٗخٓيق 

الاحطاد واعخهاناحّ، ةو اضال الأٌؽ اىٕ ٌشيؿ اىِٔاب ةػلا ٌَ ان ًِِٗ اىػـخٔر ةؼاحّ ْؼا اىٍشيؿ نٍا  فٓو ةاىِفتث ىٍشيؿ 
ن ٌشيؿ اىِٔاب ان ٗخطهً ةٍشيؿ الاحطاد، وىّ ـيٍث ٌٍيلث فٖ اىِٔاب واىٓ٘ئات اىػـخٔرٗث الاعؽى، ٌٍا ِٖٗٓ ان اىػـخٔر ٌم

ْؼا ةالاىافث اىٕ ان اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  كػ إٍْٔ سٍّ٘  اىهلاض٘ات اىٕ ٌشيؿ . 77اىخلي٘و ٌَ كأُّ اوالاُخلاص ٌَ نلاض٘احّ
ـث ٌٓاٌّ نشؾء ًٌٓ  فٖ اىِٔاب وـهج َْ نلاض٘ات ٌشيؿ الاحطاد، ىؼىم فأن ْؼا الأع٘ؽ ىً ٗٓػ ىّ اي  دور اٗشاةٖ فٖ ٌٍار

اىفيٍث اىخلؽٗٓ٘ث الاحطادٗث، ةاْختاره حٍرو ارادة اىٔضػات اىػاعيث فٖ الاحطاد اىفػراىٖ اىٓؽاكٖ، وْٖ اىٓ٘ئث اىخٖ حخشفػ ٌَ 
.  علاىٓا ٌلارنث الاكاىً٘ فٖ ٌؤـفات اىطهٌٔث اىفػراى٘ث

اىؼي ٗخهٔن ٌَ ٌٍريٖ الأكاىً٘ واىٍطافِات،  وٌَ ساُب آعؽ ُؽى  وسٔد ذغؽة  سْٔؽٗث اعؽى فٖ حله٘و ٌشيؿ الاحطاد،
ةٍِٕٓ ان اىػـخٔر سٓو الاكاىً٘ واىٍطافِات  ةِفؿ اىٍفخٔى، ْيٍا ان الإكيً٘  ٗٓػ  وضػة ـ٘اـ٘ث ٌخٍ٘ؾة  فٖ ضَ٘ أن اىٍطافِث 

وىّ الإكيً٘ ٌّ اىٍطافِث لا حخٓػى نُٔٓا وضػة إدارٗث ٍٗهَ ٌِطٓا ةٓو اىفيٍات الإدارٗث وفق ُِام اىلاٌؽنؾٗث الإدارٗث، ىؼا فان 
وفٖ اىٔكج اىؼى نان ٗخٍيب ُشاح . 78فٖ ٌفخٔى واضػ أٌؽ غ٘ؽ نائب  وغ٘ؽ وارد ٌَ اىِاض٘ث اىف٘ادٗث فٖ اىِِام اىفػراىٖ 

، وذىم ةٍٔسب  79حٍٓ٘و ْؼا اىٍشيؿ  رـٍ٘ا   اىفػراى٘ث فٖ اىٓؽاق حفٓ٘و دور ٌشيؿ الاحطاد دـخٔرٗا وواكٓ٘ا، احشّ اىػـخٔر اىٕ
.  80ٌِّ  137اىٍادة 

ٌٍا حلػم ٗخيص حفٔق ٌشيؿ اىِٔاب ْيٕ ٌشيؿ الإحطاد ةلهو سازم ىٍا ىلأول ٌَ نلاض٘ث فٖ حلؽّٗٓ وةاىخاىٖ حٓػٗيّ 
فٖ أي وكج، وةاىخاىٖ رسطان  نفث ٌشيؿ اىِٔاب ْيٕ ٌشيؿ الاحطاد وعئع الاع٘ؽ ىخطهً  وـٍ٘ؽة الاول، ْلاوة ْيٕ ذىم  

ىؼىم لا ٍٗهَ إٌلاق ونف اىٍشيؿ الأْيٕ ْيٕ ٌشيؿ الإحطاد ةو . رـٍ٘ا (ٌشاس الاحطاد)ر كػ ٍْو ْؼا اىٍشيؿ فان اىػـخٔ
الأٌؽ اىؼي ِٖٗٓ آُػام الآى٘ات اىلأُُ٘ث ىٍلارنث الاكاىً٘ فٖ اىطهٌٔث . ٗهص إٌلاق ونف اىٍشيؿ الأدُٕ ْيّ٘ ، واىٓهؿ ةاىٓهؿ

فلػان اىيٍاُات اىٔاكٓ٘ث ٌتاكؽة ىِشاح واـخٍؽار اىخشؽةث اىفػراى٘ث فٖ اىٓؽاق، اىخٖ حخيٍَ اىفػراى٘ث، الاٌؽ اىؼي ٗخؽحب ْيّ٘ اٗيا 
ٌلانو اـاـ٘ث اعؽى ةفتب  وسٔد أكيً٘ واضػ فٖ اٌارْا ؤْ اكيً٘ نٔردـخان، ٌٍا ٗؤدي اىٕ ان ٗهٔن  ٌلارنث ْؼا الاكيً٘ فٖ 

ل ةغ٘اب اضػى اىيٍاُات الاـاـ٘ث ٌَ اىِاض٘ث اىلأُُ٘ث واىٔاكٓ٘ث فٖ وةؼىم ٍٗهِِا اىلٔ. اىٍؤـفات اىفػراى٘ث أنرؽ نٓٔةث وحٓل٘ػا
نؼىم ٗخشفػ ٌلارنث اىٔضػات اىٍفػرىث َْ ٌؽٗق . اىخشؽةث اىفػراى٘ث اىٓؽاك٘ث، وْؼه ةلاكم ٗهٔن ىّ حأذ٘ؽه اىفيتٖ ْيٕ ٌفخلتيٓا

كٔم ةالأـاس ْيٕ ٌٔافلث اىٔضػات اىٍهُٔث ىٓا ْيٕ لان اىتِاء اىٓ٘هيٖ ىيػوىث اىفػراى٘ث ي الأكخؽاك فٖ حٓػٗو اىػـخٔر اىفػراىٖ،

                                                           
 .مايجب الاشارة اليو ىنا ان  مجمس النواب العراقي قد اعد مقترح قانون مجمس الاتحاد وتم القراءة الاولى لو فقط  -77
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 .(بعد دورتو الانتخابية الاولى التي يعقدىا بعد  نفاذ ىذا الدستور صدور قرار من مجمس النواب، باغمبية الثمثين،
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  ٢٠١٨  شخاء  ،(  ١  )امػدد  – (  ٣  ) امىشند
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): ركه امخصٌٔف امدومْ

 

461 
 

واعخيفج اىػـاح٘ؽ اىفػراى٘ث فٍ٘ا ةِ٘ٓا فٖ ن٘ف٘ث حٓػٗو أضهاٌّ، فِهج دـاح٘ؽ ةٓو اىػول   .  ٌاٗخيٍِّ اىػـخٔر اىفػراىٖ
واىؼي ٗخِٔع إىٕ . اىخٓػٗواىفػراى٘ث ْيٕ اـخغػام أـاى٘ب اىػٍٗلؽاٌ٘ث اىِ٘اة٘ث لإسؽاء اىخٓػٗو، فخفخيؾم ٌٔافلث ُٔاب اىلٓب ْيٕ 

الأول ٗخٍيب ٌٔافلث أغيت٘ث اىتؽىٍان الاحطادي، وأغيت٘ث ةؽىٍاُات الاكاىً٘ الأْياء نٍا ْٔ اىطال فٖ اىٔلاٗات اىٍخطػة : َُْٔ٘
فٖ ذلاذث الأٌؽٗه٘ث واىٍهف٘م، اذ لا حهتص اىخٓػٗلات اىػـخٔرٗث فٖ اىٔلاٗات اىٍخطػة ُافؼة ٌا ىً حهػق ْي٘ٓا اىٓ٘ئات اىخلؽٗٓ٘ث 

، ولا ٗشٔز إسؽاء أٗث حٓػٗلات فٖ ضػود اىٔلاٗات اىلائٍث إلا ةٍٔافلث اىٓ٘ئات اىخلؽٗٓ٘ث فٖ اىٔلاٗث اىٍِٓ٘ث 81 أرةاع اىٔلاٗات
أٌا اىِٔع اىراُٖ ف٘هخفٖ ةٍٔافلث اىتؽىٍان الاحطادي ةٍشيفّ٘ ةأغيت٘ث عانث نٍا ْٔ اىطال فٖ الأرسِخَ٘ . 82 واىهُٔغؽس

 .83واىتؽازٗو

ٗؽسّ ةٓو اىػـاح٘ؽ الاعؽى  إىٕ أًْ أـاى٘ب اىػٍٗلؽاٌ٘ث اىٍتاكؽة ؤْ الاـخفخاء اىلٓتٖ، وٗلخؽط ىخٓػٗيّ  فٖ ضَ٘
ٌٔافلث أغيت٘ث اىِاعتَ٘ فٖ أغيت٘ث اىٔلاٗات الأْياء، ْيٕ أن حهو الأنٔات اىٍؤٗػة ىيخٓػٗو إىٕ الأغيت٘ث اىٍٍيلث ىِاعتٖ اىػوىث 

ْيٕ الاـخفخاء اىلٓتٖ إسؽاء 2005ىفٔٗفؽي واىػـخٔر الاـخؽاىٖ واىػـخٔر اىٓؽاكٖ ىٓام وِٗم نو ٌَ اىػـخٔر ا. اىفػراى٘ث نهو
ففٖ ـٔٗفؽا ٗلػم اكخؽاح اىخٓػٗو ٌَ كتو اضػ ٌشيفٖ اىتؽىٍان اىفػراىٖ أو ٌَ كتو ٌائث . وض٘ػا ىيخهػٗق ْيٕ ٌلخؽضات اىخٓػٗو

ُافؼة ٌا ىً ٗٔافق ْي٘ٓا  أغيت٘ث اىِاعتَ٘ فٖ ـٔٗفؽا وأنرؽٗث أىف ٌٔاٌَ وأٗا ناُج ن٘ف٘ث حلػًٗ ْؼه اىخٓػٗلات فإُٓا لا حهٔن 
وفٖ اـخؽاى٘ا حغيّ ٌلخؽضات حٓػٗو اىػـخٔر . 84اىِاعتَ٘ فٖ أنرؽٗث اىهاُخُٔات اىفٔٗفؽٗث فٖ اـخفخاء كٓتٖ ٗشؽى ىٓؼا اىغؽض

وأغيت٘ث اىِاعتَ٘ فٖ اىٔلاٗات الاـخؽاى٘ث،  ىلاـخفخاء اىلٓتٖ اىٓام وحهتص اىخٓػٗلات ُافؼة ةٓػ ٌٔافلث أغيت٘ث اىِاعتَ٘ فٖ اـخؽاى٘ا
 وان أي حٓػٗو ٗؤدي إىٕ اىٍفاس ةطلٔق ولاٗث ٌِٓ٘ث لا ٗهتص ُافؼا ٌا ىً ٗلخؽن ةٍٔافلث أغيت٘ث اىِاعتَ٘ ٌَ حيم اىٔلاٗث

.  23ص ،2004، اىٍهختث اىلأُُ٘ث، ةغػاد، 1اىلاىٖ ُت٘و ْتػ اىؽضٍَ ض٘اوي، حٓػٗو اىػـخٔر فٖ اىػوىث الاحطادٗث، ط.85

وكػ ـيم اىػـخٔر اىٓؽاكٖ اىفػراىٖ الأـئب ُففّ ىغؽض حٓػٗيّ اذ ٗخٍيب حٓػٗيّ ،ةٓػ ٌٔافلث ٌشيؿ اىِٔاب ْيٕ 
ٌَ اىػـخٔر  (126)وٗلاضَ ْيٕ اىفلؽات اىٔاردة فٖ اىٍادة . 86 ٌٔافلث اىٍهٔحَ٘ ْيٕ اىخٓػٗو فٖ اـخفخاء ْاموٌلخؽح اىخٓػٗو، 

ْؼه اىِهٔص ىً ٗيٍَ ىلأكاىً٘ اىٍلارنث اىفٓاىث فٖ ٍْي٘ث حٓػٗو اىػـخٔر الأحطادي، لأن حٓػٗو  اىٓؽاكٖ اىٍخٓيق ةخٓػٗيّ، ُشػ ان
اىػـخٔر ٗهٔن ُافؼا اذا وافق ْيّ٘ ذيرٖ أْياء ٌشيؿ اىِٔاب ؤٌافلث اىلٓب ْيّ٘ ةاـخفخاء ْام، فٍ٘ا ٗخٓيق ةٍٔافلث ٌشيؿ 

دون الأعؼ ةِِؽ الاْختار رأى ٌٍريٖ اةِاء الأكيً٘ فٖ ْؼا اىٍشيؿ نٔن اىِٔاب اُّ ٍٗهَ ان حخً ْؼه اىٍٔافلث ْيٕ ٌلؽوع اىخٓػٗو 
اىخٍر٘و فّ٘ ٗهٔن ةِاء ْيٕ ُفتث اىفهان، نٍا ان اىػـخٔر ىً ٗطػد ُفتث ٌِٓ٘ث ىٍٔافلث اىلٓب ْيٕ ٌلؽوع اىخٓ٘و فٖ الاـخفخاء، 

 2005ٌَ دـخٔر  142اىطال ةاىِفتث ىيٍادة  ْو ٗهٔن ْؼه اىٍٔافلث وفق اغيت٘ث اىتفٍ٘ث ىيِاعتَ٘ او اغيت٘ث ٌٔنٔفث نٍا ْٔ
، ودون ان ٗيٍَ ىلأكاىً٘ ضق اىف٘خٔ او اىؽفو نٍا فٓو اىػـخٔر ُففّ ةاىِفتث لآى٘ات حٓػٗو 2004ٌَ دـخٔر  61واىٍادة 
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ان ٗهٔن  ِْػٌا ُها ْيٕ.ٌِّ (ج/61)ٌِّ، ونؼىم كأُن ادارة اىػوىث فٖ اىٍادة  (142)الاـخرِائٖ ىيػـخٔر اىٔاردة فٖ اىٍادة 
. الاـخفخاء اىٓام ْيٕ ٌفٔدة اىػـخٔر او حٓػٗو اىػـخٔر ُاسطا اذا ىً ٗؽفيٓا ذيرٖ اىِاعتَ٘ فٖ ذلاث ٌطافِات أو أنرؽ

ورغً ان اىػـخٔر كػ فؽض ضِؽا ٌٔىْٔ٘ا ْيٕ اعخهانات الاكاىً٘ ةاُّ لاٗشٔز ىلأن أي حٓػٗو ْيٕ اىػـخٔر ان 
رى ةان ْؼا اىطِؽ ىَ ٗتلٕ ذو كٍ٘ث واٍْ٘ث دـخٔرٗث ةٓػ ان رفّ اىطِؽ اىؾٌِٖ اىٔارد ، غ٘ؽ اُِا ن87ِٗخلم ٌَ نلاض٘ات الأكاىً٘

، 88ْيٕ اىٍتاديء الاـاـ٘ث اىٔاردة فٖ اىتاب الاول ٌَ اىػـخٔر وذىم لأُخٓاء دورحَ٘ اُخغاة٘خَ٘ ٌخٓاكتخَ٘ ٌَ ُفاذ ْؼا اىػـخٔر 
د أسؽاء اىخٓػٗو ْيٕ اىػـخٔر ٌفخلتلاَ ، اذا نان ْؼا اىخٓػٗو كٍو وان اىطِؽ اىٍؼنٔر اىٍفؽوض ىٍهيطث الاكاىً٘ ٗفلً حيلائ٘ا َْ

. حغ٘٘ؽا فٖ كهو اىػوىث اىٔاردة ىٍَ  اىٍتاديء الاـاـ٘ث اىٕ دوىث ةفٍ٘ث أو دوىث نُٔفػراى٘ث

اىفيٍث ْهؼا ان ٌِٕٓ اىٍلارنث اىف٘اـ٘ث ٗؽاد ةّ ْػم أضخهار اىفيٍث فٖ اىػوىث اىفػراى٘ث اىخٖ حخً فٖ اٌارْا حٔزّٗ 
أذن حٔسػ ِْاك ْلاكث إٗشاة٘ث ةَ٘ اىف٘ػراى٘ث واىٍلارنث اىف٘اـ٘ث ض٘د ٌخٕ ٌا وسػت . ْيٕ ٌفخٕٔٗ اىطهً اىفػراىٖ والأكيٍٖ٘

وٌَ . اىف٘ػراى٘ث اُفخطج أةٔاب اىٍلارنث اىف٘اـ٘ث، ةاىؽغً ٌَ حأذؽ اىٍلارنث احفاْا أو ى٘لا ةِٔع اىِِام اىف٘اـٖ اىفائػ ةاىػوىث
ةَ٘ ىِا ةان اىػـخٔر اىٓؽاكٖ ىً ٗطلق اىيٍاُث الأـاـ٘ث اىلازٌث ىخطل٘ق اىٍلارنث الاكاىً٘ فٖ اىطهٌٔث اىفػراى٘ث، ْؼا اىٓؽض ٗج

وِٗٓؽ ذىم سي٘ا ةفتب غ٘اب اىٍشيؿ الاْيٕ ىيفيٍث اىخلؽٗٓ٘ث اىخٖ حٍرو الاكاىً٘ واىٍطافِات غ٘ؽ ٌِخٍِث فٖ الاكيً٘ ؤْ 
ٗات حله٘يّ واعخهاناحّ وْلاوة ْيٕ ذىم فاُّ ْيٕ اىؽغً ٌَ الاكؽار ةٔسٔده ةالاـً ٌشيؿ الاحطاد اىؼي ىً ٗلؽر اىػـخٔر آل

ونؼىم ْػم وىّ اىػـخٔر ىٍاُث ىخطل٘ق ٌلارنث . فلً، فان ضخٕ ْؼا اىٔسٔد اىلهيٖ ىيٍشيق كػ حً حٍٓ٘يّ ةلهو رـٍٕ
. الاكاىً٘ ِْػ اسؽاء اىخٓػٗو ْيٕ اىػـخٔر اىفػراىٖ

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
تور، من شأنو ان ينتقص من لايجوز اجراء اي تعديل عمى مواد الدس: )عمى ان 2005من دستور العراق لعام ( 126)من المادة (  رابعاً ) تنص الفقرة  - 87

التي لا تكون داخمة ضمن الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية، الا بموافقة  السمطة التشريعية في الاقميم المعني ، وموافقة صلاحيات الاقاليم 
 .(أغمبية سكانو بأستفتاء عام

 .2005من دستور العراق لعام ( 126)من المادة (  ثانياً ) الفقرة : ينظر  -88
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 امخاحىث

: اىتطد حٔنيِا اىٕ ٌشٍْٔث ٌَ الاـخِخاسات واىٍلخؽضات ُػرسٓا أدُاه فٖ عخام ْؼا

 

: الأسخٌخاسات: أولاً 

ىيِشاح ان الأٍُِث اىف٘ػراى٘ث اىٍْٔ٘ث اىخٖ حأـفج ُخ٘شث اىٍفاوىات ةَ٘ ٌشٍْٔاحٓا اىٍغخيفث حخٍخّ ةفؽنث انتؽ   .1
ٗٓختؽون ف٘ٓا اىفيٍث اىٍؽنؾٗث ىػى اىطهٌٔث  ذىم إن اىٍٔاٌَِ٘ واىٔضػات اىػاعيث فٖ الاحطاد اىفػراىٖوالأـخلؽار، 

اىؼي حلؽر فٖ دٗتاسث ، الاٌؽٗه٘ث واىفٔٗفؽٗث واىِٓػٗثاىفػراى٘ث ـيٍث كؽْ٘ث، نٍا ْٔ اىطال ىػى اىخشؽةث اىفػراى٘ث 
فٖ . دـاح٘ؽًْ أو ىٍَ ُهٔنّ  اىٕ رغتث ٌهُٔات أو أكاىً٘ ٌِٓ٘ث ْيٕ ةِاء الاحطاد اىفػراىٖ ٌْٔ٘ا وةارادحًٓ اىهؽٗطث

 2005واىػـخٔر اىٓؽاكٖ ىٓام  2004ضَ٘ ىً ُشػ فٖ دٗتاسث نو ٌَ كأُن ادارة اىػوىث اىٓؽاك٘ث ىيٍؽضيث الاُخلاى٘ث ىٓام 
ولا فٖ ُهٔنٍٓا أكؽارا دـخٔرٗا ةؽغتث الاكاىً٘ او اىٍهُٔات اىٍخِْٔث ىيلٓب اىٓؽاكٖ ْيٕ احفاكًٓ ىتِاء الاحطاد اىفػراىٖ، 

اٍُلاكا ٌَ ضاسات ٌؽضي٘ث أو كِاْات ُؽف٘ث ىٓؼا اىٍؽف أو ذاك، ىؼىم ُؽى ةان اىفػراى٘ث  لأن ْؼا الاحطاد ُٓؽت أـاـاً 
 .اىٓؽاك٘ث ىَ حخشّ ُطٔ الاـخٍؽار والاـخلؽار

ان اىِِام اىفػراىٖ اىٍتِٖ ْيٕ اىٍتاديء اىػٍٗلؽاٌ٘ث حف٘ؽ ةاىػوىث اىٕ اىٍؽاحب اىٓاى٘ث ٌَ اىخلػم واىخٍٔر والازدْار،  .2
ن اىهر٘ؽ ٌَ الأٍُِث اىف٘ػراى٘ث اىخٖ وا. اىٍخطػة الاٌؽٗه٘ث، الاحطاد اىفٔٗفؽي، الاىٍاُ٘ا الاحطادٗث، اىِٓػ، ٌاى٘ؾٗاناىٔلاٗات 

فليج نان ةفتب ٌاةٓٓا غ٘ؽ اىػٍٗلؽاٌٖ أنرؽ ٌَ ٌاةٓٓا اىف٘ػراىٖ ٌرو الاحطاد اىفٔف٘خٖ وحل٘هٔـئفان٘ا 
حهٔن ٌهؽْث ةاىلٔة ىلاـخٍؽار، وةلاكم إن ْؼه اىٔضػات حفٕٓ  وٗٔغفلاف٘ا، لأن اىخشؽةث اىفػراى٘ث فٖ ْؼه اىطاىث

غ٘اب الأـؿ واىٍتاديء اىػٍٗلؽاٌ٘ث حٍاٌاَْ ُشػ  ةاىفػراى٘ث اىٓؽاك٘ث وفٍ٘ا ٗخٓيق. ىلاُفهال نيٍا حئح اىفؽنث اىٍِاـتث
لازدْار، لأن اىٍتاديء ٌؤـفات اىطهً، الأٌؽ اىؼي ٗؤذؽ ـيتا ْيٕ ٌفخلتيٓا ُطٔ اىخفهم والأُٓ٘ار ةػلا ٌَ اىخلػم وا

الأـاـ٘ث ىيػٍٗلؽاٌ٘ث ىً حِٓهؿ أذؽْاْيٕ ارض اىٔاكّ، ـٔاء ْيٕ نٓ٘ػ ٌؤـفات اىطهٌٔث اىفػراى٘ث وفٖ ٌؤـفات 
ضهٌٔات الأكاىً٘ واىٍطافِات، الأٌؽ اىؼي ُخز ِْٓا آُػام ٌتػأ اىٍٔاٌِث واىٍفاواة، اىؼي ةػوره عيق ىػى اىٍٔاٌَ 

 .ىِِام اىفػراىٖ، وْؼا نيّ ٗخؽحب ْيّ٘ اُل٘اد اىخشؽةث اىفػراى٘ث اىٕ الآُ٘ار ٌفخلتلا ةلا كماىٓؽاكٖ ٌٔكفا ـيت٘ا ازاء ا
حخهٔن اىفيٍث اىخلؽٗٓ٘ث اىفػراى٘ث ٌَ ٌشيفَ٘ وى٘ؿ ٌَ ٌشيؿ واضػ  نلاْػة ْاٌث، اىؼي ٗخٍيب وسٔد ٌشيؿ عاص  .3

رز ٌِاْؽ ٌلارنث اىٔلاٗات ىيػوىث اىفػراى٘ث فٖ ةٍٍريٖ الاكاىً٘ ْيٕ ٌفخٔى اىتؽىٍان اىفػراىٖ، وٗٓػ ْؼا اىٍشيؿ ٌَ اب
اىػـخٔر اىٓؽاكٖ كػ ًُِ اىفيٍث اىخلؽٗٓ٘ث اىف٘ػراى٘ث، ةغلاف ٌا ـار ْيّ٘ اىطال ًٌِٓ اىػـاح٘ؽ غ٘ؽ ان . ـيٍات اىطهً

س الإحطاد اىف٘ػراى٘ث، فؽغً اكؽاره ةٔسٔد ٌشيفا ىلأكاىً٘ ةشاُب ٌشيؿ اىِٔاب، الا اُّ اكؽ ةخفٔق ٌشيؿ اىِٔاب ْيٕ ٌشو
ةلهو سازم ىٍا ىلأول ٌَ نلاض٘ث فٖ حلؽّٗٓ وةاىخاىٖ حٓػٗيّ فٖ أي وكج، وةاىخاىٖ عئع الاع٘ؽ ىخطهً  وـٍ٘ؽة 

ةٍِٕٓ آُػام الآى٘ات اىلأُُ٘ث ىٍلارنث الاكاىً٘ فٖ . الاول، ْلاوة ْيٕ حٍٓ٘و ٌشيؿ الاحطاد رـٍ٘ا ةِم اىػـخٔر
 .ّٗ اٗيا فلػان اىيٍاُات اىٔاكٓ٘ث ىِشاح واـخٍؽار اىخشؽةث اىفػراى٘ث فٖ اىٓؽاقاىطهٌٔث اىفػراى٘ث، الاٌؽ اىؼي ٗخؽحب ْو
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ىؼىم ان اىتِاء اىٓ٘هيٖ ىيػوىث اىفػراى٘ث ٗلٔم ةالأـاس ْيٕ ٌٔافلث اىٔضػات اىٍهُٔث ىٓا ْيٕ ٌاٗخيٍِّ اىػـخٔر اىفػراىٖ،  .4
ور ةهٔرة ٌتاكؽة أو غ٘ؽ ٌتاكؽة، نٍا لاضِِا ٗخشفػ ٌلارنث اىٔضػات اىٍفػرىث َْ ٌؽٗق الأكخؽاك فٖ حٓػٗو ْؼا اىػـج

ٌِّ  (126)ىً ٗيٍَ فٖ اىٍادة  2005ةٍِ٘ا اىػـخٔر اىٓؽاكٖ ىٓام . ذىم ىػى اىػـخٔر الاٌؽٗهٖ واىفٔٗفؽي والاـتاُٖ
ْياء ىلأكاىً٘ اىٍلارنث اىفٓاىث فٖ ٍْي٘ث حٓػٗو اىػـخٔر الأحطادي، لأن حٓػٗو اىػـخٔر ٗهٔن ُافؼا اذا وافق ْيّ٘ ذيرٖ أ

ٌشيؿ اىِٔاب ؤٌافلث اىلٓب ْيّ٘ ةاـخفخاء ْام، دون اي حلؽٗؽ ىطق الاكاىً٘ فٖ اىٍفاٍْث فٖ اسؽاء ْؼا اىخٓػٗو 
 .ةٔـ٘يث ٌِٓ٘ث

ٗفلً حيلائ٘ا ِْػ أسؽاء اىخٓػٗو ْيٕ اىػـخٔر  (راةٓاً /126)ان اىطِؽ اىٍٔىْٖٔ اىٍفؽوض ىٍهيطث الاكاىً٘ فٖ اىٍادة  .5
ْػٗو كٍو حغ٘٘ؽا فٖ كهو اىػوىث اىٔاردة ىٍَ  اىٍتاديء الاـاـ٘ث اىٕ دوىث ةفٍ٘ث أو دوىث ٌفخلتلاَ، اذا نان ْؼا اىج

 .نُٔفػراى٘ث
 

 :امىلخرحات :ذأًاً 

 امىسائل امخػدٓل ٓشىل ان غنّ 2005 غام دسخِر غنّ امخػدٓل اسراء فْ الأسراع امػراكْ امدسخِري امىشرع غنّ ًلخرح     
  :امخامٔث

ُها نؽٗطا ْيٕ ك٘ام ْؼا الاحطاد ةَ٘ اىٔضػات اىفػراى٘ث ةارادة واعخ٘ار ضؽحَ٘ ْيٕ ان ٗخطػد حيم ان ٗخيٍَ اىػـخٔر  .1
 .اىٔضػات ةأـٍائًٓ واىطث اىٍٓاىً

الأكؽار اىػـخٔر فٖ اضػى ٌٔاده الاـاـ٘ث ةطق اىٓ٘ئات و الأفؽاد ٌلاوٌث ضالات اُخٓاك اىٍتاديء اىػٍٗلؽاٌ٘ث اىٍلؽرة فٖ  .2
 .ْث نان وةٍؽق كأُُ٘ث وـ٘اـ٘ثاىػـخٔر ٌَ كتو أٗث ج

حًِِ٘ ٌشيؿ الاحطاد ٌَ ض٘د حهِّٔٗ وأعخهاناحّ ةِم اىػـخٔر ةلهو ٗيٍَ حطل٘ق ٌتػئٖ الاـخللال اىؼاحٖ واىٍلارنث  .3
 .ىلأكاىً٘

ىٍان ٌفاٍْث الاكاىً٘ فٖ اسؽاء أي حٓػٗو ْيٕ اىػـخٔر اىفػرال ٗفٔاء ةٍؽٗلث ٌتاكؽة أو غ٘ؽ ٌتاكؽة، ةط٘د ىَ ٗهٔن  .4
 .ٌاْث اىطهٌٔث اىفػراى٘ث اسؽاء اىخٓػٗو دون ٌٔافلث الأكاىً٘ ْيّ٘ةأـج

فؽض ضِؽ ٌٔىْٖٔ ْيٕ ةٓو اىٍٔاد اىػـخٔرٗث اىٔاردة ىٍَ اىٍتاديء الأـاـ٘ث، ةٓػ اُخٓاء اىطِؽ اىٍفؽوض ْيٍ٘ٓا، ٌرو  .5
 . م فٖ اضخفاظ ةٍؽنؾًْ اىػـخٔرياىٍٔاد اىٍخٓيلث ةلهو اىػوىث اىفػراىٖ وةاىِِام اىتؽىٍاُٖ اىػٍٗلؽاٌٖ، ىٍاُا ىطق الاكاىٖ

 
 

امىصادر 
 

امكخب وامىراسع امػنىٔث امػرةٔث  : أولالاَ 
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 .1969إـٍاْ٘و ٌؽزة، اىلأُن اىػـخٔري، دار نادر، ة٘ؽوت، .د .4
 .1996روت،إـٍاْ٘و اىغؾال، اىػـاح٘ؽواىٍؤـفات اىف٘اـ٘ث،ٌؤـفث ْؾاىػَٗ ىيٍتاْث واىِلؽ،ةٖ.د .5
 .2006،ٌِلٔرات اىطيتٖ اىطلٔك٘ث، ة٘ؽوت ، 1ضفَ٘ ْرٍان ٌطٍػ ْرٍان، اىًِِ اىف٘اـ٘ث،ط. د .6
 .1981،ٌِلٔرات ْٔٗػات ،ة٘ؽوت ،1اىلاٌؽنؾٗث وٌفأىث حٍت٘لٓا فٖ ىتِان ،ط عاىػ كتاُٖ، . د .7
 .1978اىشػٗػة، ْادل اىٍتٍتائٖ، اىخِام الاحطادي فٖ الاٌارات اىٓؽة٘ث اىٍخطػة، ٌٍتٓث اىلاْؽة . د .8
 .1966الاـهِػرٗث،  ،داراىٍٓارف4،ط1ْتػاىطٍ٘ػ اىٍخٔىٖ،اىلأُن اىػـخٔري والأٍُِث اىف٘اـ٘ث،ج.د .9
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 پِخخٍ

َّ بٍُؤياىُوَ بُشدارّ كاراّ ٍُريَنُكاٌ هُ      َّ بيُماو ثزىسًح دادَمُسر دَوهَُتِ فدرالى هُسُر ٍُىد
َِ، وَ سُركُوتً وشلستِ دَوهَُتُ فدراهًُكُ بُىدَ بُ ثاراستيِ ئُو  دامُسراوَكاىِ حلىمُتِ فدرالَى بُرجُستُ دَب

َِبيُماو ثزىسًجاىُ، ئُمُش هُ ريَطُّ داىاىِ طُرَىتِ قاىى كؤتا طُرَىتِ بابُتِ . ىِ،قُسايِ  و سًاسِ دَب
، ضىىلُ ئُو (عًَزاق بُ نمىىُ -طُرَىتًُ سًاسًُكاٌ بؤ بُردَوامِ دَوهَُتِ فدرالى) تىيَذييُوَكُماىُ بُىاوىًصاىِ

ىِ طُرَىتًاىُ رؤهَِ بُرضاوتز دَطًَزٌ هُ واىِ تز، دابُشماىلزدوَ بؤ دوو باس ، يُكُمًاٌ تايبُتلزاوَ بؤ دَرخست
بيُماكاىِ دَوهَُتِ فدرالى، هُواىُ،  ثًَصدَستِ حلىمُتِ فدرال هُسُر حلىمُتِ ٍُريَه، و داىياٌ بُ دَسُلَاتِ 

بُلاو . خؤسُرّ ٍُريَنُكاٌ، وَ دابُشلزدىِ تايبُتلاريًُ سُروَريًُكاىُ هُ ىًَىاٌ حلىمُتِ فدرالى وٍُريَنُكاٌ
ّ سُرخستن وبُردَوامِ فدراهًُت، وَن دامُسراىدىِ باسِ دووَو تُرخاىلزاوَ بؤ طُرَىتًُ سًاسًُكاٌ

ئارَسوومُىداىُو ئاساداىُّ دَوهَُتِ فدرالى وَ  هُسُر بيُماّ ديمىكزاسِ، وَ ساميِ بُشدارّ كاراّ ٍُريَنُكاٌ هُ 
. حلىمُتِ فدرالى

َّ دَرَنجاو طُيصتىيً، ديارتزييًاٌ، ئُوَيُ ئُسمىىِ فدرالى      عًَزاق بُئاراستُّ هُ تىيَذييُوَكُماىدا بٍُُىد
َِ ضىىلُ هُبيُ َىاعُتِ ىاضارّ و كاتِ ياٌ هُبُر ق رَتدا بؤ ثًَداويستِ كات وساتًَمبُردَوامِ وجًَطيرّ ٍُىطاو ىاى

وَن اوَكاىِ حىكنزاىِ عًَزاقِ فدرال دروست بىَ، وَ غًابِ بيُماو ثزىسًجِ ديمىكزاسِ هُدامُسر لايُىُكاٌ
َّ ثًَصيًاريصناٌ خستؤتُ روو، هُواىُ، ٍُمىاركزدىُوَّ . وهُىاوبزدىِ دَباٍؤكاريَم بُرَو هًَلتراساٌ  ٍُروٍَا ٍُىد

دامُسراىدىِ ئاساداىُو ئارَسوومُىداىُّ ئُو فدراهًُتُ بلاتُوَ هُ ىًَىاٌ  عًَزاق كُ راشلاواىُ جُخت هُسُر دَستىرّ
َِ. ثًَلَاتُكاىًدا بُ مافِ تان ودامُسراوَكاٌ بؤ رووبُرووبىىُوَّ  وَ ٍُروٍَا دَستىر هُ بزطُ بيُرَتًُكاىًدا داٌ بي

، وَ ريَلخستيِ ئُنجىمُىِ فدرال بُ دَقِ دَستىر بُشًَىَيُن يُن  هُسُر بيُما ديمىكزاسًُكاىٍُِر ثًَصًَولارٍ
َِ ٍُردوو ثزىسًجِ خىدمىختارّ وبُشدارّ بؤ ٍُريَنُكاٌ دَستُبُربلا ٍُروٍَا ساميِ بُشدارّ ٍُريَنُكاٌ . بتىاى

َر ٍُمىاركزدىًَلِ دَستىر سا بُريَطُّ راستُوخؤ يا ىاراستُوخؤ ئُنجاو بدريَت بُ جؤريَم كُ هُتىاىاّ هُ ه
َِ رَسامُىدّ ٍُريَه ٍُمىارّ دَستىر بلات ٌَ ب . حلىمُتِ فدرالى ىُب
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Abstract 

   The federal state is based on some of the basic principles and foundations through them the regions 
contribute effectively to the institutions of the federal government and the success or collapse of the 
federal state, based on the defending of these principles and foundations through the establishment of 
various guarantees, including legal, judicial and political. 

       In this study, we attempted to study the entitled "Political Guarantees for the Continuation of the 
Federal State - Iraq as a Model", which has a greater role in this area than other guarantees. And dealt 
with in two sections the first section we devoted to the study the foundations of the federal state, 
including the federal government's priority to the governments of the regions, the recognition of the 
authority of the self-report of the regions, and finally the distribution of sovereign competencies 
between federal and regional levels of government, the second part was devoted to the study of 
realistic guarantees for the success and sustainability of the federal union, including the building of the 
state. Federalism on the basis of choice and free will, and the foundations and principles of democracy, 
and finally the effective participation of the regions in the federal government. 

        We have reached a set of results, the most important of which is that the Iraqi federal experience 
will not move towards continuity and stability because it emerged mainly from the needs of the interim 
or convictions of circumstantial one side or that, as well as the absence of democratic bases and 
principles fully governing institutions in the federal Iraq, which will lead to disintegration and collapse. 
As we have reached some proposals, among them, the proposal to amend the Constitution in a way that 
includes an explicit text on this union between the federal units with freewill and choice. As well as the 
adoption of the Constitution in one of its basic articles against the bodies and individuals to resist cases 
of violation of democratic principles set out in it, and the organization of the Council of the Union in 
terms of composition and jurisdiction of the text of the Constitution in such a way as to ensure the initial 
achievement of autonomy and participation of the Territories, and ensure the contribution of the 
Regions to any amendment to the federal constitution either directly Or indirectly, so that the federal 
government will not be able to make the amendment without the consent of the regions. 


