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امجرثٔبات امٌاظىة فْ وسجلبل غلاكة إكنٔه كردسجان بامحكِوة الاثحادٓة 

 بٔي ثجاوز الإصكامٔات وثحري الأزوات
Arrangements governing the future of the Kurdistan Region's relationship with the federal government 

Between overcoming problems and defying crises 
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إن ٬٥ٌضات ا١ل٬ٓب وا١ؽٕتث ٘ٮ حٰٰٖؽ ا٬١اّٛ ا١فٰاـٮ ةػأت حخٓا٣ُ 
ٯ٤٬ا ةٓػ ٯ٬م و٪ؼا ٤ا ضػث ٘ٮ الا٧خٙاىث ا١لٓتٰث ٦٤ ا١ش٬٨ب إ١٭ ا١ل٥ال ا١خٮ 

، ا١خٮ ساءت ٨ٞخٰشث ٌتٰٰٓث  1991ا٧ػ١ٓج ٘ٮ أْٜاب ضؽب ا١غ٢ٰز ا١را٧ٰث ْام 
٤ار ا١ؼي ١طٚ ةا١ػو١ث وا٥١شخ٥ّ ا١ٓؽاٛٮ ٢ْ٭ ١خ٢ٍٓات ا١لٓب وةغانث ةٓػ ا١ػ

و٦ٟ١ ٣١ ٯخطٜٚ . ضػ ـ٬اء ٦٤ سؽّاء ٕؾو ٧ِام ا١ط٣ٟ آ٧ؼاك ١ػو١ث ا٬ٟ١ٯج 
ا١خٰٰٖؽ ا١فٰاـٮ ٘ٮ ٧ِام ا١ط٣ٟ ا١ل١٬٥ٮ وٛخئؼ ةفتب الإرادة ا١ػو١ٰث ا١خٮ 

ح٬ٜد٪ا ا٬١لاٯات ا٥١خطػة الأ٤ؽٯٰٟث ا١ؽا٘يث ٫١ؼا ا٥١تػأ ، إ١٭ ض٦ٰ ٤شٮء 
ٞشؾء ٦٤ ا٬١اّٛ ا٥١خأحٮ ٥١ؽض٢ث ٤ا ةٓػ أضػاث  2003ا١ػو١ٰث ٘ٮ ْام  ا٥١تؽرات

ا١خٮ حٓؽّىج ٫١ا ا٬١لاٯات ا٥١خطػة الأ٤ؽٯٰٟث  2001ا١طادي ْلؽ ٦٤ أٯ٬٢ل ْام 
٘ٮ ض٫٨ٰا ، ٘ٮ ا٬١ٛج ا١ؼي ٣١ ٧شػ ٩ٰ٘ أي إـخؽاحٰشٰث واىطث ٦٤ أس٠ إدارة 

ا١خٮ  (ىػ الإر٪اب ا١طؽب ا٧٬ٟ١ٰث  )الأز٤ات و٤ٓا١شث الإكٟا١ٰات ا١ٟرٰؽة 
حفتتج ة٫ا ٨٤ؼ ذ١ٝ ا٬١ٛج ٯُياف إ٫ٰ١ا حػاْٰات الأوىاع الإ٥ٰ٢ٰٛث وا١ػو١ٰث 

.  2003 / 4 / 9ْٜب اضخلال ا١ٓؽاق ٘ٮ 
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ولروة 

ك٫ػت ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ا١طػٯرث ح٬ٍرات وحط٬لات ـٰاـٰث ْػة ـ٥ٰا ٘ٮ ٤ؽض٢خٮ ا٫ٓ١ػ ا٢٥١ٟٮ وا٫ٓ١ػ ا١ش٬٫٥ري ،ا٤خازت 
ػ ا١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث ٢ْ٭ ةٰٜث ٤ؤـفات ا١ػو١ث ا١ؽـ٥ٰث الأعؽى ضخ٭ وإن سؽى حٍتٰٚ ا٨١ِام ا٨١ٰاةٮ ٘ٮ  ّٰ ٘ٮ ٢ٞخا ا١طا١خ٦ٰ ةخف

ٛػ أعؼ  ( 2003 – 1958 )٦ٟ١ ا٬١اّٛ ا١فٰاـٮ علال ا٥١ػة . ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ك٢ٰٟا ١ٰؿ إلا ا٫ٓ١ػ ا٢٥١ٟٮ ضهؽا ٤ّ ةٜاء ٥٤ارـث 
ر ض٣ٟ ا١ٙؽد ا٬١اضػ ٦٤ علال أضادٯث ضؾةٰث ٘ؽىج ٪٨٥ٰخ٫ا ٢ْ٭ ٤ٙان٠ ا١طٰاة ا١ٓا٤ث ٘ٮ ا١ػو١ث ،  ٨٤طا آعؽ وا١ؼي ح٥ر٠ّ ٘ٮ حشؼُّ
أدت إ١٭ ضػوث اضخٜا٧ات ـٰاـٰث واسخ٥اْٰث زادت ٦٤ ٤ٓا٧اة ا١ٓؽا٦ٰٰٛ لأٞرؽ ٦٤ ذلاذث ٬ْٜد ٤يج ٯ٬ازٯ٫ا حٙا٣ٛ ضا١ث ا١فغً 

ا١خف٢ٍٮ كٰئا  –دٯػٯ٦ ١ِا٪ؽة ا١خٙؽد ٘ٮ ا١ط٣ٟ ٦٤ سا٧ب كغم واضػ ٯفٓ٭ ١خ٬ٜٯث ٤ؽحٟؾات ٧ِام ا١ط٣ٟ ا١ل١٬٥ٮ وا١ؽ٘و ا١ق
.   2003٘لٮء وا١ؼي ةات ٯٜتو ةؾ٤ام الأ٬٤ر ةٰػ ٦٤ ضػٯػ ٬ٌال ا٥١ؽض٢ث ا١خٮ ـتٜج ْام 

م ٯ٤٬ا ةٓػ ٯ٬م و٪ؼا ٤ا ضػث ٘ٮ و٦٤ دون أد٧٭ كٝ ٘إن ٬٥ٌضات ا١ل٬ٓب وا١ؽٕتث ٘ٮ حٰٰٖؽ ا٬١اّٛ ا١فٰاـٮ ةػأت حخٓاظ
، ا١خٮ ساءت ٨ٞخٰشث ٌتٰٰٓث  1991الا٧خٙاىث ا١لٓتٰث ٦٤ ا١ش٬٨ب إ١٭ ا١ل٥ال ا١خٮ ا٧ػ١ٓج ٘ٮ أْٜاب ضؽب ا١غ٢ٰز ا١را٧ٰث ْام 

ة ١خ٢ٍٓات ا١لٓب وةغانث ةٓػ ا١ػ٤ار ا١ؼي ١طٚ ةا١ػو١ث وا٥١شخ٥ّ ا١ٓؽاٛٮ ٢ْ٭ ضػ ـ٬اء ٦٤ سؽّاء ٕؾو ٧ِام ا١ط٣ٟ آ٧ؼاك ١ػول
و٦ٟ١ ٣١ ٯخطٜٚ ا١خٰٰٖؽ ا١فٰاـٮ ٘ٮ ٧ِام ا١ط٣ٟ ا١ل١٬٥ٮ وٛخئؼ ةفتب الإرادة ا١ػو١ٰث ا١خٮ ح٬ٜد٪ا ا٬١لاٯات ا٥١خطػة . ا٬ٟ١ٯج 

ٞشؾء ٦٤ ا٬١اّٛ ا٥١خأحٮ ٥١ؽض٢ث ٤ا ةٓػ أضػاث  2003الأ٤ؽٯٰٟث ا١ؽا٘يث ٫١ؼا ا٥١تػأ ، إ١٭ ض٦ٰ ٤شٮء ا٥١تؽرات ا١ػو١ٰث ٘ٮ ْام 
ا١خٮ حٓؽّىج ٫١ا ا٬١لاٯات ا٥١خطػة الأ٤ؽٯٰٟث ٘ٮ ض٫٨ٰا ، ٘ٮ ا٬١ٛج ا١ؼي ٣١ ٧شػ ٩ٰ٘ أي  2001ْام ا١طادي ْلؽ ٦٤ أٯ٬٢ل 

ا١خٮ حفتتج ة٫ا ٨٤ؼ ذ١ٝ  (ا١طؽب ا٧٬ٟ١ٰث ىػ الإر٪اب  )إـخؽاحٰشٰث واىطث ٦٤ أس٠ إدارة الأز٤ات و٤ٓا١شث الإكٟا١ٰات ا١ٟرٰؽة 
.  2003 / 4 / 9و١ٰث ْٜب اضخلال ا١ٓؽاق ٘ٮ ا٬١ٛج ٯُياف إ٫ٰ١ا حػاْٰات الأوىاع الإ٥ٰ٢ٰٛث وا١ػ

 

: امىلروات امجارٓذٔة منِاكع امسٔاسْ فْ كردسجان وثجارب بػض امرول : أولا 

٣١ ٯخ٦ٟ٥ الأٞؽاد ٦٤ ا٨١اضٰث ا١خارٯغٰث حأـٰؿ دو١ث عانث ة٣٫ ٥ٞا ٠ٓ٘ ا١ٓؽب والأحؽاك وا١ٙؽس ٘ٮ ا٨٥١ٍٜث ، وإ٥٧ا ًٜ٘ 
إ٤ارة ةاةان ٘ٮ ا١ف٥ٰ٢ا٧ٰث ،  )ح٬٨ٟ٥ا ٦٤ حأـٰؿ ةٓو الإ٤ارات ا١خٮ وسػ٧ا٪ا ح٬ٜى وحيٓٗ ةطفب ْلاٛخ٫ا ٤ّ ا١ف٢ٍات ا٥١ؽٞؾٯث 

؛ و٦ٟ١ ا١ل٬ٓر ا٤٬ٜ١ٮ ١لأٞؽاد ةػأ ٯ٬٥٨ وٯؾداد ٧خٰشث ١طا١ث الاى٫ٍاد ا١ؼي حٓؽّى٬ا ٩١ ٘ٮ  (.. إ٤ارة ةػرعان ٘ٮ ٞؽدـخان حؽٰٞا
٤شالات ا١طٰاة ٞا٘ث ـ٥ٰا ستاٯث ا١يؽائب وا١غػ٤ث ا١ٓفٟؽٯث ٨٤ؼ ةػاٯث ا١ٜؽن ا١خاـّ ْلؽ، ٦٤ ٪٨ا وسػ٧ا ٰٛام ك٬ٰخ و٤لاك 

ةا٬ٛ٬١ف ىػ ا١ط٤٬ٟات ا٥١ؽٞؾٯث ا٥١خٓاٛتث وٛخئؼ ، إذ ٯ٦ٟ٥ ا٬ٜ١ل  الأراىٮ ا٥١خيؽرٯ٦ ٦٤ ٪ؼه ا٥٥١ارـات والإسؽاءات ا١خٓفٰٙث
 ).  (ٞؽدـخان  )٘ٮ ا١ٜا٪ؽة حط٠٥ أـ٣  *٪٬ ةػاٯث حت٬٢ر ا١ل٬ٓر ا٤٬ٜ١ٮ ا١ٟؽدي ٨ْػ٤ا سؽى إنػار أول سؽٯػة ٞؽدٯث  1897إن ْام 

1 )  
ـتب حي٦ٰ٥ ة٬٨د٪ا إ٧لاء ض٣ٟ ذاحٮ ٘ٮ ب 1920وحٓا٥ُج ا٬٥ٍ١ضات ا١ٟؽدٯث آ٧ؼاك وةغانث ٨ْػ٤ا ْٜػت ٤ٓا٪ػة ـٰٙؽ ْام 

ٞؽدـخان ٢ْ٭ أ٠٤ أن ٯخ٬ٍر حػرٯشٰا ٧ط٬ إْلان الاـخٜلال ا١ٟا٠٤ ٘ٮ ٤ؽض٢ث لاضٜث ، إلا إن ٪ؼه ا٥١ٓا٪ػة ـؽْان ٤ا عٰتّج الآ٤ال 
ْا٪ػة ا١خٮ وىٓج ا١خٜف٥ٰات ا١خٮ ٧ؽا٪ا ضخ٭ ٯ٨٤٬ا ٪ؼا و٦٤ دون أن حخي٦٥ ا٣١ ٨ْ1923ػ٤ا اـختػ١ج ة٥ٓا٪ػة ٬١زان ْام 

 ( 2 ). ا١فاةٜث أٯيا أي أسؾاء ٦٤ ٞؽدـخان إٯؽان 
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٥ٞا ح٬ٓد ا١خ٬ٍرات ا١خارٯغٰث ٢١طؽٞث ا٤٬ٜ١ٰث الاـخٜلا١ٰث ا١ٟؽدٯث ةأكٟا٫١ا ا١فٰاـٰث وا١ٓفٟؽٯث إ١٭ ةػاٯات ح٬ٟٯ٦ ا١ػو١ث 
الأضػاث ون٬لا إ١٭ ا١ر٬رة ، إذ ٛادت الأضؾاب ا٤٬ٜ١ٰث ا١ٟؽدٯث ا٧خٙاىات وذ٬رات ْػة و٤ا كاة٩ ذ١ٝ ٦٤  1921ا١ٓؽاٰٛث ْام 

ا١خٮ ا٧خ٫ج ةطه٬ل الأٞؽاد ٢ْ٭ ا١ط٣ٟ ا١ؼاحٮ ةاْخؽاف وإٛؽار ٦٤ ض٤٬ٟث ا٥١ؽٞؾ ٘ٮ ةٖػاد  ** 1961ا٥١ف٢طث ا١خٮ ٛا٤ج ْام 
ا١هؽاع ا١ٓفٟؽي ا١ؼي  ) 1991آ٧ؼاك ؛ و٤ا أْٜت٫ا ٦٤ ح٬ٍرات ـٰاـٰث لاضٜث ساءت ٘ٮ أْٜاب أضػاث ضؽب ا١غ٢ٰز ا١را٧ٰث ْام 

ا١ٙهائ٠ ا١ٟؽدٯث ٘ٮ ٞؽدـخان ا١ٓؽاق ٘ٮ ةػاٯث وأواـً ا١خف٨ٰٰٓات ٦٤ ا١ٜؽن ا٥١اىٮ وأةؽز٪٥ا الاحطاد ا٨ٌ٬١ٮ  ضػث ة٦ٰ
ا١ٟؽدٯث الأعؽى ا٬٥١س٬دة ٘ٮ دول ا١ش٬ار  ا١ٙهائ٠ حػع٠ ٠ُ ٘ٮ PDKوا١طؾب ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ   KUPا١ٟؽدـخا٧ٮ 

  ( 3 ). (ذ١ٝ ا١هؽاع ا١ؼي اـخ٥ؽ ذلاث ـ٬٨ات الإ٥ٰ٢ٛٮ ٢١ٓؽاق ، ٧ا٪ٰٝ ٦ْ ا١خػع٠ الأ٤ؽٯٟٮ ٘ٮ 

إ١٭ ٤ٓا١شث  ٣١26/10/1991 حؤدي ا٥١طادذات ا١خٮ سؽت وٛخئؼ ة٦ٰ ا١شت٫ث ا١ٟؽدـخا٧ٰث وا١ط٤٬ٟث ا٥١ؽٞؾٯث ٘ٮ و
ن ٥٢١لٟلات والإكٟا١ٰات ٘ٮ ا١ٓلاٛث ة٥٫٨ٰا ٥٤ا دّ٘ ا١ط٤٬ٟث ا١ٓؽاٰٛث آ٧ؼاك إ١٭ ـطب ح٬اسػ٪ا ٘ٮ  ا٥١ؤـفات الإدارٯث ٘ٮ ٤ػ

الإ٣ٰ٢ٛ ، و٪ؼا ٥٤ا أدى إ١٭ ضػوث ٘ؽاغ ٤ؤـفٮ ٘ٮ ح٢ٝ ا٨٥١ٍٜث ، ٥٤ا دّ٘ الأضؾاب ا١فٰاـٰث ا١ٟؽدٯث ٧ط٬ ٬٤اس٫ث ح٢ٝ الأز٤ث 
   ( 4 ) .ا٥١ؤـفٰث ٦٤ علال حل٠ٰٟ أول ٧ِام ةؽ٥١ا٧ٮ ٞؽدي ٯشؽي ْتؽ الا٧خغاةات ة٫ػف إدارة كؤون الإ٣ٰ٢ٛ 

ةفتب و٬ٛع  2003 – 1968م ٞؽدـخان ١لاى٫ٍاد ٘ٮ ٤ؽض٢ث ا١ط٣ٟ ا١ل١٬٥ٮ ٦ٟ١ ا٥١ط٨ث ا١ٟتٰؽة ةػأت ٨ْػ٤ا حٓؽّض إ٢ٛٮ
و٘ٮ ٢ٞخا  1988 - 1987و٤شؾرة سؽائ٣ الأ٧ٙال علال الأ٬ْام  ٤1988شؾرة ٤ػٯ٨ث ض٢تشث ٘ٮ ا١فادس ْلؽ ٦٤ آذار ْام 

 )وٜ٘ا ٬ٜ١اْػ ا١ٜا٬٧ن ا١ػو١ٮ ا١ٓام ا١طا١خ٦ٰ ْػّح٫ا ا٥ِ٨٥١ات ا١ػو١ٰث والإ٥ٰ٢ٰٛث ٞا٘ث ةأ٫٧ا ح٨ػرج ى٦٥ سؽائ٣ الإةادة ا١ش٥اْٰث 
.  (سؽائ٣ ا١طؽب 

ةٰٜج أ٪٥ٰث ٬ٛة  2003و٢ْ٭ ا١ؽ٣ٕ ٦٤ ٠ٞ ٪ؼه ا٥١آـٮ ا١خٮ ٌا١ج ا١لٓب ا١ٟؽدي علال ا١ف٬٨ات ا١خٮ ـتٜج ْام 
الأٞؽاد ٘ٮ ةٜاء٪٣ ى٦٥ ا١ٓؽاق ا٬٥١ضػ لأـتاب ْػة ٫٨٤ا ٤ا ٯخ٢ٓٚ ةؽ٘و دول ا١ش٬ار الإ٥ٰ٢ٛٮ ٢١ٓؽاق لأي ح٬س٩ ٧ط٬ حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ 

١خأرٯظ ا٥ُ١ٓانؽ ، ٘يلا ٦ْ ا٬١ىّ ا١ػاع٢ٮ ا١ؼي ٯل٫ػ أضٰا٧ا ا٧ٜفام الأٞؽاد ٢ْ٭ وإْلان الاـخٜلال ٘ٮ أي ٤ؽض٢ث ٦٤ ٤ؽاض٠ ا
٘ٮ ا١ش٬٨ب وحػاع٠ ٪ؼا  (ا١ه٬را٦ٰٰ٧  )ا٥١خ٬اسػٯ٦ ٘ٮ ك٥ال الإ٣ٰ٢ٛ و (ا١تا٪ػ٦ٰٰ٧  )أ٧ٙف٣٫ ٘ٮ داع٠ إ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ٤ا ة٦ٰ 
 ( 5 ).  (ٌٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ وا١ه٬ران ١لاحطاد ا٨ٌ٬١ٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ ا١تا٪ػ٧ان ٢١طؾب ا١ػٯ٥ٜؽا )الا٧ٜفام ٤ّ ا١ؽ٬٤ز ا١ٓلائؽٯث وا١فٰاـٰث 

٨ْػ٤ا سؽى إٛؽار ٤تػأ ا١ٰٙػرا١ٰث ٘ٮ  ١2003ٰخ٦ٟ٥ الأٞؽاد ٦٤ حطٰٜٚ ح٬ٍر ـٰاـٮ ٢٤ط٬ظ ٘ٮ ٤ؽض٢ث لاضٜث ةٓػ ْام . 
م ٯخطٜٚ ٪ؼا ا١خ٬ٍر ا١فٰاـٮ ، ٘ٮ ض٦ٰ ل 2005ٛا٬٧ن إدارة ا١ػو١ث ٥٢١ؽض٢ث الا٧خٜا١ٰث و٦٤ ذ٣ ٘ٮ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ا١ػائ٣ ١ٓام 

ةا٨١فتث ١لأٞؽاد ٘ٮ إٯؽان وحؽٰٞا ـ٬اء ٢ْ٭ ٤فخ٬ى ٥٤ارـث ا١ط٬ٜق ا٤٬ٜ١ٰث أو ٢ْ٭ ٤فخ٬ى الاْخؽاف ا١ؽـ٥ٮ ةا٬١س٬د ا٤٬ٜ١ٮ 
  ( 6 ). ا٥١خ٥ٰؾ ٦٤ ٧اضٰث ا٢١ٖث أو ا١رٜا٘ات ا٥١غخ٢ٙث و٤ا ـ٬ا٪ا ٦٤ ٥٤ٰؾات حخهٗ ة٫ا ا٤٬ٜ١ٰث ا١ٟؽدٯث 
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:   مرول الاثحادٓة وثجاوز بػض الإصكامٔات ثجارب بػض ا – 1

 ( 13 )ةػأت حشارب ةٓو ا١ػول ا١ٰٙػرا١ٰث ةأكٟال ٤غخ٢ٙث ٘ا٬١لاٯات ا٥١خطػة الأ٤ؽٯٰٟث اـخ٢ٜج ٦ْ ةؽٯٍا٧ٰا ودع٢ج  
، ٦ٟ١ ا١ػو١ث ا١ٙخٰث وسػت ٧ٙف٫ا آ٧ؼاك أ٤ام ٨ٛاْث ٤ٙاد٪ا ْػم  1789 – 1786ولاٯث أ٤ؽٯٰٟث ٘ٮ احطاد ٧٬ٰٞٙػرا١ٮ اـخ٥ؽ ١لأ٬ْام 

ةٓػ أن ضف٥ج ٬٤ى٬ع ٤ٍا١ب ا٬١لاٯات  )ٞٙاٯث ا١ؽواةً الاحطادٯث ٘ٮ ٠ُ ٪ؼا ا١ل٠ٟ ،ولا ةُػّ ٦٤ حت٨ٮ ك٠ٟ آعؽ ٦٤ أكٟال الاحطاد 
و١ج ا٬١لاٯات ا٥١خطػة الأ٤ؽٯٰٟث ٧ط٬ الاحطاد ٨ْػ٤ا حص 1787، و٪ؼا ٤ا ضػث ةا٠ٓٙ١ ْام  (ا١ش٬٨ةٰث ٘ٮ الا٧ٙهال ة٬ٜة ا١فلاح 

وا١لٮء ٧ٙف٩ ضػث ٨ْػ٤ا حط٬ل الاحطاد ا١ف٬ٯفؽي ا٧٬ٟ١ٰٙػرا١ٮ إ١٭ احطاد ٰ٘ػرا١ٮ ةٓػ . 1789ا١ٰٙػرا١ٮ ا١ؼي أنتص ٧ا٘ؼا ْام 
ر ٢١تلاد ٢ْ٭ ٪ؼا ٘ل٠ ا٥١ٜآٌات ا١خٮ ٫ٰ٘ا ٕا١تٰث ـٟا٧ٰث ٦٤ ا٥١ؼ٪ب ا١ٟاذ١٬ٰٟٮ ٘ٮ حل٠ٰٟ احطاد عاص ة٫ا ، ١ٰشؽي وىّ دـخ٬

 ( 7 ).  1874الأـاس وٜ٘ا ٬٢١اّٛ الاحطادي ا١ٰٙػرا١ٮ ا١شػٯػ ا١ؼي نػر ْام 

٘ؽ٧فٰث ٤خ٥ؽٞؾة ٘ٮ إ٣ٰ٢ٛ واضػ ، إذ إن  –٘ٮ ٠ُ وس٬د أ٢ٕتٰث ٨ٞػٯث  1867أ٤ا ٨ٞػا ٫٘ٮ الأعؽى دو١ث احطادٯث ٨٤ؼ ْام  
٣ٰ٢ٛ ٰٞتٰٝ ، وٛػ ٨٤ص ا١ػـخ٬ر نلاضٰات ٤ؽٞؾٯث ٬ٛٯث ١خشاوز ٦٤ ا١فٟان ا٨ٟ١ػٯ٦ٰ ا٨١ا٦ٌٰٜ ةا١ٙؽ٧فٰث ٯٰٓل٬ن ٘ٮ إ ( % 80 )

الإ٣ٰ٢ٛ ٘ٮ ُؽوف ٨ٰٓ٤ث ٤ّ الاْخؽاف ةا٬١ىّ ا١غاص ٥١ػن الإ٣ٰ٢ٛ وض٬ٜق ـٟا٩٧ ٦٤ ا٨١اضٰث ا١ػـخ٬رٯث ةٜػر ح٢ٓٚ الأ٤ؽ ةا٢١ٖث 
  ( 8 ). وا١خ٣ٰ٢ٓ وا١ٜا٬٧ن ا٥١ػ٧ٮ وٰٕؽ٪ا ٦٤ ا١ٜياٯا ا١ػـخ٬رٯث 

، 1995وْام  ٤1980طاولات الا٧ٙهال ٦ْ ٨ٞػا ٦٤ علال إسؽاء الاـخٙخاء ٤ؽح٦ٰ ٘ٮ ْام ٢ْ٭ ا١ؽ٣ٕ ٦٤ ضػوث ةٓو 
و٘ٮ ٢ٞخا ا١طا١خ٦ٰ ٣١ ٯ٬ا٘ٚ ـٟان الإ٣ٰ٢ٛ ٢ْ٭ الا٧ٙهال ٦ْ ٨ٞػا وساءت ٧خائز الاـخٙخاء ةا١ؽ٘و ٢ْ٭ ا١ؽ٣ٕ ٦٤ حتاٯ٦ واعخلاف 

   ( 9 ). الأٟ٘ار و ا١ؽؤى ة٦ٰ الأضؾاب ا١فٰاـٰث ا٬٥١س٬دة ٪٨اك 

ا١ؼي أٍْ٭  1977و٣١ حؽد ٤فا١ث الا٧ٙهال ٘ٮ ا١ػـاحٰؽ الاحطادٯث ٤ا ْػا ا١ػـخ٬ر ٘ٮ الاحطاد ا١ف٬ٰ٘خٮ ا١فاةٚ ١ٓام 
نٙث دـخ٬رٯث ١طٚ الا٧ٙهال ، لأ٩٧ ٣١ ٯ٦ٟ ٯخ٬ّٛ ٘ٮ ٯ٬م ٦٤ الأٯام ىٓٗ وا٫٧ٰار ا١ل٬ْٰٰث ٨ِٞام وٟ٘ؽ و٫٨٤ز ٠٥ْ ، لاْخٜاده إن 

ري لا ٯ٦ٟ٥ حٍت٩ٰٜ ةفتب ا٬١اّٛ ا١فٰاـٮ ٢١ػو١ث ا١خٮ حط٣ٟ ةل٠ٟ ك١٬٥ٮ ٘ٮ ٠ُ ا١فٍٰؽة ا٨١م ٢ْ٭ ضٚ الا٧ٙهال ٤شؽد ضٚ ٧َ
 ( 10 ). ا٢ٍ٥١ٜث ٢١طؾب ا١ل٬ْٰٮ ٢ْ٭ س٥ّٰ ٤ٙان٠ ا١ػو١ث 

ةأن ا١ػول ا١ٰٙػرا١ٰث ح٨لأ ٨ْػ٤ا ٯ٬سػ  2007٘ٮ ٞخاة٩ ٤ٜػ٤ث ٦ْ ا١ٰٙػرا١ٰث ا١هادر ْام  "س٬رج أ٧ػرـ٬ن  "إذ أٞػ 
ة أضادٯث ـ٬ٍ٢ٯث كػٯػة ا٥١ؽٞؾٯث ةٰٓػة ٦ْ ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ، وٯ٬سػ ٫ٰ٘ا ح٬٨ع اسخ٥اْٮ ٯفخ٨ػ إ١٭ حٓػدٯث ٬ٖ١ٯث ٪٨ا١ٝ ٪٠ٰٟ أو ة٨ٮ

٥٤ا ٯش٫٢ٓا ٤ش٬٥ْات ٰٕؽ ٤خشا٧فث أو إن ٪٨اك ٘ؽوق اٛخهادٯث ة٦ٰ الأٛا٣ٰ١ أو ا٥١ػن ا٬١اٛٓث ٫ٰ٘ا ٛػ ٯػ٫ٓ٘ا ... أو دٯ٨ٰث أو إذ٨ٰث 
٤ٍا١تث ةا١ط٣ٟ ا١ؼاحٮ أو رة٥ا الا٧ٙهال وا١خٟٙٝ إ١٭ دوٯلات نٰٖؽة ، وا١تطد ٦ْ أكٟال ٦٤ ٧ط٬ ا١يًٖ ةاحشاه الاـخٜلال أو ال

حؽحٰب ا١ٓلاٛث ة٥٫٨ٰا ـ٬اء أةل٠ٟ احطاد ٰ٘ػرا١ٮ أو ٤ا ـ٬اه ٦٤ الأ٥٧اط ا١خٮ ح٢شأ إ٫ٰ١ا الأٛا٣ٰ١ وا٥١ػن ٘ٮ ح٣ِٰ٨ ْلاٛاح٫ا ٤ّ 
  ( 11 ). ـ٢ٍث ا٥١ؽٞؾ 

و٦٤ الأ٤ر٢ث ٢ْ٭ ذ١ٝ حٍتٰٚ ا١ٰٙػرا١ٰث ٘ٮ ا٨٥١اٌٚ ا١خٮ ك٫ػت نؽاع أو ٧ؾاع ٤ف٢ص ٥ٞا ضػث ٘ٮ ا١ت٬ـ٨ث وس٬٨ب 
وٰٕؽ٪ا ٦٤ ا١ػول ةٓػ أن ْا٧ج ٞرٰؽا ٦٤ ا٧ٓػام الاـخٜؽار ا١فٰاـٮ والاسخ٥اْٮ ، ٧ا٪ٰٝ ... أ٘ؽٯٰٜا وس٬٫٥رٯث ا٬ٖ٧٬ٟ١ ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث 
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٤ٜؽاٌٰث سػٯػة ٛادرة ٢ْ٭ ا١خغٰٙٗ ٦٤ ضػة ا١هؽاع وا١خ٬حؽات ا١طان٢ث ٘ٮ ا٥١شخ٥ّ حتٓا ٦ْ ح٨ا٤ٮ ا١ؽٕتث ٘ٮ حؽـٰظ حشؽةث دي
٢١خ٬٨ع الإذ٨ٮ أو ا٬ٖ٢١ي أو ا١ػٯ٨ٮ و٤ا كاة٩ ذ١ٝ ، ٥٤ا س٫٢ٓا حخ٦ٟ٥ ٦٤ ا١فٍٰؽة ٢ْ٭ ض٤٬ٟات ٨٤ا٣٫ٌٜ وٜ٘ا ٬٢١اّٛ ا١شػٯػ ٘ٮ ٠ُ 

  ( 12 ). ح٣ِٰ٨ ا١ٓلاٛث ٤ّ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ٘ٮ ا٥١ؽٞؾ 

 
: الإصكامٔات امجْ ثِاجٍ امرومة وامىججىع  – 2

٠ٟ١ أ٤ث ١ػٯ٫ا عهائم ٤طػدة حش٫٢ٓا ح٥خ٢ٝ ا١طٚ ٘ٮ أن حل٠ٟ دو١ث ٤فخ٢ٜث ٌا٥١ا حخ٬ا٘ؽ ٫ٰ٘ا وضػة ا٢١ٖث وا١ش٨ؿ 
٫١ػف ٩٧٬ٞ وا١خأرٯظ وا١رٜا٘ث وا١ػٯ٦ وا٥١لاْؽ ا٨١ٙفٰث و٤ا ـ٬ا٪ا ٦٤ ا١غهائم ا١خٮ ح٫٨ٟ٥ا وٜ٘ا ٥١تػأ ا٤٬ٜ١ٰات ٦٤ حطٰٜٚ ٪ؼا ا

ٯّٜ ى٦٥ ا١ط٬ٜق ا١ٍتٰٰٓث ١لأ٣٤ ، ٫٨ٟ١ا حهٍػم ٤ّ ٤تادئ ا١ٜا٬٧ن ا١ػو١ٮ ا١ؼي لا ٯلخؽط ٘ٮ الأكغاص ا٦ٰ٧٬ٟ٥١ ١لٓب دو١ث ٤ا 
ٜ٘ػ حل٠ٟ الأ٤ث ا٬١اضػة  (ا١ػو١ث والأ٤ث  )وس٬ب ا٧خ٥اء٪٣ ٤٬ٜ١ٰث أو أ٤ث ٨ٰٓ٤ث ؛ ة٨ٓ٥٭ ا٧ٓػام الاكخؽاط ٘ٮ وس٬د حٍاةٚ ة٦ٰ 

، وٛػ حي٣ ا١ػو١ث  *** (الأ٤ث ا١ٓؽةٰث ضا١ٰا ٧شػ٪ا ٬٤زْث ة٦ٰ دول ٤خٓػدة  )ٛػ حي٣ الأ٤ث ةطػ ذاح٫ا دولا ْػة دو١ث واضػة أو 
ا٬١اضػة ٬٤ا٦ٰ٨ٌ ٯ٨خ٬٥ن لأ٣٤ و٤٬ٰٛات وا٧خ٥اءات اسخ٥اْٰث ٘ؽْٰث ْػة ٥ٞا ٪٬ ا١طال ٘ٮ ا١ٟرٰؽ ٦٤ دول ا١ٓا٣١ ٤ر٠ ٨ٞػا ، 

  ( 13 ). ْؽاق وٰٕؽه ٦٤ ا١ػول ٘ٮ ا١ٓا٣١ ا١را١د ـ٬ٯفؽا ، ا١ه٦ٰ وا١لٮء ٧ٙف٩ ٯ٨ٍتٚ ٢ْ٭ ال

أ٤ا ٤ا ٯخؽحب ٢ْ٭ ا١ٜت٬ل ة٥تػأ ا٤٬ٜ١ٰات أْلاه ٪٬ ىؽورة الاْخؽاف ٢١ل٬ٓب ةطٚ حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ ٞشؾء ٦٤ ٧خاج حشارب  
ٰٕؽ ا٥١خ٥خٓث  ا١ل٬ٓب ا١خٮ ـٓج ٘ٮ ض٫٨ٰا ٦٤ أس٠ اـخ٥ٟال ة٨اء دو٫١ا،  ون٬لا ١طٚ اعخٰار ك٠ٟ ا١ط٣ٟ ا٥١لائ٣ ٫١ا وضٚ ا١ل٬ٓب

٥ٞا ضػث ٘ٮ ٤ؽض٢ث ا١خغ٢م ٦٤ ا١فٍٰؽة الاـخ٥ٓارٯث ـاةٜا وا١طه٬ل ٢ْ٭  )ةا١ط٣ٟ ا١ؼاحٮ ٘ٮ أن حخطؽر وحط٣ٟ ٧ٙف٫ا ة٨ٙف٫ا 
  (14). (الاـخٜلال 

٦٤ ٪٨ا ساءت ا١ٓػٯػ ٦٤ ا٬٥١اذٰٚ ا١ػو١ٰث ١خؤٞػ ٢ْ٭ ٪ؼا ا١طٚ ٥ٞا ٪٬ ا١طال ٘ٮ ٤ٰراق الأ٢ٌفٮ ا١ؼي ْٜػ ة٦ٰ ا٬١لاٯات 
ا١ؼي أ٧ي٣ إ٩ٰ١ الاحطاد ا١ف٬ٰ٘خٮ ا١فاةٚ لاضٜا ةٓػ ْام واضػ ،  ٥١1941خطػة الأ٤ؽٯٰٟث وةؽٯٍا٧ٰا ٘ٮ ا١ؽاةّ ْلؽ ٦٤ آب ْام ا

٧ا٪ٰٝ ٦ْ ٤ا سؽى ا١خأٰٞػ ٩ٰ٢ْ ٘ٮ ٤ٰراق الأ٣٤ ا٥١خطػة ٘ٮ ا١ٜٙؽة ا١را٧ٰث ٦٤ ا٥١ادة الأو١٭ ا١خٮ ٧هّج ٢ْ٭ أن ٦٤ أ٪ػاف ا٥ِ٨٥١ث 
ٛات ا٬١دٯث ة٦ٰ الأ٣٤ ٢ْ٭ أـاس اضخؽام ا٥١تػأ ا١ؼي ٯٜيٮ ةا١خف٬ٯث ٘ٮ ا١ط٬ٜق ة٦ٰ ا١ل٬ٓب وةأن ٯ٬ٟن ٠ٟ١ ا١ػو١ٰث إ٥٧اء ا١ٓلا

ا١هادر ٘ٮ ا١ؽاةّ ْلؽ ٦٤ ٞا٬٧ن  1514ا١ٜؽار ا٥١ؽ٣ٛ  )٫٨٤ا ضٚ حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ ، ٘يلا ٦ْ ٛؽارات ا١ش٥ٰٓث ا١ٓا٤ث ١لأ٣٤ ا٥١خطػة 
ؽِفَ ةٜؽار حهٰٙث الاـخ٥ٓار ، وا١ٜؽار ا٥١ؽ٣ٛ ةغه٬ص ٨٤ص الاـخٜلال ٢١ت٢ػ 1960الأول ْام  ُْ  1803ان وا١ل٬ٓب ا٥١فخ٥ٓؽة وا١ؼي 

ةغه٬ص ا١فٰادة ا١ػائ٥ث ٢١ػول ٢ْ٭ ٤هادر٪ا ا١ٍتٰٰٓث ، وٰٕؽ٪ا ٦٤ ا١ٜؽارات  1962ا١هادر ٘ٮ ا١ؽاةّ ْلؽ ٦٤ ٞا٬٧ن الأول ْام 
     ( 15 ).  ( 1970ا١لاضٜث ا١خٮ نػرت حتاْا ةٓػ ْام 

ؽة ١ٜػ وسػ٧ا إ ّٖ ؽ ا٬١اضػ  )ن ا٥١شخ٥ٓات ا٥١ه ّٖ ح٬٥٨ داع٠ ا٦ٌ٬١ ا٬١اضػ ٨ْػ٤ا ح٬سػ س٥اْث  (أو ضخ٭ ا٥١شخ٥ّ ا٥١ه
٘ؽْٰث حشػ ٧ٙف٫ا ةٰٓػة ٦ْ ا٥١شخ٥ّ ا١ٟتٰؽ ٬ٓ١ا٠٤ حخ٢ٓٚ ةاعخلاف ا٬٫١ٯث ا٥١ؼ٪تٰث أو ا٬٫١ٯث ا٤٬ٜ١ٰث أو ا٬٫١ٯث ا١رٜاٰ٘ث أو أي 

ؽ ك٠ٟ ٦٤ أكٟال الا٧خ٥اء ا١ٙؽْٮ ، و٥٤ا لاكٝ  ّٖ ؽة أو ا٥١شخ٥ّ ا٥١ه ّٖ ٩ٰ٘ ٯؤدي ٪ؼا ا٬١ىّ لا ٤طا١ث إ١٭ ٬٥٧ ا٥١شخ٥ٓات ا٥١ه
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وةا١خا١ٮ ٯ٬ٜد ٧ط٬ ىٰاع ا٬١ئام ٰ٘خٙؽق ا١ل٠٥ وحخ٥ؾق ا٢١ط٥ث ةفتب ا٧ٓػام ا٬ٓ١ا٠٤ ا٥١ا٧ٓث ١ؼ١ٝ ٤ّ ٜ٘ػان ا١خ٥ازج ا١طٮ ة٦ٰ 
  ( 16 ). الا٧خ٥اءات الاسخ٥اْٰث ا١ٙؽْٰث 

ْا٣١ ا١را١د ٯ٬سػ ٫ٰ٘ا ح٬٨ع ـٟا٧ٮ ٯخ٥ر٠ ة٬س٬د ا١ٓػٯػ ٦٤ ا١خ٬ٟٯ٨ات الاسخ٥اْٰث ٘ٙٮ ٠ٞ ٤شخ٥ّ ٦٤ ٤شخ٥ٓات ال
ة٥ا ٫ٰ٘ا  )ا١ٙؽْٰث ، و٦ٟ١ ٪ؼا ا١خ٬٨ع ٛػ ٯخط٬ل إ١٭ إكٟا١ٰث ـٰاـٰث إذا ٤ا ْشؾت الأ٢ٕتٰث ٦ْ ح٢تٰث اضخٰاسات ا٧٬ٟ٥١ات ا١ٙؽْٰث 

٨ْػ٤ا حفٓ٭ ٧ط٬ الاـخٜلال أو الا٧ٙهال و٦٤ ذ٣ حتطد ٦ْ أو رة٥ا ح٬ٟن ٤ٍا١ب الأعٰؽة حخٓارض ٤ّ وضػة ا١ػو١ث (الأ٢ٰٛات 
، وٛػ ٯفتٚ ا٥١ٍا١تث ةالاـخٜلال أو (ا٧٬ٟ١ٰٙػرا١ٰث ٢ْ٭ ـت٠ٰ ا٥١رال  )حؽحٰب أو٬١ٯات ْلاٛاح٫ا ا١شػٯػة ٢ْ٭ و٘ٚ ٥٧ً آعؽ 

  ( 17 ). الا٧ٙهال ضػوث ٬٤سات ٦٤ ا١هؽاع أو رة٥ا ا٬٥١اس٫ث ا٥١تاكؽة 

ضػود ةٓو ا١ػول ةا١ي٣ أو إىا٘ث ٨٤اٌٚ ٨ٰٓ٤ث أو رة٥ا ضخ٭ ى٣ أٛا٣ٰ١ و٤ا ـ٬ا٪ا ٦٤ أ٘ٓال  ٘ا١خ٬ٍر ا١ؼي ٛػ ٯٍؽأ ٢ْ٭
ٯؤذؽ ةل٠ٟ أو آعؽ ٘ٮ ا٤٬ٜ١ٰات وا١خ٬ٟٯ٨ات الاسخ٥اْٰث ا١ٙؽْٰث ا١ٟا٨٤ث ٫ٰ٘ا ، ٘ٮ ا٬١ٛج ا١ؼي حؽ٘و ٩ٰ٘ ٪ؼه ا٤٬ٜ١ٰات أو 

ٯث حٓػ ٧ٙف٫ا دو١ث داع٠ دو١ث ٫١ا ض٫ٛ٬ٜا ٘ٮ حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ ،٥ٞا ٪٬ ا٧٬ٟ٥١ات ا١ؼوةان ٘ٮ ا١ػو١ث ا٤٬ٜ١ٰث الأٞتؽ لأن الأ٢ٰٛث ا٬ٜ١م
ا١طال ٘ٮ الأ٢ٰٛات الأ٘ؽٯٰٜث ا١ه٤٬ا١ٰث ا٬٥١س٬دة ٘ٮ ٨ٰٰٞا وا٥١ف٬٥٢ن الأ١تان ٘ٮ ٬ٞـ٬٘٬ والأ٢ٰٛات ا٥١ف٥٢ث ا٬٥١س٬دة ٘ٮ 

 ( 18 ). ا٢ٙ١ت٦ٰ وحاٯلا٧ػ و٤ٰا٥٧ار وٰٕؽ٪ا ٦٤ ا١ػول 

 
  :وأزوات امِطع امراَي  إصكامٔات امِاكع امسٔاسْ - 3

و٘ٮ ٠ُ حتاٯ٦ الأٟ٘ار وا١ؽؤى ورة٥ا حيارة٫ا أو ْػم  2003إن ا١خط٬لات ا١فٰاـٰث ا١خٮ ك٫ػ٪ا ا١ٓؽاق ا١شػٯػ ةٓػ ْام 
حٍاة٫ٜا ٘ٮ ٞرٰؽ ٦٤ الأضٰان ٛػ أذّؽ ٘ٮ دور ا١ٍتٜث ا١فٰاـٰث ا١طا٥ٞث ٘ٮ إدارة كؤون ا١ػو١ث ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ا٨١اكئث ٦٤ سا٧ب 

ا١فٰاـٰث والاسخ٥اْٰث ا١خٮ ةؽزت حتٓا ٫١ا علال ٪ؼه ا٥١ؽض٢ث ا٥٫٥١ث ٦٤ حارٯظ ا١ػو١ث ا٥١ٓانؽ ، ٧ا٪ٰٝ ٦ْ حؽا٥ٞات  ا٥١ؽسٰٓات
ا٥١اىٮ ا٥١يا٘ث ٥١ط٨ث الأوىاع ا١فٰاـٰث والاسخ٥اْٰث ا١ٓا٤ث ا١خٮ ةاحج أ٤ام ةٰئث سػٯػة ٤ُخأذؽة ٘ٮ ٞرٰؽ ٦٤ الأض٬ال ةا٥١خٰٖؽات 

  ( 19 ).ا٠٥ٓ١ ٢ْ٭ ٤ٓا١شخ٫ا وا١غؽوج ٫٨٤ازت إكٟا١ٰات ْػة ٯُٙخؽض ا١ػو١ٰث والإ٥ٰ٢ٰٛث ا١خٮ أ٘ؽ

٦٤ ٪٨ا أ٘ؽز ا٬١اّٛ ا١فٰاـٮ الاْخ٥اد ٢ْ٭ ٤تػأ ا١خ٬اٜ٘ات ٞأـ٬٢ب وٌؽٯٜث ٤ٓخ٥ػة ةاحج حٙؽض ٧ٙف٫ا ٘ٮ ٞرٰؽ ٦٤ 
ادة الأضؾاب وا١ٟخ٠ ا١فٰاـٰث ا١ِؽوف ٞتػٯ٠ ٦ْ ا٬٥١اد ا١ػـخ٬رٯث ا٥ُ١ؽاد إحتا٫ْا ٘ٮ ٤ٓا١شث الإكٟا١ٰات ، وةا٨١خٰشث وسػ٧ا إر

٤ؽ٪٧٬ث ةإرادة رؤـائ٫ا ٦٤ أس٠ ضف٣ الإكٟا١ٰات أو ض٠ ةٓو ا٥١لٟلات ٨ٰ١ٟٓؿ ذ١ٝ ٢ْ٭ أداء ٠٥ْ ٤ؤـفات ا١ػو١ث ٘ٮ ا١ٟرٰؽ 
٦٤ ٤ٙان٫٢ا ا١ط٬ٰٯث ،٥٤ا س٢ٓج إرادة ا٨١اعب أىٓٗ ٘ٮ حطػٯػ ك٠ٟ ا١ط٤٬ٟث أو ضخ٭ اعخٰار ٦٤ ٯؽأـ٫ا ١ٰشؽي ا٬١اّٛ ٢ْ٭ 

ا١خ٨اٛو ا٢٥ٓ١ٮ ٤ّ ا٨١م  )ا١ف٢ٍث ا١طٰٰٜٜث ٦٤ ا٨١اعت٦ٰ إ١٭ رؤـاء الأضؾاب وا١ٟخ٠ ا١فٰاـٰث ةل٠ٟ كا٠٤ و٢ٍ٤ٚ  أـاس ٠ٜ٧
  ( 20 ).(ا١ػـخ٬ري ا١لٓب ٤هػر ا١ف٢ٍات 

وأٯّا ٞا٧ج ا١ػـاحٰؽ ا٥١ٓخ٥ػة ٘ٮ أ٥ِ٧ث ا١ط٣ٟ ا٥١غخ٢ٙث ٧شػ٪ا لا حتخٓػ ٦ْ ا١طٰٜٜث الأـاـٰث ا١خٮ حؤٞػ ٢ْ٭ حأذٰؽ دور 
٥ٞا ضػث ٘ٮ ا٬١لاٯات ا٥١خطػة الأ٤ؽٯٰٟث و٘ؽ٧فا وٰٕؽ٪ا ٦٤  )ٛاةي٦ٰ ةؾ٤ام الأ٬٤ر و٥٤ارـٮ ا١ف٢ٍث ٘ٮ نٰإث ة٬٨د ا١ػـخ٬ر ال
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، ٦٤ ٪٨ا وسػ٧ا  (ا١ػول ٨ْػ٤ا ساء ا١ػـخ٬ر ١ٰٓتؽ ٦ْ إرادة ا١ٍتٜث ا١تؽس٬ازٯث ا١ٜاةيث ٢ْ٭ ا١ف٢ٍث ٘ٮ وىّ دـاحٰؽ٪٣ آ٧ؼاك 
٘ٮ ٫٧٬ٞا دـاحٰؽ سا٤ػة حٙؽض ٘ٮ ة٬٨د٪ا حٰٰٜػا وإسؽاءات ٤غخ٢ٙث ْػة حش٠ٓ ٦٤ ا١هٓب  ٥٧اذج دـاحٰؽ ةٓو ا١ػول ح٬نٗ

ػ ـ٬ى وـ٢ٰث ةٰػ ا١ٜاةي٦ٰ ٢ْ٭ ا١ف٢ٍث ٦٤ أس٠ ض٥اٯث ا١ػـخ٬ر ا١ؼي وىّ  (ا١ٓؽاق أ٬٥٧ذسا  )حٓػٯ٠ ةٓو ة٬٨ده  ّٓ ، وس٫ٰٓ٥ا لا حُ
  ( 21 ). ٦٤ سا٧ت٣٫ 

ة وةأةٓاد ٤غخ٢ٙث س٢ٓج ا١خط٬لات ا١فٰاـٰث ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ٤ٓتئث ةالأز٤ات ا١خٮ إذ حٓا٧ٮ ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ٦٤ إكٟا١ٰات ْػ
أذؽت ٘ٮ ا٢٥ٓ١ٰث ا١فٰاـٰث الإنلاضٰث ا١خٮ حؽو٫٤ا ٘ٮ ا٬١ٛج ا١ؽا٪٦ أ٢ٕب ا٬ٜ١ى ا١فٰاـٰث والاسخ٥اْٰث ـ٬اء ا٥١لارٞث ٘ٮ 

اـٰث ا١طا٥ٞث ٘ٮ أح٬ن إكٟا١ٰات وأز٤ات ا٥١اىٮ ، ٘ٮ ا٬١ٛج ا١ؼي حخؽ٧ص ٩ٰ٘ ا١ٍتٜث ا١فٮ 2003ا١ف٢ٍث أو عارج ا١ف٢ٍث ٨٤ؼ ْام 
ا١ٜؽٯب ٬ٓ١ا٠٤ حخ٢ٓٚ ةف٬ء الإدارة وا٧ٓػام ا١ٜػرة ٢ْ٭ حؽحٰب أو٬١ٯات ح٣ِٰ٨ ا١ٓلاٛث ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث وإ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان 

ل ْام ؛ إذ ٯ٦ٟ٥ ةطد ٤ا ةلٝ (الإدارات ا٥١ط٢ٰث  )ةل٠ٟ عاص وٞؼا ا١طال ةا٨١فتث ٢١ٓلاٛث ٤ّ ا٥١طاِ٘ات ٰٕؽ ا٨٥١خ٥ِث ٘ٮ إ٣ٰ٢ٛ 
:  حٜػم ٘ٮ الآحٮ 

 
إذ حخ٥ر٠ ٘ٮ اْخ٥اد ٫٨٤ز ٠٥ْ ـٰاـٮ ٢٤ٮء ةالأز٤ات ةفتب :  (الإصكامٔة امسٔاسٔة  )إصكامٔة امِاكع امسٔاسْ امجرٓر  –ا 

ْام ا٥١طانهث ا١ٍائٰٙث ا١فٰاـٰث ةتٓػ٪ا ا٤٬ٜ١ٮ وا٥١ؼ٪تٮ ٨٤ؼ حأـٰؿ ٤ش٢ؿ ا١ط٣ٟ الا٧خٜا١ٮ ٘ٮ ا١را٧ٮ ْلؽ ٦٤ ح٬٥ز 
لاـ٥ٰا   ))،٩٧٬ٞ سؾء ٦٤ ا١خؽحٰتات ا١خٮ وىٓخ٫ا ـ٢ٍث الائخلاف ا٥١ؤٛخث ةٰٜادة ا٬١لاٯات ا٥١خطػة الأ٤ؽٯٰٟث وٛخئؼ  2003

، ١ٰشؽي ح٬زٯّ ٬٤اّٛ ا٥١فئ١٬ٰث  (( 2004وإن ٤ش٢ؿ ا١ط٣ٟ ٛػ ض٣ٟ ةهلاضٰات ٤طػودة ١ٖاٯث الأول ٦٤ ضؾٯؽان ْام 
٨ٰ١فطب ٪ؼا ا٬١اّٛ ٢ْ٭ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ . ٯث ا١خٮ ٯخ٬ٟن ٫٨٤ا ا٥١شخ٥ّ ا١ٓؽاٛٮ ٢ْ٭ و٘ٚ ا٧٬ٟ٥١ات والا٧خ٥اءات الاسخ٥اع

أولا أٯيا ،  12 /أولا ٜ٘ؽة أ ، وا٥١ادة  /وٞؼ١ٝ ٘ٮ ا٥١ادة ا١خاـٓث  (٤ؽح٦ٰ  )ا١ؼي ذٞؽت ٩ٰ٘ ٤ٙؽدة ا٧٬ٟ٥١ات ٘ٮ ا١ػٯتاسث 
٤ط٢ٰث ١ي٥ان ا١ط٬ٜق الإدارٯث وا١فٰاـٰث وا١رٜاٰ٘ث ا٥١خ٢ٜٓث ةالإدارات ال ( 125 )٤ّ ورود ٤ٙؽدة ا٧٬ٟ٥١ات ٘ٮ ٧م ا٥١ادة 

وٞؼ١ٝ ٤شٮء ٤ٙؽدة ا٧٬ٟ٥١ات ٘ٮ ٧م . وا١خ٥ٰ٢ٰٓث ٤٬ٜ٢١ٰات ٞا١خؽ٥ٞان وا٢ٟ١ػان والآك٬رٯ٦ٰ وـائؽ ا٧٬ٟ٥١ات الأعؽى 
٥٢١شخ٥ّ ٦٤ أْيائ٩ ح٬ٟن ٥٤ر٢ث ٧٬ٟ٥٢١ات ا١ؽئٰفٰث  (٤ؤٛخث  )أولا ا٥١خ٢ٜٓث ةخل٠ٰٟ ٤ش٢ؿ ا٬٨١اب ١ش٨ث  ( 142 )ا٥١ادة 

ا١غانث ة٥طاِ٘ث  ( 140 )ا١ٓؽاٛٮ ٥٫٤خ٫ا إسؽاء ح٬نٰث ةا١خٓػٯلات ا١ػـخ٬رٯث ا٨٥١اـتث ا٥١خؽحتث ٢ْ٭ حٍتٰٚ ا٥١ادة 
ا١ٜٙؽة الأو١٭ ا١خٮ  ( 18 )ٞؽ٬ٞك وا٨٥١اٌٚ ا٥١خ٨ازع ٫ٰ٢ْا ٤ّ إ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ،  أ٤ا ٤ٙؽدة ا٬٥١ا٨ٌث ٜ٘ػ وردت ٘ٮ ا٥١ادة 

. ضٚ ٠ٟ١ ْؽاٛٮ و٪ٮ أـاس ٬٤ا٨ٌخ٩ ٧هج ٢ْ٭ إن ا١ش٨فٰث ا١ٓؽاٰٛث 

٤ؽت ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ا٨١اكئث ٘ٮ ا١ٓؽاق ةخشارب ا٧خغاةٰث :  (الإصكامٔة الإجرائٔة  )إصكامٔة امىضاركة وامضراكة فْ امسنػة  –ب 
ْػة ةػءا ٦٤ ا٧خغاةات ا١ش٥ٰٓث ا٨ٌ٬١ٰث ا١خٮ سؽت علال ا٥١ؽض٢ث الا٧خٜا١ٰث ٘ٮ ٠ُ ٛا٬٧ن إدارة ا١ػو١ث ا٥١ؤٛج ١ف٨ث 

ٛات ا١فٰاـٰث ، وا١خٮ ةػأت ٦٤ إكٟا١ٰث الاْخ٥اد ٢ْ٭ ا١خ٬اف ( 2005ا٧خغاةات ا١رلاذ٬ن ٦٤ ٞا٬٧ن ا١را٧ٮ ١ٓام  ) 2004
٘ٮ ٤ٓا١شث الأز٤ات ا٥١خأحٰث ٦٤ حٍتٰٚ ٤ا ٯٓؽف ةخٜاـ٣ ا١ف٢ٍث إرىاءً ١لإٌؽاف ا١فٰاـٰث ا١خٮ ح٥ر٠ الا٧خ٥اء ٧٬ٟ٥٢١ات 

الاسخ٥اْٰث ا١ٙؽْٰث وة٥غخ٢ٗ ا٨ٓ١اوٯ٦ ا١خٮ ساءت ة٫ا حارة ، وا١لٮء ٧ٙف٩ حٟؽر ةٓػ الا٧خغاةات ا٨١ٰاةٰث ا١خٮ أسؽٯج وٜ٘ا 
حارة أعؽى ، إذ سؽى ٌؽح ٬٫ٙ٤م  ( 2005ا٧خغاةات ا١غا٤ؿ ْلؽ ٦٤ ٞا٬٧ن الأول ١ٓام  ) 2005 ٢١ػـخ٬ر ا١ػائ٣ ١ٓام
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ا١لؽاٞث أو ٤ا ٯف٥٭ ةط٤٬ٟث ا٥١لارٞث ةػٯلا ٦ْ ض٤٬ٟث ا١خ٬ا٘ٚ ا١خٮ ٌؽضج ٤فتٜا ٢ْ٭ أ٠٤ ا١غؽوج ٦٤ الأز٤ات 
٬ٌر ا١فٰاـٮ ةٓػ إسؽاء الا٧خغاةات ا١فٰاـٰث ٧ٙف٫ا ؛ ٨١تػو أ٤ام ٤ل٫ػ ـٰاـٮ سػٯػ ٢٤ٮء ةا١خٰٜٓػات ٘ٮ ٢٥ْٰث ا١ج

ك٫ؽا ٦٤ أس٠ حل٠ٰٟ  ( 9 )،ةفتب اـخ٥ؽار سػ١ٰث ا١ط٬ارات ٥١ػة  2010ا٨١ٰاةٰث ا١را٧ٰث ٘ٮ ا١فاةّ ٦٤ ٧ٰفان ١ٓام 
ا١خٮ ـ٥ٰج ٥ٰ٘ا ةٓػ ةط٤٬ٟث ا٬١ضػة  "٤ف٬ٓد ا١تارزا٧ٮ  "ا١ط٤٬ٟث ا١خٮ ساءت ٧خٰشث ٥١تادرة رئٰؿ إ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان 

وة٦ٰ ٪ؼا .  (( 2014يء ٧ٙف٩ ضػث ةٓػ إسؽاء الا٧خغاةات ا٨١ٰاةٰث ا١را١رث ٘ٮ ا١رلاذ٦ٰ ٦٤ ٧ٰفان ْام وا١ق ))ا٨ٌ٬١ٰث 
وذاك ـشالات ٬ٌٯ٢ث وحٰٜٓػات ٤ٓتئث ةا١ل٬ٟك لا٧ٓػام ا١رٜث ة٦ٰ الأٌؽاف ا١فٰاـٰث ا٥١لارٞث ٘ٮ ا٢٥ٓ١ٰث ا١فٰاـٰث ٘ٮ 

ا٘ٚ ا١فٰاـٮ ا١ؼي ةات ةػٯلا ٦ْ ا٬٥١اد ا١ػـخ٬رٯث ٠ٞ ٤ؽض٢ث ٦٤ ٤ؽاض٠ حل٠ٰٟ ا١ط٤٬ٟث ضهؽا إ٥ْالا ة٥تػأ ا١خ٬
وا١ٜا٧٬٧ٰث ا٨١ا٘ؼة ، ٤ّ حؾاٯػ دور رؤـاء ا١ٟخ٠ ا١فٰاـٰث ٘ٮ ضف٣ الأ٬٤ر وح٬س٩ٰ ة٬ن٢ث ا١خط٣ٟ ةاحشاه ٤ٓا١شث 

٢٥ْٰث الإكٟا١ٰات والأز٤ات وا١ٜياٯا ذات ا١غلاف ا٥١لخؽك ٘ٮ ا٥١طه٢ث ا٫٨١ائٰث ، ٢ْ٭ ا١ؽ٣ٕ ٦٤ إن أ٢ٕب ا٥١لار٦ٰٞ ٘ٮ ال
. ا١فٰاـٰث ٞان ٣٫١ ا١ػور الأةؽز ٘ٮ نٰإث ة٬٨د ا١ػـخ٬ر ا١ػائ٣ وحلؽٯّ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ا٥٫٥١ث ا١لاضٜث 

 

:   أبػاد حق ثلرٓر امىصٔر وإصكامٔة إغلان امرومة امىسجلنة : خأًا 

ػ ضٚ الأ٣٤ وا١ل٬ٓب ٘ٮ حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ ة٥راةث ٤ؽسٰٓث ـٰاـٰث  ّٓ ضػة و٬٤اذ٫ٰٜا ، ٦ٟ١ ٛا٧٬٧ٰث وٜ٘ا ٬١ذائٚ الأ٣٤ ا٥١ج –ٯُ
ػ ـٰاـث ٤ختٓث  ّٓ لإزا١ث  (١ػى ض٤٬ٟات ا١ػول  )ا١لٮء ا١لا٘ج ٨٢١ِؽ ٪٬ ضػوث ضالات ٤ُٖاٯؽة ٤ر٠ ا١خٜف٣ٰ أو الاسخؾاء و٪ٮ حُ

٥٤ا  و٤ا ـ٬ا٪ا ، أو رة٥ا اـخ٥ؽار ضا١ث ا١هؽاع... ا١غلا٘ات أو إٯٜاف ا١هؽاع ا٥ُ١خػاع٠ ٤ّ ا١خ٬س٫ات ا٤٬ٜ١ٰث أو الأذ٨ٰث أو ا٥١ؼ٪تٰث 
  ( 22 ). ٯُشتؽ ـٟا٫٧ا ٢ْ٭ اـخطا١ث ا١ٰٓق ٤ّ ةٰٜث ا٧٬ٟ٥١ات الاسخ٥اْٰث الأعؽى 

٦ٟ١ ٯتٜ٭ ضٚ حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ ١تٓو ا١ل٬ٓب ٘ٮ ضا١ث و٫ْ٬ٛا ىطٰث لا٧خ٫اٞات ض٬ٜق الإ٧فان ٤ّ اـخ٥ؽار ا١ل٬ٓر 
ا وحؽة٣٫ٍ رواةً حارٯغٰث ٤خشؼرة ْتؽ ةا٥١غاٌؽ ا٥١طػٛث ة٤٬ٰٜخ٫ا ، ـ٥ٰا إذا ٞا٧ج ٪٨اك س٥اْث ٤٬ٰٛث ٤فخ٨ٌ٬ث ٘ٮ إ٣ٰ٢ٛ م

. ْه٬ر حارٯغٰث ٬ٌال ٥٤ا حش٣٫٢ٓ ٤خ٥اٯؾٯ٦ ٦ْ ـ٬ا٪٣ ٦٤ ا٤٬ٜ١ٰات وا١خ٬ٟٯ٨ات الاسخ٥اْٰث الأعؽى و٥٫٤ا ٞا٧ج ٧فتخ٣٫ ا١ٓػدٯث 
( 23 ) 

نا١ص أ٤ا ٤ل٢ٟث الا٧ٙهال ٨٘شػ٪ا ٘ٮ ا٢ٕب الأض٬ال ٧شػ٪ا حطػث ٘ٮ ضا١ث ا٧ٓػام ا١خ٬ا٘ٚ ة٦ٰ إرادة الأ٢ٰٛث وا٣١
الأـاـٰث ٢١ػو١ث ا٥١ؽٞؾٯث ، ١ٰأحٮ الا٧ٙهال ٞغٰار ٫٧ائٮ ٢١ل٬ٓب ا٥١ي٫ٍّػة ٤ّ اـخغػام ا٬ٜ١ة و١ٰؿ ا١ط٬٢ل ا١ٜا٧٬٧ٰث ٘ٮ ض٫٨ٰا 

   ( 24 ). ٦٤ أس٠ ضف٣ الأ٤ؽ ١ها١ص أضػ الأٌؽاف ٘ٮ ا١ػو١ث ا٥١ؽٞؾٯث 
: الإصكامٔات امىِروخة و غبٔػة امِطع امراَي  – 1

ة ٦٤ ٧اضٰث ا٤٬ٜ١ٰات أو الإذ٨ٰات و٤ا ـ٬ا٪ا ٦٤ ا١خ٬ٟٯ٨ات الاسخ٥اْٰث ا١ٙؽْٰث ةػءا ٦٤ ا٥١ٖؽب إن ك٠ٟ الأوىاع ا١ٓام
١ٖاٯث ا٨٫١ػ ، و٦٤ ا١ه٤٬ال ون٬لا إ١٭ حؽٰٞا حل٫ػ ا٧ٓػام ٘ٮ الاـخٜؽار ا١فٰاـٮ ٤ّ اعخلاف ضالاح٩ ٦٤ دو١ث لأعؽى ٘ٮ ٠ُ 
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٘ٮ ا١ٓا٣١ وا٬٥١س٩ّ ٧ط٬ إىٓا٫٘ا أو حٙخٰج أسؾاء٪ا ٥ٞا ضػث ـاةٜا ا١خغًٍٰ الاـخؽاحٰشٮ ا١ؼي ٯطًٰ ة٫ا ٦٤ سا٧ب ا١ػول ا١ٟتؽى 
 ( 25 ). ٘ٮ ْلؽٯ٨ٰات ا١ٜؽن ا٥١اىٮ 

إذ ح٬ٓد إكٟا١ٰث رـ٣ ا١طػود ٘ٮ ا١ٟرٰؽ ٦٤ ا١ػول ا١ٓؽةٰث إ١٭ ٤ؽض٢ث ٤ا ةٓػ ا١طؽب ا١ٓا٥١ٰث الأو١٭ ٘ٮ ةػاٯات ا١ٜؽن 
 -٦ٟ١ ٯتػو إن ا٬١اّٛ ا١ش٬ٰ . ا٫٧ٰار الإ٤تؽا٬ٌرٯث ا١ٓر٥ا٧ٰث آ٧ؼاك ا٥١اىٮ ا١خٮ سؽت وٜ٘ا ٥١ها١ص ا١ػول ا٥ِٓ١٭ ٢ْ٭ أ٧ٜاض 

اـخؽاحٰشٮ ٘ٮ ا٨٥١ٍٜث ا١ٓؽةٰث ةل٠ٟ ْام و٨٤ٍٜث ا١لؽق الأوـً ةل٠ٟ عاص ٯل٫ػ حطػٯات وإكٟا١ٰات ْػة ٦٤ سؽّاء حػاْٰات 
ة وٜ٘ا ١ؽؤٯخ٫ا ا١خٮ حؤٯػ إْادة رـ٣ ا١طؽب ٢ْ٭ الإر٪اب ،وا١ؽٕتث ٦٤ سا٧ب ةٓو ا١ػول ا٥ِٓ١٭ ٘ٮ حؽحٰب أوىاع ا٨٥١ٍٜث ا١ؽا٪٦

. عارٌث ا١لؽق الأوـً ةل٠ٟ ٤ُٖاٯؽ ١لاْختارات ا١خارٯغٰث وا١طٜائٚ ا١فٰاـٰث وا١شٖؽاٰ٘ث ا١خٮ ْؽ٘ج ة٫ا ا٨٥١ٍٜث ٨٤ؼ ٬٫ْد ٬ٌال 
٤ا ٯُٓؽف ٧ا٪ٰٝ ٦ْ الأوىاع ٰٕؽ ا٥١فخٜؽة وا١طؽوب ا٥١طخػ٤ث ٘ٮ ـ٬رٯا و١ٰتٰا وا٦٥ٰ١ و٤ا ـ٬ا٪ا ٦٤ ا١ػول ٞشؾء ٦٤ ٧خاج 

، ٘ٮ ٠ُ حهاْػ ا٥١ػ ا٤٬ٜ١ٮ ٢١ٰٟا٧ات ا١خٮ حؽوم  2011وةػاٯات ْام  2010ةأضػاث ا١ؽةّٰ ا١ٓؽةٮ ا١خٮ ةػأت ٨٤ؼ أواعؽ ْام 
حطٰٜٚ ةٓو ا٥١ٟاـب ا١فٰاـٰث أـ٬ة ةٰٖؽ٪ا و٢ْ٭ ـت٠ٰ ا٥١رال رٕتث الأٞؽاد ٘ٮ ـ٬رٯا حطٰٜٚ ٬٥ٌضاح٣٫ ٘ٮ ا١ط٣ٟ ا١ؼاحٮ 

وس٬د ا١طؾب الاحطاد ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ ا١ف٬ري ا٥١ؽحتً ةطؾب ا٥ٓ١ال  ))ا١ط٬ٜق ا٤٬ٜ١ٰث ا١ٟؽدٯث ٥ٞؽض٢ث أو١٭ ةػءا ٦٤ حرتٰج 
٤ّ اـخر٥ار .((٦٤ أس٠ حطٰٜٚ ٤ٍا١ب الأٞؽاد ٘ٮ الاـخٜلال ٦ْ حؽٰٞا  1984ا١ٟؽدـخا٧ٮ ا١ؼي ٯغ٬ض ضؽةا ٤ّ حؽٰٞا ح٬ٓد إ١٭ ْام 

الإر٪اةٮ ٘ٮ  (داْق  )ب ا١ٟؽدٯث ٘ٮ ٠ُ ُؽوف ح٥ػد ح٣ِٰ٨ ٬ٛات ـ٬رٯا ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ووضػات ا١لّا١ػ٣ْ الأ٤ؽٯٟٮ ا١ؽا٪٦ ل
، ٤ّ ْػم وى٬ح الأ٪ػاف ا١ػو١ٰث ـ٥ٰا  (وةا١خطػٯػ ٤ػٯ٨ث ْؽـال ا٢١ت٨ا٧ٰث  )ا١ٓػٯػ ٦٤ ا٥١ػن ا١ف٬رٯث ون٬لا إ١٭ ا١طػود ٤ّ ١ت٨ان 

٘ٮ  "ا٨١هؽة ـاةٜا  "ست٫ث ٘خص ا١لام  ا١خطَٙ الأ٤ؽٯٟٮ ضٰال حٓا٠٤ ا٥١ٓارىث ا١ف٬رٯث ٤ّ ةٓو ا١ٙهائ٠ ا٥١ف٢طث الإر٪اةٰث و٫٨٤ا
الإٯؽا٧ٮ ا١ػا٣ْ ٨٢١ِام ا١ف٬ري  –١ٰأحٮ ا٬٥١ٛٗ ا١ؽوـٮ . ٠ُ حؽدد ا٬٥١اٛٗ ا١ػو١ٰث والإ٥ٰ٢ٰٛث ةاحشاه حف٬ٯث الأز٤ث ا١ف٬رٯث 

 "١ؽئٰؿ ةٓػ أن وا٘ٚ ٤ش٢ؿ الاحطاد ا١ؽوـٮ ٢ْ٭ ح٬ٙٯو ا 2015ا١طا٣ٞ ٨٤ؼ حػع٠ الأو١٭ ْفٟؽٯا ٘ٮ ا١رلاذ٦ٰ ٦٤ أٯ٬٢ل ْام 
لاـخغػام ا٬ٜ١ات ا٥١ف٢طث عارج ضػود روـٰا ٦٤ سا٧ب ، ٤ّ حػاع٠ ا٬٥١ٛٗ الأ٤ؽٯٟٮ ا١ؽإب ٘ٮ أٛا٤ث ٨٤اٌٚ  "٘لادٯ٥ٰؽ ة٬ح٦ٰ 

 . ْاز١ث أو ٤ا حف٥٭ ٨٤اٌٚ عٙو ا١خ٬حؽ ٘ٮ أسؾاء ٦٤ ـ٬رٯا ٦٤ سا٧ب آعؽ 

 
:  ثىرد امجىاغات امبضرٓة وإصكامٔة أزوة امُِٓة  – 2

الإذ٨ٰث ـ٬اء أٞا٧ج أ٢ٕتٰث أو أ٢ٰٛث داع٠ ا١ػو١ث ا٬١اضػة ة٥غخ٢ٗ ذٜا٘اح٫ا ا١فٰاـٰث وح٫ْ٬٨ا أ٥ٰٜ١ٮ  إن وس٬د ا١ش٥اْات
وح٥اٯؾ حٜا١ٰػ٪ا ا١غانث وحٓػد ر٬٤ز٪ا ٛػ ٯؤدي إ١٭ ضػوث ضالات ٦٤ ا١خ٨اٛو ورة٥ا ا١خهارع ة٦ٰ الا٧خ٥اءات ا١ٙؽْٰث ا٥١خػاع٢ث 

ا١يٰٜث ١ٰشؽي الاةخٓاد ٦ْ ا٬١لاء ٦ٌ٬٢١ أو ا١ش٥اْث ا٨ٌ٬١ٰث ا١لا٢٤ث ٘ٮ ةٓو ٫ٰ٘ا ، و٤ا ٯخؽحب ٢ْ٭ ذ١ٝ ٦٤ ح٨ا٤ٮ ا٬١لاءات 
الأض٬ال ٥٤ا ٯُٟفت٫ا وىٓا ٤ٖاٯؽا ٛػ لا ٯُف٣ِّ٢ ةأضٰٜث ا٨١ِام ا١فٰاـٮ ا١طا٣ٞ ٘ٮ ٥٤ارـث ا١ف٢ٍث ٢ْ٭ ٤غخ٢ٗ الا٧خ٥اءات 

  ( 26 ). وىّ ٘ٮ الاـخٜؽار ا١فٰاـٮ والاسخ٥اْٮ ٢١ػو١ث الاسخ٥اْٰث ا١ٙؽْٰث و٬٥ْم ا١ش٥اْث ا٨ٌ٬١ٰث وةا٥١طه٢ث ا٫٨١ائٰث ٯؤذؽ ٪ؼا ال

١ٜػ ةػأت ا١ش٥اْات ا١تلؽٯث ةالاحفاع وا١خ٥ػد ٤ٍا١تث ةط٬ٜق ا٬٫١ٯث ا١غانث ة٫ا ٥٤ا ٯؤذؽ ةل٠ٟ أو آعؽ ٘ٮ أـؿ ا١ػو١ث 
٢ْ٭ ـت٠ٰ ا٥١رال ٯ٬ٕفلاٰ٘ا وس٬٫٥رٯات الاحطاد ا١ف٬ٰ٘خٮ  )ا٤٬ٜ١ٰث وٯ٠٥ٓ ٢ْ٭ إىٓا٫٘ا أو ح٫ٰٟٟٙا ٥ٞا ضػث ٘ٮ ةٓو ا١ػول 

م رٛٓث سٖؽاٰ٘ث حغ٬٢ ٦٤ ا١ش٥اْات ا١تلؽٯث ا٥١ختاٯ٨ث ٦٤ ضٰد ا٢١ٖث أو ا٤٬ٜ١ٰث أو ا١ٓؽق أو ، إذ لا ٧شػ ٘ٮ ْا٨٥١ا ا٬ٰ١ (ـاةٜا 



 كٍڵاى زاًست امػنىٔةوجنة 
 امػراق ، كِردسجان،اربٔل –وجنة غنىٔة دورٓة وحكىة ثصرر غي امجاوػة امنبٌأًة امفرًسٔة 
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، أ٤ا ٧خائز ن٬ٓد ٪ؼه ا٬٫١ٯات ٪٬ ا٧خلار ُا٪ؽة ا٨ٓ١ٗ ا١فٰاـٮ ا١خٮ ٛػ حؤدي إ١٭  الا٧ٙهال ٦٤ سا٧ب ٪ؼه ا١ش٥اْات ...ا٥١ؼ٪ب 
ض٨ِا إن أْػاد ا١ػول ٘ٮ ْا٨٥١ا ا٥١ٓانؽ ٛػ ةػأ ٯخؾاٯػ ة٦ٰ ا١ط٦ٰ والآعؽ ٦ْ ا١ػو١ث الأم ١خ٬ِّٟن ٰٞا٧ا ـٰاـٰا سػٯػا ، ٦٤ ٪٨ا  ل

و٫٨٤ا إ٣ٰ٢ٛ وا٧٬١ٰا ، إ٣ٰ٢ٛ  ))دو١ث ، ٥ٞا إن ٪٨ا١ٝ أٛا٣ٰ١ ٘ٮ ا١ٜارة الأورةٰث ٤ؽكطث ١لا٧ٙهال ٦ْ دو٫١ا ٤فخٜتلا  ( 195 )١ٰه٠ إ١٭ 
 .( 27)((، س٬٨ب اٯٍا١ٰا ، وك٥ال اٯٍا١ٰا ا١تاـٝ ، اـٟخ٨٢ػا ، ةلاد ا١ٖال ، إ٣ٰ٢ٛ ٕا١ٰؿ ، إ٣ٰ٢ٛ ****٘لا٧ػر ، ٬ٞرـٰٟا ، إ٣ٰ٢ٛ ٞاحا٧٬١ٰا 

أ٤ا ا١ٜؽن ا١طادي وا١ٓلؽٯ٦ ضا١ٰا ٦ٟ٥ٰ٘ أن ٯ٬ٟن ٛؽن الأ٢ٰٛات وحط٣ٍٰ ا١ػول ٘ٮ ٠ُ ْهؽ ا٥١٬ٓ١ث ، لأن الأعٰؽة و١ّػت 
٦ ٧ٙف٫ا ةغه٬نٰاح٫ا ا١فاْٰث إ١٭ حأٰٞػ ٪٬ٯخ٫ا ا١ٙؽْٰث ٥ٞطاو١ث  ك٬ٓةا و٤ش٬٥ْات ةلؽٯث حشػ ٧ٙف٫ا ٦٤ ا١يؽوري أن حطهِّ

٤خػاع٠ ، ٧ا٪ٰٝ ٦ْ دور ا١فٰاـات ا٥ُ١ختٓث ٦٤ ةٓو ا١ػول ٞالإٛهاء أو ا١ػ٤ز أو الإىٓاف لإٯشاد ٤ٟان عاص ة٫ا ٘ٮ ٪ؼا ا١ٓا٣١ ال
أو ضخ٭ ٥٤ارـث ا١خ٫ٍٰؽ ا٤٬ٜ١ٮ أو ا١ٓؽٛٮ ١ٙئات ٦٤ ٬٤ا٫ٰ٨ٌا ، ٥٤ا ٯش٠ٓ ٦٤ ا١هٓب اضخ٬اء ٪ؼه ا١خ٬ٟٯ٨ات الاسخ٥اْٰث ا١ٙؽْٰث 

  ( 28 ). ضػة وس٫٢ٓا حلٓؽ ةالا٥ٌئ٨ان ٘ٮ ضال ةٜاء٪ا ى٦٥ إٌار ا١ػو١ث ا٬٥١
 

: امجرثٔبات امرسجِرٓة وامسٔاسٔة امٌاظىة مضكل امػلاكة بٔي امىركز والأغراف : خامدا 

ةػأت ا١خؽحٰتات ا١ٜا٧٬٧ٰث ا٨١ا٥ُث ١ل٠ٟ ا١ٓلاٛث ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث وإ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان وا٥١طاِ٘ات ٰٕؽ ا٨٥١خ٥ِث ٘ٮ 
٧ِام ا١ط٣ٟ ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ ا١ش٬٫٥ري الاحطادي أ١خٓػدي ، وإ٥ْالا ة٨م  2004إ٣ٰ٢ٛ ٨٤ؼ أن أٛؽ ٛا٬٧ن إدارة ا١ػو١ث ا٥١ؤٛج ١ف٨ث 

، ١ٰشؽي إٛؽار  (ا١ط٤٬ٟات ا٥١ط٢ٰث  )والأٌؽاف  (ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث  )ا٥١ادة ا١ؽاةٓث ا١خٮ ٧هّج ٢ْ٭ ح٬زٯّ ا١ف٢ٍات ة٦ٰ ا٥١ؽٞؾ 
١خػع٠ ضٰؾ ا١خٍتٰٚ  2005ر ٦٤ حلؽٯ٦ الأول ١ٓام ٪ؼه ا٥١تادئ ٘ٮ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ا١ػائ٣ ا٥ُ١فخٙخ٭ ٩ٰ٢ْ كٓتٰا ٘ٮ ا١غا٤ؿ ْق

٢٥ْٰا ؛ إذ أٞػت ا٥١ادة الأو١٭ ٦٤ ا١ػـخ٬ر ٢ْ٭ إن س٬٫٥رٯث ا١ٓؽاق دو١ث احطادٯث واضػة ٤فخ٢ٜث ذات ـٰادة ٞا٢٤ث و٧ِام ا١ط٣ٟ 
ػ ىا٨٤ا ٬١ضػة ا١ٓؽاق ة٨ٓ٥٭ إ٩٧ لا  (ةؽ٥١ا٧ٮ  )٫ٰ٘ا س٬٫٥ري ٧ٰاةٮ  ّٓ ٯش٬ز ا١ٰٜام ةأي ٠٥ْ ٦٤ كأ٩٧ أن دٯ٥ٜؽاٌٮ ، ٥ٞا إن ا١ػـخ٬ر ٯُ

ٯ٫ػد وضػة وـٰادة ا١ػو١ث وةأي ك٠ٟ ٦٤ الأكٟال ٌا٥١ا أن س٥ّٰ الأٌؽاف ا١فٰاـٰث وا٬ٜ١ى الاسخ٥اْٰث ٛػ واٜ٘ج ٢ْ٭ نٰإث 
، ٤ّ  لاـ٥ٰا وإن الأعؼ ة٥تػأ ا١ٰٙػرا١ٰث ٪٬ ١ي٥ان وضػة الاحطاد واـخٜؽاره ٘ٮ ا٥١شالات ٞا٘ث و١ٰؿ ا١ٟٓؿ.ة٬٨د ا١ػـخ٬ر وٛخئؼ 

ا٠٥ٓ١ ة٥تػأ ا١لا٤ؽٞؾٯث الإدارٯث ةُٰٖث ٨٤ص ا١ف٢ٍات ا٥١ط٢ٰث ٤شالا أوـّ ٘ٮ ا١ٰٜام ةا٫٥١ام ا١غػ٤ٰث ا١خٮ حطخاس٫ا ا٥١طاِ٘ات 
.       (ح٬زٯّ ا١ف٢ٍات  )الأعؽى ا٨٥١خ٥ِث حطج ـ٢ٍث ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث 

ة ْلاٛات ٨٤خ٥ِث ٤ا ة٦ٰ ا٥١ؽٞؾ والأٌؽاف ٤ّ حشاوز ٦٤ ٪٨ا ٯٙخؽض ا٠٥ٓ١ ٢ْ٭ حؽحٰب أو٬١ٯات ا٠٥ٓ١ ا١فٰاـٮ ٦٤ أس٠ نٰؽور 
:  ا١خ٨اٛيات ا١ٜا٧٬٧ٰث ا٬١اردة ٘ٮ الآحٮ 

ح٬ٜٯث أوانؽ ا١ٓلاٛات ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث وإ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان وا٥١طاِ٘ات ٰٕؽ ا٨٥١خ٥ِث ٘ٮ إ٣ٰ٢ٛ وٜ٘ا ٥١تػأ ا١خٓاون  – 1
ا٥١شخ٥ّ ٢ْ٭ ضػ ـ٬اء ، ة٨ٓ٥٭ ا١غؽوج ٦٤ ضا١ث ا١خ٨اٛيات ا٥١لخؽك ٘ٮ ح٨ٰٙؼ ا١فٰاـات ا١ٓا٤ث ا١خٮ حغػم س٥ّٰ أ٘ؽاد 

ا٬١اردة ٘ٮ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ا١فاةٜث و الاةخٓاد ٦ْ ا١خٙفٰؽات ا٥١خٓػدة ٘ٮ ٣٫٘ ا٨١م ا١ٜا٧٬٧ٮ ٦٤ أس٠ حطػٯػ ك٠ٟ سػٯػ لإٌار 
ارة ا١ػو١ث ا٥١ؤٛج ا١ٓلاٛث ة٦ٰ ا١شا٧ت٦ٰ ؛ ٥ٞا ٪٬ ا١طال ٘ٮ ٤ا حؽحب ٩ٰ٢ْ لاضٜا ا١خ٨اٛو ا٬١ارد ٘ٮ ةٓو ٬٤اد ٛا٬٧ن إد

ا٥١خ٢ٜٓث ةإدارة ا١رؽوات ا١ٍتٰٰٓث ا١خٮ ح٬ٓد ١لأٛا٣ٰ١ وا٥١طاِ٘ات ةا١خلاور  ( 25 )٦٤ ا٥١ادة  (ه  )ـ٥ٰا ا١ٜٙؽة  ١2004ف٨ث 
ةلأن ةج ا٥١طا٣ٞ الاحطادٯث ةا١ٜياٯا ا١خٮ ح٨لأ ٦ْ حٍتٰٚ  ( 43 )٦٤ ا٥١ادة  (د  )٤ّ ض٤٬ٟاح٫ا وإداراح٫ا ، وأٯيا ا١ٜٙؽة 
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٢١ٜا٬٧ن ٧ٙف٩  ( 57 )٦٤ ا٥١ادة  (أ  )و٦٤ ذ٣ حأحٮ ا١ٜٙؽة   (ا١هلاضٰات ا١طهؽٯث ٢١ط٤٬ٟث الاحطادٯث  )ن الاحطادٯث ا٬ٜ١ا٧ٮ
١خؤٞػ ٢ْ٭ أن س٥ّٰ ا١هلاضٰات ا١خٮ لا ح٬ٓد ٢١ط٤٬ٟث الاحطادٯث الا٧خٜا١ٰث ٯش٬ز ٥٤ارـخ٫ا ٦٤ سا٧ب ض٤٬ٟات الأٛا٣ٰ١ 

 )٘ٮ ٜ٘ؽح٫ا الأو١٭  ( 121 )٨ْػ٤ا ٧هّج ا٥١ادة  2005ى ا١ػـخ٬ر ا١ػائ٣ ١ٓام ٨ٰ١فطب ا٬١ىّ ٧ٙف٩ ٠ْ ( 29 ). وا٥١طاِ٘ات 
٢ْ٭ ٨٤ص ـ٢ٍات الأٛا٣ٰ١ ضٚ ٥٤ارـث ا١ف٢ٍات  (ا١ٙه٠ الأول ٦٤ ا١تاب ا١غا٤ؿ ا١ؼي ٯخطػث ٦ْ ـ٢ٍات الأٛا٣ٰ١ 

١ٍات الاحطادٯث ، أ٤ا ا١ٜٙؽة ا١خلؽٯٰٓث وا١خ٨ٰٙؼٯث وا١ٜيائٰث ةاـخر٨اء ٤ا ورد ٦٤ ٘ٮ الاعخهانات ا١طهؽٯث ا٬٨٥٥١ضث ٢١ؿ
٦٤ ا٥١ادة ٧ٙف٫ا ٜ٘ػ أٍْج ١ف٢ٍات الأٛا٣ٰ١ ضٚ حٓػٯ٠ حٍتٰٚ ا١ٜا٬٧ن الاحطادي ٘ٮ الإ٣ٰ٢ٛ ٘ٮ ضا١ث وس٬د  (ا١را٧ٰث  )

ح٨اٛو أو حٓارض ة٦ٰ ا١ٜا٬٧ن الاحطادي وٛا٬٧ن الإ٣ٰ٢ٛ ةغه٬ص ٤فأ١ث لا حػع٠ ٘ٮ الاعخهانات ا١طهؽٯث ٢١ف٢ٍات 
ػ ا١ٜا٬٧ن الأـ٥٭  ( 13 )و٪ؼا ٯخ٨اٛو ٤ّ ٤ا ورد ٘ٮ ا٥١ادة  ( 30 ). الاحطادٯث  ّٓ أولا ا١خٮ ٧هّج ٢ْ٭ إن ٪ؼا ا١ػـخ٬ر ٯُ

والأ٢ْ٭ ٘ٮ ا١ٓؽاق وٯ٬ٟن ٢٤ؾ٤ا ٘ٮ أ٧طائ٩ ٞا٘ث وةػون اـخر٨اء ، أ٤ا ا١ٜٙؽة ا١را٧ٰث ٦٤ ا٥١ادة ٧ٙف٫ا ٜ٘ػ أٞػت ٢ْ٭ إ٩٧ لا 
ػ  ّٓ ةاٌلا ٠ٞ ٧م ٯؽد ٘ٮ دـاحٰؽ الأٛا٣ٰ١ أو أي ٧م ٛا٧٬٧ٮ آعؽ ٯخٓارض ٯش٬ز ـ٦ ٛا٬٧ن ٯخٓارض ٤ّ ٪ؼا ا١ػـخ٬ر ، وٯُ

 ٩ٓ٤ .( 31 ) 

 ( 110 )٣٫٘ ضػود ٥٤ارـث ا١هلاضٰات ٥١ا أورده ا١ػـخ٬ر ٘ٮ ا١تاب ا١ؽاةّ ةلأن اعخهانات ا١ف٢ٍات الاحطادٯث ٘ٮ ٤ادح٩  – 2
ٜ٘ػ أوردت ا١هلاضٰات  ( 114 )٤ادة ا١خٮ ح٬زْج ٘ٮ حفّ نلاضٰات ضهؽٯث ٢١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ٘ٮ ا٥١ؽٞؾ ، أ٤ا ال

٨ْػ٤ا  ( 115 )ا٥١لخؽٞث ٤ا ة٦ٰ ا٥١ؽٞؾ والأٛا٣ٰ١ ٘ٮ ـتّ نلاضٰات ، ١ٰأحٮ ا١خ٨اٛو ٘ٮ ا٠٥ٓ١ ٤ّ ٤ا ورد ٘ٮ ٧م ا٥١ادة 
٠ٞ ٤ا ٣١ ٯ٨م ٩ٰ٢ْ ٘ٮ الاعخهانات ا١طهؽٯث ٢١ف٢ٍات الاحطادٯث ٯ٬ٟن ٦٤ نلاضٰث الأٛا٣ٰ١ أٞػت ٢ْ٭ إن 

ح٥ِث ٘ٮ إ٣ٰ٢ٛ ، أ٤ا ا١هلاضٰات الأعؽى ا٥١لخؽٞث ٤ا ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث والأٛا٣ٰ١ ح٬ٟن وا٥١طاِ٘ات ٰٕؽ ا٦٥١
ة٨ٓ٥٭ حؾاٯػ ٬ٛة الأٌؽاف ٢ْ٭ الأو٬١ٯث ٫ٰ٘ا ١ٜا٬٧ن الأٛا٣ٰ١ وا٥١طاِ٘ات ٰٕؽ ا٨٥١خ٥ِث ٘ٮ إ٣ٰ٢ٛ ٘ٮ ضا١ث ا١غلاف ة٣٫٨ٰ ، 

الآعؽ إذ٨اء ٥٤ارـث ٪ؼه ا١هلاضٰات ٢ْ٭ أرض ا٬١اّٛ ٘ٮ ضفاب ا٥١ؽٞؾ ٥٤ا ٯؤكؽ ضا١ث ا١غلا٘ات ا١خٮ حطػث ة٦ٰ ا١ط٦ٰ و
  ( 32 ). ٠ُ ْػم ٣٫٘ ضػود ٥٤ارـث ا١هلاضٰات 

٦٤ ا١ػـخ٬ر ا١خٮ  ( 109 )و٦٤ ا١خؽحٰتات ا١ػـخ٬رٯث ا٨١ا٥ُث ١ل٠ٟ ا١ٓلاٛث ة٦ٰ ا٥١ؽٞؾ والأٌؽاف ٪٬ ٤ا أٞػت ٩ٰ٢ْ ا٥١ادة  – 3
ا١ٓؽاق وـلا٤خ٩ واـخٜلا٩١ وـٰادح٩ ، ٤ّ دور٪ا ا١تارز وا٣٫٥١ ٘ٮ  ضػدت ٥٫٤ث ا١ف٢ٍات الاحطادٯث ٘ٮ ا١طٙاظ ٢ْ٭ وضػة

  ( 33 ). ا١طٙاظ ٢ْ٭ ا٨١ِام ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ الاحطادي 

أولا ٨ْػ٤ا أٛؽّ ٨ْػ ٧ٙاذه ةأن ٯ٬ٟن إ٥ٰ٢ٛا احطادٯا ٯخ٥خّ  ( 117 )٣ِّ٧ ا١ػـخ٬ر ا٬١ىّ ا١ٜا٧٬٧ٮ لإ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ٘ٮ ا٥١ادة  – 4
ح٬ر ٘ٮ ا١تاب ا١غا٤ؿ ا٥١خ٢ٓٚ ةف٢ٍات الأٛا٣ٰ١ ، ١خأحٮ ا١ٜٙؽة ا١را٧ٰث ٦٤ ا٥١ادة ٧ٙف٫ا و٪ٮ حٜؽ ةا١ف٢ٍات ا١خٮ أٛؽّ٪ا ا١ػس

  ( 34 ). ةطٚ حأـٰؿ الأٛا٣ٰ١ وٜ٘ا لأضٟام ا١ػـخ٬ر ا٨١ا٘ؼ 

ضٰات ٦٤ ا١ػـخ٬ر ٘خٍٓٮ ١لإ٣ٰ٢ٛ ة٬ىّ دـخ٬ر ٯطػد ٪٠ٰٟ ـ٢ٍاح٩ ونلاضٰاح٩ وآ١ٰات ٥٤ارـث ح٢ٝ ا١هلا ( 120 )أ٤ا ا٥١ادة  – 5
  ( 35 ). ةلؽط أن لا حخٓارض ٤ّ دـخ٬ر ا١ػو١ث الاحطادٯث ا٨١ا٘ؼ 
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١ٰي٦٥ ٪ؼا ا١ػـخ٬ر ا١ط٬ٜق الإدارٯث ) 125)ا١ٙه٠ ا١ؽاةّ ٦٤ ا١تاب ا١غا٤ؿ وىّ الإدارات ا٥١ط٢ٰث ٘ٮ ا٥١ادة وٯ٣ِ٨  – 6
وـائؽ ا٧٬ٟ٥١ات الأعؽى  وٯ٣ِ٨   وا١فٰاـٰث وا١رٜاٰ٘ث وا١خ٥ٰ٢ٰٓث ٤٬ٜ٢١ٰات ا٥١غخ٢ٙث ٞا١خؽ٥ٞان ، وا٢ٟ١ػان والأك٬رٯ٦ٰ

  ( 36 ). ذ١ٝ ةٜا٬٧ن 

٘ٮ ى٥ان الا١خؾام ةا١ػـخ٬ر  (رئٰؿ ا١ػو١ث ور٤ؾ وضػة ا٦ٌ٬١  )٢ْ٭ دور رئٰؿ ا١ش٬٫٥رٯث ٩٧٬ٞ  ( 67 )٧هّج ا٥١ادة  – 7
  ( 37 ) .وا٥١طاِ٘ث ٢ْ٭ اـخٜلال ا١ٓؽاق وـٰادح٩ ووضػح٩ وـلا٤ث أراى٩ٰ وٜ٘ا لأضٟام ٪ؼا ا١ػـخ٬ر 

:  ثِجٍٔ امػلاكات امىجبادمة وي حامة امجضجت إمّ وحرة امىِكف   -1

ا٧خاب ا٥١ل٫ػ ا١فٰاـٮ ا١ٓؽاٛٮ ضا١ث ٦٤ ا١خلخج ةفتب ا١خٜآٌات ا١فٰاـٰث والاعخلاف ٘ٮ ا١ؽؤى ا٬٥١س٫ّث ةهػد  
الا٧لٖال كت٩ ا٢ٍ٥١ٚ ٘ٮ ة٨اء ا١ٜياٯا ا١غلاٰ٘ث ا١خٮ دارت ة٦ٰ الأٌؽاف ا٥١لارٞث ٘ٮ ا٢٥ٓ١ٰث ا١فٰاـٰث ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ، ٧ا٪ٰٝ ٦ْ 

ا١ف٢ٍث و١ٰؿ ٤ؤـفات ا١ػو١ث ا١خٮ حٓؽّىج ٢١خػ٤ٰؽ ٨ٞخٰشث ٌتٰٰٓث ٦٤ ٬٧احز الاضخلال الأ٤ؽٯٟٮ ٢١ٓؽاق ٘ٮ ا١خاـّ ٦٤ ٧ٰفان 
"أٯ٥ا ـٟاي  "ٞخاب  ))، وةاْخؽاف أ٢ٕب ا٥١ط٦ٰ٢٢ ا١فٰاـ٦ٰٰ ا١خٮ ٞختج ٘ٮ ض٫٨ٰا ٦ْ الأعٍاء الإـخؽاحٰشٰث  2003

 * 

ا١هادر    The unraveling : High hopes and missed opportunities In Iraqا١ٓؽاقآ٤ال ْؽٯيث و٘ؽص ىائٓث ٘ٮ ..الا٫٧ٰار
ة٬٥سب ٛؽار الأ٣٤  ))ا١خٮ ارحٟتج ٦٤ سا٧ت٫ا ٘ٮ ٤ؽض٢ث إدارة ـ٢ٍث الائخلاف ا٥١ؤٛخث ا١خٮ ح١٬ج حفٰٰؽ كؤون ا١تلاد  (( 2015ْام 

و١ٖاٯث  2003اـخ٥ؽ ض٣ٟ ـ٢ٍث الاضخلال ٘ٮ ض٫٨ٰا ٦٤ ا١طادي وا١ٓلؽٯ٦ ٦٤ ٧ٰفان ْام  ، إذ (( ١2003ف٨ث  1483ا٥١خطػة ر٣ٛ 
.   2004ا١را٦٤ وا١ٓلؽٯ٦ ٦٤ ضؾٯؽان ْام 

٘ٮ ٠ُ  (ضا١ث ا١خلخج ٘ٮ ا٬٥١اٛٗ  )وةا٥١طه٢ث ا٫٨١ائٰث ٫ُؽت حطج وٌأة ٪ؼه ا٥١ٓاد١ث ا١هٓتث ا١ٟرٰؽ ٦٤ ا١ف٢تٰات 
، لأن ا٬١اّٛ ٛػ سؽى (الاـخٜؽار ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ ا٨٥١ل٬د  )ادي إ١٭ ك٠ٟ آعؽ ون٬رة ٤ٖاٯؽة الاـختػ –الا٧خٜال ٦٤ ا١ط٣ٟ ا١ل١٬٥ٮ 

ةػاّ٘ س٠ٓ ا١ٓؽاق ـاضث ٤ٓؽٞث ٘ٮ ٬٤اس٫ث ٤غاٌؽ ُا٪ؽة الإر٪اب ا١ػو١ٮ ٦٤ أس٠ حهٰٙث ا١طفاةات و٠ٜ٧ ا٬٥١اس٫ث ا١ػو١ٰث 
عؼ ةا١طفتان ا٬٨١احز ا١ٟٓفٰث وردود الأ٘ٓال ا١ف٢تٰث ٰٕؽ ا١طخ٥ٰث ١لإر٪اب ةٰٓػا ٦ْ حغ٬م دول ا٬ٜ١ى ا١ػو١ٰث ا٥ِٓ١٭ ، ٦٤ دون الأ

ا٥١خ٬ٛٓث ا١خٮ ٌا١ج الأعٰؽة ةفتب ٪شؽة ا١ٓػٯػ ٦٤ ا٨ٓ١انؽ الإر٪اةٰث وح٥ػد٪ا ٧ط٬٪ا ةٓػ الا٧خهارات ا١خٮ حطٜٜج ٢ْ٭ ٯػ أس٫ؾة 
اةٜا و٦٤ ذ٣ ح٣ِٰ٨ داْق الإر٪اةٮ ح٣ِٰ٨ ا١ٜاْػة س )ىػ عٍؽ ا١خ٥ِٰ٨ات الإر٪اةٰث  2016ا٥١ؤـفث ا١ٓفٟؽٯث ا١ٓؽاٰٛث ٨٤ؼ ْام 

.  (لاضٜا وا١خ٥ِٰ٨ات ا٥١ف٢طث ا٥١خلػدة الأعؽى 

٥٤ا ٯش٠ٓ ا١ٙؽص ا٥ُ١خاضث أ٤ام ض٤٬ٟث الإ٣ٰ٢ٛ ٪٬ ٘ٮ ا١خٓاون ٤ّ ض٤٬ٟث ا٥١ؽٞؾ ٫٧٬ٞا أ٘ي٠ ا١غٰارات ٦٤ أس٠ حشاوز 
الإ٣ٰ٢ٛ ٛػ اـخٍاع أن ٯفخ٠٥ٟ ة٨اء ٤ؤـفاح٩ الإكٟا١ٰات ا١خارٯغٰث ا١فٰاـٰث ا١خٮ ٘ؽى٫ا ا٬١اّٛ ا١ؽا٪٦ ، ٢ْ٭ ا١ؽ٣ٕ ٦٤ إن 

الإدارٯث وا١خلؽٯٰٓث ٤ل٬ْٙا ة٥لؽوع دـخ٬ر الإ٣ٰ٢ٛ ا١ؼي نادق ٩ٰ٢ْ ا١تؽ٥١ان ا١ٟؽدـخا٧ٮ ٘ٮ ا١ؽاةّ وا١ٓلؽٯ٦ ٦٤ ضؾٯؽان ْام 
وىّ ا١ٜائ٣ ٘ٮ و٪ؼا أ٤ؽ ٌتٰٓٮ ةط٣ٟ الإٛؽار ا١ػـخ٬ري ةغه٬نٰث ال (٢ْ٭ ا١ؽ٣ٕ ٦٤ الاْخؽاىات ا٬٥١س٫ّث ىػه وٛخئؼ  ) 2009

.         1991الإ٣ٰ٢ٛ ٬ٞاّٛ ضال ٨٤ؼ ْام 
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إن ٤ا ٯ٦ٟ٥ حط٩٢ٰ٢ ٘ٮ ا٬١ىّ ا١ؽا٪٦ ١ل٠ٟ ا١ٓلاٛث ة٦ٰ ض٤٬ٟث الإ٣ٰ٢ٛ وا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ٘ٮ ا٥١ؽٞؾ ٧شػه لا ٯل٫ػ أي 
دم وس٬د ـٰاـات ضؽ٤ان ٤٬ٜ٢١ٰث ا١ٟؽدٯث ٦٤ ٥٤ارـث ض٫ٛ٬ٜا وضؽٯاح٫ا الأـاـٰث ا١خٮ ٧م ّ ٫ٰ٢ْا ا١ػـخ٬ر ، ٘يلا ٦ْ ع

الأز٤ات ا١فٰاـٰث  ))و٥٤ارـات أ١طٜج ا١يؽر ةلٓب الإ٣ٰ٢ٛ ـ٬ى ٤ا ٯخ٢ٓٚ ةخٜاٌّ ا١فٰاـات ا١ط٤٬ٰٟث ة٦ٰ ا٥١ؽٞؾ والإ٣ٰ٢ٛ 
٥١ػة ١ٰفج  (ُا٪ؽة الإر٪اب ا١ػو١ٮ وا١خ٥ِٰ٨ات ا٥١خلػدة ا٥١ف٢طث  )و٪ؼا أ٤ؽ ٌتٰٓٮ ٘ٮ ة٢ػ ٯل٫ػ حطػٯات أ٨٤ٰث  ((ضهؽا 

٩٧ لا ٯ٨٨ٟ٥ا ح٬نٰٗ ا٥١ل٫ػ ا١ٓام ٘ٮ ا١ٓلاٛث ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث وض٤٬ٟث الإ٣ٰ٢ٛ ى٦٥ ٤ؤكؽات ا١خ٬س٩ ة٨ٓ٥٭ إ. ةا١ٜهٰؽة 
، لأ٨٧ا ٯ٨٨ٟ٥ا ح٬ن٩ٰٙ ى٦٥  ( % 92ـ٥ٰا ةٓػ إسؽاء الاـخٙخاء ٢ْ٭ حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ ا١ؼي ضه٠ ٢ْ٭ ٬٤اٜ٘ث  )٧ط٬ ا١هؽاع ا٥١ف٢ص 

٥١ٰث ٞا٘ث ٤ّ اـخر٥ار سؼور ا١ٓلاٛث ا١خٮ حؽةً س٥ّٰ الأٌؽاف ا١فٰاـٰث ٨٤ؼ ٤ػة ضػود الأز٤ث ا١خٮ ٯ٦ٟ٥ أن حٓا١ز ةا٬١ـائ٠ ا١ؿ
٤ّ الأعؼ ةا١طفتان ْػم وس٬د أحٙاق ـٰاـٮ ٤لخؽك و٤فتٚ ٢ْ٭ حؽحٰب ك٠ٟ ا١ٓلاٛث ا٥١فخٜت٢ٰث . ٬ٌٯ٢ث ٘ٮ حارٯغ٣٫ ا١فٰاـٮ 

، ٧ا٪ٰٝ ٦ْ ضش٣  (ا٥١هٰؽ وإْلان الا٧ٙهال  ٘ٮ ضال حٜؽٯؽ )ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث وض٤٬ٟث الإ٣ٰ٢ٛ ٢ْ٭ و٘ٚ ٪ؼا ا٬٨٥١ال 
ا١هلاضٰات ا١خٮ ٯخ٥خّ ة٫ا الإ٣ٰ٢ٛ وا١خٮ رة٥ا ح٬ٙق ا١هلاضٰات ا٬٨٥٥١ضث ١تاٛٮ ا٥١طاِ٘ات ا١ٓؽاٰٛث ا١خٮ لا زا١ج حٓا٧ٮ ا١ٟرٰؽ ٦٤ 

لإر٪اب وحرتٰج أـؿ ا٨١ٜم ٘ٮ ا١غػ٤ات ا١خ٬٥٨ٯث ةفتب الأز٤ث الاٛخهادٯث ا١ؽا٪٨ث وا٧لٖال ا١ط٤٬ٟث ا٥١ؽٞؾٯث ٘ٮ ٤ٟا٘طث ا
 .الأ٦٤ ا١فٰاـٮ والاسخ٥اْٮ ١ي٥ان ح٦ٌٰ٬ وح٦ٰٟ٥ ا١خشؽةث ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ا٨١اكئث ٘ٮ ا١ٓؽاق 

 
:  امفُه امحلٔلْ منىضكنة امىسجػصٔة فْ وحافظة كركِك  – 2

١ٜػ ٞا٧ج ٤ػٯ٨ث ٞؽ٬ٞك أ٬٥٧ذسا ٢١خٓاٯق ا١ف٥٢ٮ وا١رٜا٘ٮ ة٦ٰ ٤غخ٢ٗ ٤٬ٰٛاح٫ا ا١ٟا٨٤ث ٫ٰ٘ا ، إذ ٣١ ٧شػ ضػوث أي نؽاع 
، ٢ْ٭ ا١ؽ٣ٕ ٦٤ ْبء ٤ط٨ث ا١ط٣ٟ ا١ل١٬٥ٮ الاـختػادي ا١خٮ ـتٜج ْام  2003 – 1920ة٦ٰ ٧٬ٟ٤ات ٤ػٯ٨ث ٞؽ٬ٞك علال ا٥١ػة 

2003  .( 38 ) 

أو ضخ٭  )٦٤ ا١ػـخ٬ر ٣٢٘ حؽد ٫ٰ٘ا ٥٢ٞث اـخٙخاء ١خطػد ٤هٰؽ و٤فخٜت٠ ا٥١طاِ٘ث  ( 140 )ادة أ٤ا ٥ٰ٘ا ٯخ٢ٓٚ ة٨م ا٣١ 
٫٨٤ا ا٬١اردة ٘ٮ  (ج  )وا١ٜٙؽة  ( 58 )إلا ٥ٰ٘ا ٯخ٢ٓٚ اـخ٥ٟال ح٨ٰٙؼ ٤خ٢ٍتات ا٥١ادة  (ا٥١ٜه٬د ٩٨٤ الا٧ي٥ام إ١٭ إ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان 

ةغه٬ص ٤طاِ٘ث ٞؽ٬ٞك وا٨٥١اٌٚ الأعؽى ا١خٮ ٯ٬سػ  (الاـخٙخاء  –الإضهاء  –ا١خٍتّٰ  )ٛا٬٧ن إدارة ا١ػو١ث ٥٢١ؽض٢ث الا٧خٜا١ٰث 
  ( 39 ).  2007علاف ض٬ل حطػٯػ إرادة ٬٤ا٫ٰ٨ٌا ٘ٮ ا٥١ػة ا١خٮ ح٫٨ٮ ٘ٮ ا١طادي وا١رلاذ٦ٰ ٦٤ ٞا٬٧ن الأول ْام 

ح٩ ٦٤ ٛا٬٧ن إدارة ا١ػو١ث أْلاه ٪٬ ٧م ١ٰؿ كارح ولا ةػٯ٠ وإ٥٧ا ٪٬ ٧م ٬ٜ٨٤ل ة٠ٟ ٜ٘ؽا ( 58 )لاـ٥ٰا وإن ٧م ا٥١ادة 
ة٨ٓ٥٭ ىؽورة ا٠٥ٓ١ ٢ْ٭ ا١غؽوج ٦٤  ( 40 ). ا٥١ؤٛج ، ١ٰشؽي وىّ ٥٢ٞث الاـخٙخاء ة٦ٰ ٬ٛـ٦ٰ ٢١خؼٰٞؽ و١ٰؿ لإ٧لاء ٧م سػٯػ 

٦٤  143 )الأز٤ات ا٥١ؤس٢ث ٦٤ علال ا٣٫ٙ١ ا١طٰٜٜٮ ٘ٮ ٤ٓا١شث ا٬٥١اد ا١ػـخ٬رٯث ا٬١اردة ةلأن ٛيٰث ٤طاِ٘ث ٞؽ٬ٞك وٜ٘ا ٥٢١ادة 
أٯيا ٦٤ ٛا٬٧ن إدارة ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ٥٢١ؽض٢ث  ( 58 )وا٥١ادة  ( 53 )٦٤ ا٥١ادة  (أ  )ا١خٮ اـخر٨ج ٤ا ورد ٘ٮ ا١ٜٙؽة  (١ػـخ٬ر ا١ػائ٣ ا

و٤ا ورد ٘ٮ ا١ٜٙؽة ا١را٧ٰث ٫٨٤ا ةلأن ٤فؤو١ٰث  ( 140 )، وا٠٥ٓ١ ٢ْ٭ ا١غؽوج ٦٤ إكٟا١ٰث حٍتٰٚ ا٥١ادة  2004الا٧خٜا١ٰث ١ف٨ث 
، و٤ا حؽحب ٢ْ٭ ذ١ٝ ٦٤ حأعٰؽ ٘ٮ ا٥ُ١ػد  2007 / 12 / 31ٯؼٯث ٘ٮ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ةاـخ٥ٟال ٤ؽاض٫٢ا ١ٖاٯث ا١ف٢ٍث ا١خ٨ٗ

ا١ػـخ٬رٯث لأـتاب ـٰاـٰث وأ٨٤ٰث ٤ّ ٤خاةٓث اـخ٥ؽار ا١ط٬ارات ا٨٥١خشث ٦٤ ا٨١اضٰث الإدارٯث ،٢ْ٭ أن لا ٯشؽي  ا٥١فاس ةا١ر٬اةج 
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٘ٮ ٠ُ الاضخؽام  (٥ٞا أـ٨ٙ٢ا ـاةٜا  )ا١خٮ حي٦٥ ةٜاء وضػة وـٰادة ا١ٓؽاق  2005ئ٣ ١ٓام ا١ػـخ٬رٯث ا١خٮ وردت ٘ٮ ا١ػـخ٬ر ا١ػا
. ا١ٟا٠٤ ١ط٬ٜق ا٬٥١ا٦ٌ ا١ٓؽاٛٮ ٘ٮ ٠ٞ ٤ٟان وز٤ان 

أ٤ا ا١خغ٬ف ا١خؽٞٮ ٘ٮ ض٫٨ٰا ٜ٘ػ ٞان  ٯ٨هب ٢ْ٭ ا٬ٟ٥١ن ا١خؽ٥ٞا٧ٮ ا١ؼي حؽى ٩ٰ٘ أن الأٞؽاد ٯف٬ٓن إ١٭ إةٓاد٪٣ أو 
٨ْػ٤ا ٞان رئٰؿ وزراء حؽٰٞا ٢ْ٭ وس٬د ٢٥ْٰات ٪شؽة ٥ِ٨٤ث ١لأٞؽاد ٧ط٬ ٞؽ٬ٞك  "رسب ٌٰب أردوٕان  "د حطش٣ٰ دور٪٣ ٜ٘ػ أك

و٦ٟ١ ٣١ ٯفخ٥ؽ ٪ؼا ا٬١ىّ ٬ٌٯلا ةٓػ إسؽاء اـخٙخاء حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ ٘ٮ ا١غا٤ؿ وا١ٓلؽٯ٦  ( 41 ). ٦٤ أس٠ ٘ؽض ـٰاـث الأ٤ؽ ا٬١اّٛ 
ادٯث ةإْادة ٘ؽض ـٍٰؽح٫ا ٢ْ٭ ٤ؽٞؾ ٤طاِ٘ث ٞؽ٬ٞك ٦٤ سا٧ب ا٬ٜ١ات ، ةفتب ٰٛام ا١ط٤٬ٟث الاحص ٦٤2017 أٯ٬٢ل ْام 

 )الاحطادٯث ا١ٓؽاٰٛث ٘ٮ ا١غا٤ؿ ْلؽ ٦٤ حلؽٯ٦ الأول ٦٤ ا١ٓام ٧ٙف٩ وا٠٥ٓ١ ٢ْ٭ إْادة الا٧خلار ٘ٮ ا٨٥١اٌٚ ا٥١خ٨ازع ٫ٰ٢ْا 
ٯاـٰث ا١خٮ أسؽح٫ا ٤ّ الاحطاد ا٨ٌ٬١ٮ وىتً الأ٦٤ والاـخٜؽار ٫ٰ٘ا ٞشؾء ٦٤ ا١خٙا٪٥ات ا١ؿ (ا٥ُ١غخ٢ٗ ٫ٰ٢ْا إن نص ا١خٓتٰؽ 

. ا١ٟؽدـخا٧ٮ وةٓو ا٬ٜ١ى ا١فٰاـٰث ا١ٟؽدٯث الأعؽى 

١ؼا ٯٙخؽض علال ا٥١ؽض٢ث ا١ؽا٪٨ث الا٧خٜال ٧ط٬ نٰإث رؤٯث سػٯػة ٬٢١اّٛ ا١فٰاـٮ وة٬٢رة وضػة ٬٤ٛٗ واىطث حفخ٨ػ 
:  إ١٭ الأـؿ الآحٰث 

ة٨ٓ٥٭ اـخر٥ار ا١ٙؽص ٘ٮ ضػود ا١ط٬٢ل ا٥١خاضث ـ٥ٰا ةٓػ نػور ٘خ٬ى ا٥١ؽسٰٓث ا١ؽكٰػة ٘ٮ : ا١ٙؽص ا١خارٯغٰث ا٥ُ١خاضث  – 1
٘ٮ ا١ش٫اد ا١ٟٙائٮ ٢١ػ٘اع ٦ْ  "٢ْٮ ا١فٰفخا٧ٮ  "٤طاِ٘ث ا٨١شٗ الأكؽف وا٥١خ٥ر٢ث ةف٥اضث ا١فٰػ آٯث الله ا٥ِٓ١٭ 

ٯؽ ٤فت٬ٛث ٘ٮ حارٯظ ا١ٓؽاق ا٥١ٓانؽ ٦٤ أس٠ ح٢تٰث ٧ػاء ا٥١ؽسٰٓث ١ػى ا٦ٌ٬١ وا٥١ٜػـات ، وا١خٮ ٧٬ّٞج وضػة ٬٤ٛٗ غ
 . 2014س٥ّٰ ٧٬ٟ٤ات ا١لٓب ا١ٓؽاٛٮ ٦٤ ا١ش٬٨ب ضخ٭ ا١ل٥ال ةلا اـخر٨اء ٨٤ؼ ٨٤خهٗ ضؾٯؽان ْام 

ا٬١اّٛ ٦٤ لاةػ ٦٤ ا٥١يٮ ٘ٮ إ٧شاز ح٬ٍر ـٰاـٮ ٯ٨اُؽ ا١خ٬ٍر ا١ٓفٟؽي والأ٨٤ٮ ا١ؼي حطٜٚ ٢ْ٭ أرض : الاعختار ا١طٰٜٜٮ  – 2
أس٠ ح٦ٌٰ٬ الاـخٜؽار الأ٨٤ٮ وا١فٰاـٮ والاسخ٥اْٮ وحٓؾٯؾ ا١خشؽةث ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ا٨١اكئث وا١طٙاظ ٢ْ٭ ا٥١ٟخفتات 

ا٥١خطٜٜث حتٓا ١ؼ١ٝ ، ٥٤ا س٠ٓ ا١ٍتٜث ا١فٰاـٰث ا١طا٥ٞث ٢ْ٭ ا٥١طٝ و٘ٮ اعختار ضٰٜٜٮ وضاـ٣ ٘ٮ ٛاة٠ الأٯام ٤فخٜتلا 
.  ودة ٦٤ سا٧ب الأٌؽاف ا١فٰاـٰث ٥٫٤ا ٞا٧ج الأ٪ػاف وا١خ٢ٍٓات ا٨٥١ق

٢ْ٭  (ض٬ارات ا٥ٜ١ث ٦٤ أس٠ ا١خف٬ٯث ا١خارٯغٰث  )ا١تػء ٘ٮ ض٬ارات ٤خ٬ان٢ث ة٦ٰ أٌؽاف الأز٤ث وعارس٫ا : ا١ط٬ار ا٥١تاكؽ  – 3 
١ٜث ا٥١فخ٬ى ا١ؽـ٥ٮ و١ٰؿ ٤شؽد الاٞخٙاء ةا٢١ٜاءات ا١ػة٤٬٢اـٰث ا١تؽوح١٬ٞ٬ٰث ٢ْ٭ أ٠٤ ٤ٓا١شث س٥ّٰ ٛياٯا ا١غلاف ا٥١خّ
ةل٠ٟ ا٨١ِام ا١ٰٙػرا١ٮ ا٥ُ١ؽاد حٍت٩ٰٜ ، ةٰٓػا ٦ْ الاحٟاء ٢ْ٭ ٥ْٚ الا٧خ٥اءات الاسخ٥اْٰث ا١ٙؽْٰث ة٦ٰ ٧٬ٟ٤ات ا١لٓب 

ا٥١ها١طث  )ـ٬اء ةتٓػ٪ا ا٥١ؼ٪تٮ أو ا٤٬ٜ١ٮ أو ا١ٍائٙٮ و٤ا ـ٬ا٪ا ٦٤ ا١ٜياٯا ا٥١ٍؽوضث ٢ْ٭ ٌاو١ث ا١ط٬ار وا٥١ٙاوىات 
٧ّ ا١ٜؽار ، ا١خ٬ازن ٘ٮ ا١خ٥ر٠ٰ وح١٬ٮ ا٥١فئ١٬ٰث ، ى٥ان الأ٦٤ ا١فٰاـٮ والاسخ٥اْٮ ، ا٨ٌ٬١ٰث ، ا١لؽاٞث ا١طٰٰٜٜث ٘ٮ ص

٥ٞا رأٯ٨اه ٘ٮ  )، أو ا٧خِار ونٙات ا٥١ٓا١شث وا١ط٠ ٦٤ عارج ا١تٰج ا١ٓؽاق و٪ؼا ٪٬ ا١ٍؽٯٚ الأنٓب  (وٰٕؽ٪ا ٦٤ ا١ٜياٯا 
ةلأن   2017 / 1 / 20 – 2009 / 1 / 20ل ا٥١ػة علا "ةاراك أوةا٤ا  "٧ائب ا١ؽئٰؿ الأ٤ؽٯٟٮ  "س٬ ةاٯػن  "ٌؽح ٤لؽوع 

.  (٤فخٜت٠ ا١ٓؽاق ورؤٯخ٩ ٘ٮ حٜف٩٥ٰ ١رلاث دوٯلات ٤خٟئث ٢ْ٭ أـاس ا٧٬ٟ٥١ات الاسخ٥اْٰث ةتٓػ٪ا ا٥١ؼ٪تٮ وا٤٬ٜ١ٮ 
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لإدارات ا٥١ط٢ٰث ا٥١ٓا١شث ا١فؽٯٓث لإكٟا١ٰث حٍتٰٚ ٤تػأ ا١لا٤ؽٞؾٯث الإدارٯث ٘ٮ ح٬زٯّ ا٥١فئ١٬ٰات ة٦ٰ ا: ح٬زٯّ ا٥١فئ١٬ٰات  – 4
 )وإ٫٧اء ضا١ث ا١خ٨ازع ٘ٮ ٥٤ارـث ا١هلاضٰات وٜ٘ا ١ت٬٨د ا١ػـخ٬ر وٛا٬٧ن ٤شا١ؿ ا٥١طاِ٘ات ٰٕؽ ا٨٥١خ٥ِث ٘ٮ إ٣ٰ٢ٛ ر٣ٛ 

 .وا١خٓػٯلات ا١خٮ ٌؽأت ٩ٰ٢ْ لاضٜا  ١2008ف٨ث  ( 21

 

: الاسجراثٔجٔات امظاوٌة فْ طبع امػلاكات وآفاق ثدبٔت اسجلرارَا : رابػا 

٢ْ٭ أةٓاد ٬٫ٙ٤م ا٥١شخ٥ّ ا٥ُ١فخػام ا١ؼي ٯ٨ُٓ٭ ة٩ ٛػرة ا٥١شخ٥ّ ٘ٮ ا٥١طاِ٘ث ٢ْ٭  "ن٬٥ئ٠ٰ ٪٨خ٨ٖخ٬ن  "ٜ٘ػ أٞػ 
كغهٰخ٩ الأـاـٰث ٘ٮ ٠ُ ا١ِؽوف ا٥ُ١خٰٖؽة وا١خ٬ٍرات ا١فؽٯٓث ا١طان٢ث ٘ٮ ا٥١شخ٥ّ ، لاـ٥ٰا وإن أـاس الأ٦٤ الاسخ٥اْٮ 

٘ٮ ا١طٙاظ ٢ْ٭ ذٜا٘خ٩ و٤فئ١٬ٰاح٩ و٥٧ً ضٰاح٩ ا١ٓام ضٰال ٧٬ٟ٤اح٩ أي ٛػرح٩  (٬ٛاْػ ا١خٓاٯق الاسخ٥اْٮ  )ٯ٦٥ٟ ٘ٮ ٪٬ٯخ٩ 
  ( 42 ). الاسخ٥اْٰث ٞا٘ث ٦٤ أس٠ حأ٦ٰ٤ ٤خ٢ٍتات ا٬١ضػة ا٨ٌ٬١ٰث وحطٰٜٚ الاـخٜؽار ا١فٰاـٮ والاسخ٥اْٮ 

: ورثكزات الأوي امسٔاسْ و الاججىاغْ وثٌظٔه امػلاكات امبٌٔٔة   – 1

ةػور٪ا ا١ٍتٰٓٮ ٘ٮ ا١طٙاظ ٢ْ٭ ٤خ٢ٍتات الأ٦٤ ا١فٰاـٮ والاسخ٥اْٮ ٦٤ أس٠ حرتٰج الاـخٜؽار لا ةُػّ ٦٤ أن ح٬ٜم ا١ػو١ث 
ا٨٥١ل٬د ٧ط٬ ح٦ٌٰ٬ ا١خشؽةث ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ا٨١اكئث ٘ٮ ا١ٓؽاق ، وذ١ٝ ٦٤ علال إحتاع ـٰاـات ٬٤ى٬ْٰث حؽ٤ٮ إ١٭ إٯشاد ضا١ث ٦٤ 

٬١اّٛ والأوىاع ا١فٰاـٰث ا١ٓا٤ث ٘ٮ ا١تلاد ، ة٨ٓ٥٭ حطٰٜٚ ا١خ٬ازن الاحفاق ة٦ٰ حطٰٜٚ ا٨١هؽ ا١ٓفٟؽي  ا٥١خطٜٚ ٢ٰٓ٘ا ٢ْ٭ أرض ا
ة٦ٰ ا٨٥١شؾات الأ٨٤ٰث والاـخطٜاٛات  ا١فٰاـٰث ا٥ُ١ؽاد ا٧شاز٪ا ةط٬ارات ٨٤خشث ١ػى ٰٛادات ا١ف٢ٍث ٘ٮ ٥ٛث ا٫١ؽم ا١فٰاـٮ ٢ْ٭ 

ود ا١ط٬٢ل ا٥١خاضث ا١خٮ حخ٨اـب ا٥١ػى ا١ٜؽٯب ٘ٮ ٠ُ نٰؽورة ٤خٰٖؽات ـٰاـٰث سػٯػة ٛادرة ٢ْ٭ اـخر٥ار ا١ٙؽص ٘ٮ ضػ
. وضش٣ ا١خطػٯات ا١خٮ حٰٓل٫ا ٨٤ٍٜث ا١لؽق الأوـً ٤٬٥ْا وا١ٓؽاق ةل٠ٟ عاص 

١ؼا ٯ٨٨ٟ٥ا حطػٯػ ةٓو الإـخؽاحٰشٰات ا١ف٥٢ٰث ا٨٥١اـتث ا١خٮ ٯ٦ٟ٥ إحتا٫ْا ٘ٮ ا١خٓا٠٤ وا١خٓاٌٮ ٤ّ أعٍؽ ا٬٥١ى٬ْات 
ا٥١غخ٢ٙث ، ا١خٮ حخ٢ٍب ٰٛام ٤ؤـفات ا١ػو١ث ةإدارة ا١غلا٘ات أو ا١هؽاْات أو ا١خٮ حطػد ٤فخٜت٠ ا١ػو١ث و٫٨٤ا الأ٢ٰٛات ةأكٟا٫١ا 

الإكٟا١ٰات أٯّاً ٞا٧ج ٤ّ ا١خ٬ٟٯ٨ات الاسخ٥اْٰث ا١ٙؽْٰث ا٨٥١خ٥ِث ٘ٮ داع٫٢ا ةٰٓػا ٦ْ ا٢١ش٬ء ٨ٓ٢١ٗ أو ٤ا كاة٩ ذ١ٝ ، و٦٤ ا١فٰاـات 
 ( 43 ): ا١خٮ ٯ٦ٟ٥ حٍت٫ٰٜا ٪ٮ 

ة٨ٓ٥٭ ا١ٜػرة ٢ْ٭ إٛا٤ث ا٥١ؤـفات ا١ط٤٬ٰٟث ا١ٜادرة ٢ْ٭ ا١خط٣ٟ ةا٢٥ٓ١ٰث ا١فٰاـٰث ة٥ا :  امحكِؤَْىٌة امرومة وامجحكه  – 1
. ٯي٦٥ ض٥اٯث ض٬ٜق الأ٢ٰٛات 

إذ إن حٍتٰٚ ٪ؼا ا٥١تػأ ٯي٦٥ الاْخؽاف ةا١خٓػدٯث وا١غه٬نٰث ١لأ٢ٰٛات وةاٛٮ ا٤٬ٜ١ٰات وا١خ٬ٟٯ٨ات الاسخ٥اْٰث :  امفٔررامٔة – 2
ى٥ان ح٬ٰ٘ؽ ا١ط٥اٯث ٫١ا ٫٧٬ٞا سؾء ٦٤ ا٤٬ِ٨٥١ث ا١ط٤٬ٰٟث وا١غػ٤ٰث ا٨١ا٥ُث ٘ٮ ٪٠ٰٟ ا١ٓلاٛات  ا١ٙؽْٰث ، ٘يلا ٦ْ

. (ْلاٛات الأٌؽاف ةا٥١ؽٞؾ )١ت٨ٰٰث ا
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٩٧٬ٞ ا١ؽٰٞؾة الأـاـٰث ٘ٮ حٍتٰٚ س٥ّٰ ٤تادئ ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ا١طٰٰٜٜث ا١خٮ حي٦٥ وـائ٠ ض٥اٯث :  الإصلاح امرٓىلراغْ – 3
٧٬ٟ٤ات ا٥١شخ٥ّ ، ٧ا٪ٰٝ ٦ْ ح٬ا٘ؽ ا٬١ـائ٠ ا١ف٥٢ٰث ا٨١ا٥ُث ٢١ٓلاٛث ة٦ٰ ا١ػو١ث وا٥١شخ٥ّ ا١ط٬ٜق وا١طؽٯات ١ش٥ّٰ 

. ـخٜؽار ٢ْ٭ ٤ػى ا٥١فخٜت٠ ا١ٜؽٯبوا١يا٨٤ث ١لا

٫٧٬ٞا ا٥١ؤـفات ٰٕؽ ا١ط٤٬ٰٟث ا١ٜادرة ٢ْ٭ عػ٤ث ٤ها١ص ا٥١شخ٥ّ وإدارة ا١ٓلاٛات ة٦ٰ الأٌؽاف وا٥١ؽٞؾ :  امىججىع امىرًْ – 4
ػ ض٢ٜث  وا١يا٨٤ث ٢ْ٭ ّٓ ح٥ٰٓٚ ا١ل٬ٓر ا٨ٌ٬١ٮ ة٦ٰ أ٘ؽاد ا٥١شخ٥ّ ا٬١اضػ ، وا١لٮء ٧ٙف٩ ةا٨١فتث إ١٭ ىتً ا١ٓلاٛث ٫٧٬ٞا حُ

.  (ا١لٓب  )ا٬١ن٠ ة٦ٰ ا١ف٢ٍث ا١طا٥ٞث وا١ف٢ٍث ا٥١ط٤٬ٟث 

أ٤ا الا٧ٙخاح وا١خفا٤ص ٤ّ ا١ؽؤى والأٟ٘ار ا٥١ختاٯ٨ث وا١ٜت٬ل ا١ٜا٧٬٧ٮ والاسخ٥اْٮ ٢ْ٭ ضػ ـ٬اء ةخٓػد الآراء والأٟ٘ار ٪ؼه 
٘إ٩٧ لا ٯؤدي ة٨ا إ١٭ ا٬ٙ١ى٭ وا١خلخج وا١خ٥ؾق ، وإ٥٧ا ٯطه٠ الاضخ٥ال الأعٰؽ ٘ٮ ضا١ث حشا٪٠ الآعؽٯ٦ وةغؿ ض٣٫ٛ٬ٜ و٤ٍا١ت٣٫ 

ا١غه٤٬ث ١ٰفج و١ٰػة الاعخلاف ا٥١طو وإ٥٧ا ٪ٮ ٧خاج ٰٕاب الأٌؽ ا٥١ؤـفٰث ٘ٮ ا١خٙا٪٣ وا١ط٬ار لأن ا١ٓػاء أو .ا٥١لؽوْث 
ا٥١تاكؽ ، ة٨ٓ٥٭ إن ا١ختاْػ ا٥١ختادل ة٦ٰ الأٌؽاف ا٥١غخ٢ٙث ٛػ ٯ٬ـّ ٦٤ ٧ٍاق الاعخلا٘ات وحتاٯ٦ الآراء والأٟ٘ار ٥ٰ٘ا ة٫٨ٰا ٬ٟ٨١ن 

ة٦ٰ الأٌؽاف ا٥١غخ٢ٙث ضخ٭ وأن ٣١ ح٨خ٫ٮ ا١غلا٘ات ، و٦ٟ١ ٢ْ٭ أ٠ٛ حٜػٯؽ ٯشؽي ةطاسث ٨ْػئؼ إ١٭ عٰار ا١خٙا٪٣ وا١ط٬ار ا٥١تاكؽ 
أو إ١ٖاء أدوات ا١هؽاع ا١فٰاـٮ ٢ْ٭ أ٠٤ إْادة أس٬اء ا١ف٣٢  /ا٠٥ٓ١ ٦٤ أس٠ ٨٤ّ ودرء حأسٰز ا١غلا٘ات ٦٤ علال حطش٣ٰ و 

 ( 44 ). والاـخٜؽار ا١فٰاـٮ 

: اسجحلاكات امحاطر وآفاق وسجلبل امػلاكة  - 2

ٜ٘ػ أٞػ أ٧خ٧٬ٮ ٬ٞردـ٥ان ا١تاضد ٘ٮ ٫ٓ٤ػ ا١ػراـات الإـخؽاحٰشٰث وا١ػو١ٰث ٘ٮ واك٦ٍ٨ ٢ْ٭ ىؽورة أن حطاَ٘ 
ا٬١لاٯات ا٥١خطػة الأ٤ؽٯٰٟث ٢ْ٭ وس٬د٪ا ٘ٮ ا١ٓؽاق و٨٤ٍٜث ا١غ٢ٰز ا١ٓؽةٮ ٢ْ٭ ضػ ـ٬اء ٢ْ٭ الأ٠ٛ علال ا١ٜٓػٯ٦ ا١ٜاد٦ٰ٤ ، 

٦٤ اضخٰاط ا٨١ًٙ ا١ٓا٥١ٮ ا٥١رتج ٢ٰٓ٘ا ٤ّ  ( % 60 )٣٫٤ ٫٧٬ٞا حطخ٬ي ٢ْ٭ أٞرؽ ٦٤ وذ١ٝ لاْختارات إـخؽاحٰشٰث حخ٢ٓٚ ةا٬٥١ّٛ ال
 17 )٦٤ ا١ٖاز ا١ٍتٰٓٮ ، ٘ٮ ٠ُ حؾاٯػ اْخ٥اد الاٛخهاد ا١ٓا٥١ٮ ٢ْ٭ حػٜ٘ات ا٨١ًٙ ا١خٮ حٜػر ب  ( % 40 )وس٬د ٤ا ٯٜػر ٧فتخ٩ ب 

   ( 45 ). ٬ٰ٢٤ن ةؽ٠ٰ٤ ٯ٤٬ٰا ٦٤ علال ٤يٰٚ ٪ؽ٤ؾ  (

ن إن ا١ٓػٯػ ٦٤ ا١ػراـات الإـخؽاحٰشٰث ا١ؽا٪٨ث حؤٞػ ح٬س٩ ا١ػول ا١ه٨اْٰث ٘ٮ ا١ٓا٣١ ا٥١خٜػم ٧ط٬ الاْخ٥اد ٢ْ٭ ا١ؽ٣ٕ م
٢ْ٭ ٤هادر ا١ٍاٛث ا١تػٯ٢ث ـ٥ٰا ا٥١هادر ا١ط٬ٰٯث ا١هػٯٜث ٢١تٰئث ، ٦ٟ١ ٤ؤكؽات ا٬١اّٛ ٦٤ ا٨١اضٰث ا٢٥ٓ١ٰث حخش٩ ٧ط٬ حؾاٯػ 

. الا٪خ٥ام ة٨٥ٍٜث ا١لؽق الأوـً 

ا٬ٜ١ى ا٥ِٓ١٭ ٘ٮ ا١ٓؽاق و٫٨٤ا ا٬١لاٯات ا٥١خطػة الأ٤ؽٯٰٟث ـ٬ٰٟن ٢ْ٭ ٤ػى ا٥١فخٜت٠ ا١ٜؽٯب ٤طػودا ٧فتٰا ، أ٤ا ٧شاح 
٥ٞا إن ا١خشؽةث ا١ٓؽاٰٛث ـ٬ف ٦١ ٯشؽي ح٫٥ٰ٥ٓا ٢ْ٭ دول ا٨٥١ٍٜث لاْختارات حخ٢ٓٚ ةا٧ٓػام الاـخٜؽار ا١فٰاـٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ا١ؼي 

ا١ٓػٯػ ٦٤ ا١ش٬ا٧ب ـ٬ٰٟن ةٍٰئا و٧ادرا وٯشب ٢ْ٭ ا٬١لاٯات ا٥١خطػة الأ٤ؽٯٰٟث أن ـٰأعؼ ةيّ ـ٦ٰ٨ ، لاـ٥ٰا وإن ا١خٜػم ٘ٮ 
حٜت٠ ٪ؼا ا٬١اّٛ ٫٧٬ٞا لا حفخٍّٰ ٠ٓ٘ ٠ٞ كٮء وةفؽْث ، إذ ـ٬ٰٟن ٪٨اك ٤لٟلات عٍٰؽة حخ٢ٓٚ ةٜياٯا ض٬ٜق الإ٧فان ، وح٠ٰٓٙ 

و٪ؼا ٤ا ٪٬ ضان٠ ٘ٮ ا١ٟرٰؽ ٦٤ دول ا١ٓا٣١ ا١ٓؽةٮ  ( 46 ). ٤ث دور ا١ٜا٬٧ن ، وٰٕؽ٪ا ٦٤ الإكٟا١ٰات ا١خٮ ح٨خاب ا١طٰاة ا١فٰاـٰث ا١ٓا
. و٫٨٤ا ٨٤ٍٜث ا١لؽق الأوـً ضا١ٰا 
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إذ حخطػد آ٘اق ٤فخٜت٠ ا١ٓلاٛث ة٦ٰ إ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان وا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ٘ٮ إٌار الاضخ٥الات ا٥١ؽسطّث ٢ْ٭ ا٥١ػى ا١ٜؽٯب 
: ٘ٮ الآحٮ 

ٯّ الأٌؽاف ا١فٰاـٰث ٦٤ أس٠ حل٠ٰٟ رؤٯث ٬٤ضػة ٯ٨ترٚ ٫٨٤ا حٙا٪٥ات ة٨ٓ٥٭ ـٓٮ س٣:  اًفراج امػلاكات امبٌٔٔة – 1
إـخؽاحٰشٰث حغػم ٤ها١ص ا١لٓب ٌا٥١ا إن ا١ػـخ٬ر ٯيّ ا١ي٥ا٧ات ا٨٥١اـتث ٘ٮ ا١طٙاظ ٢ْ٭ وضػة وـلا٤ث ا١تلاد ، 

ْػة ٤ر٠ وا١فٓٮ ضرٰرا ٦٤ أس٠ ة٨اء أـؿ الاـخٜؽار ا١فٰاـٮ والاٛخهادي ةفتب وس٬د ٤لخؽٞات ٘ٮ إدارة ٢٤ٙات 
٦٤ ا١ػـخ٬ر ٧هّج ٢ْ٭ أن ا٨١ًٙ وا١ٖاز ٪٬ ٢٤ٝ ٠ٞ ا١لٓب  ( 111 )٘ا٥١ادة . ا١ٍاٛث وةطفب ا١هلاضٰات ا١ػـخ٬رٯث 

أولا وذا٧ٰا ا١خٮ أٍْج ٢١ط٤٬ٟث الاحطادٯث  ( 112 )ا١ٓؽاٛٮ ٘ٮ ٠ٞ الأٛا٣ٰ١ وا٥١طاِ٘ات ٤ّ اـخر٥ار ٤ا ورد ٘ٮ ا٥١ادة 
اِ٘ات ا٨٥١خشث ، ١خ٨ٰٙؼ ٪ؼا ا٢٥١ٗ ٦٤ علال الإدارة ورـ٣ ا١فٰاـات ضٜا ٤لخؽٞا ٤ّ ض٤٬ٟات الأٛا٣ٰ١ وا٥١ص

٧ا٪ٰٝ ٦ْ وس٬د ٤لخؽٞات ٥٫٤ث أعؽى . الإـخؽاحٰشٰث ٘ٮ ح٬ٍٯؽ ذؽوة ا٨١ًٙ وا١ٖاز ١خطٰٜٚ أ٢ْ٭ ٨٤ٙٓث ٢١لٓب ا١ٓؽاٛٮ 
، إذ ٯ٦ٟ٥ الاـخٙادة  2003حخ٢ٓٚ ةخأرٯظ أةؽز ا١ٰٜادات ا١فٰاـٰث ا١خٮ ٧اى٢ج ٞرٰؽا ٘ٮ ٤ؽض٢ث ا٥١ٓارىث ا١خٮ ـتٜج ْام 

لاـ٥ٰا وإن . ٦٤ ٪ؼا ا٬٥١روث ة٫ػف ح٬س٩ٰ ا١ش٬٫د ٧ط٬ ة٬٢رة ْلاٛات ة٨ٰٰث راـغث حغػم ٤ها١ص ا١ش٥ّٰ ٢ْ٭ ضػ ـ٬اء 
، إذ أ٘فص ا٥١شال ٘ٮ ا١خ٥خّ ةا٤خٰازات ونلاضٰات  2003ك٠ٟ ا١ٓلاٛث ة٦ٰ الإ٣ٰ٢ٛ وا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ٛػ حٰٖؽ ةٓػ ْام 

ٛت٠ ٤ٜار٧ث ةا١طٜب ا١خارٯغٰث ا١فاةٜث ٣٫٧٬ٞ أضػ ا١ؽٞائؾ ا٥٫٥١ث ٘ٮ ة٨اء ا١ٓؽاق ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ ا١شػٯػ ،  ١لأٞؽاد أوـّ ٦٤ ذي
ة٨ٓ٥٭ ح٥خّ الأٞؽاد ة٬ىّ أ٬ٛى ٦٤ ذي ٛت٠ وةإ٤ٟا٣٫٧ اـخر٥ار ا١ٙؽص لإ٧شاز ا١ٟرٰؽ ٦٤ الأ٪ػاف ا١فٰاـٰث و٤ا ـ٬ا٪ا ٘ٮ 

٪٦ ةطش٣ ا١خطػٯات ا١خٮ ح٬اس٩ الأٞؽاد و٪٣ ٯٰٓل٬ن ٘ٮ دو١ث ٠ُ ةٜاء٪٣ ى٦٥ ْؽاق ٬٤ضػ و٬ٛي ، ٤ٜار٧ث ةه٬ٓةث ا١خٝ
ٞؽدٯث سػٯػة حط٫ٍٰا ا١ٟرٰؽ ٦٤ ا١خ٫ػٯػات ا١ػو١ٰث والإ٥ٰ٢ٰٛث ، لأن ا٥١ٰٓار ا٬٥١ى٬ْٮ ٯ٦٥ٟ ٘ٮ ة٨اء ٤ؤكؽات ا١ػو١ث 

Forا١خٮ وىٓخ٫ا ٤ش٢ث  )ا٬ٜ١ٯث و١ٰؿ ٤ؤكؽات ا١ػو١ث ا١ٙاك٢ث  ei gn  Pol i c y  ةا١خٓاون ٤ّ ن٨ػوق ا١فلامFund  
For  Peac e  ا١ؼي روّسج ٩١ ا١ػول ا٥ِٓ١٭ ـاةٜا و٫٨٤ا ا٬١لاٯات ا٥١خطػة  ( 2005وٜ٘ا ٢١خٜؽٯؽ ا١ف٬٨ي ا١هادر ْام

.  ضٰال واّٛ دول ا١ٓا٣١ ا١را١د  "ة٠ٰ ٨٢ٞخ٬ن  "الأ٤ؽٯٰٟث ٘ٮ ٫ْػ ا١ؽئٰؿ الأـتٚ 

لاحطادٯث ٢ْ٭  ٤طاِ٘ث ٞؽ٬ٞك ٘ٮ ةٓػ إْادة ٘ؽض ـ٢ٍات ا١ط٤٬ٟث ا "ضٰػر ا١ٓتادي  "٦٤ ٪٨ا دْا رئٰؿ ا٬١زراء 
٢١تػء ٘ٮ ض٬ار ساد ٯشؽي ى٦٥ ـٜٗ ا١ػـخ٬ر ، ةُٰٖث حف٬ٯث ا١غلا٘ات و٤ٓا١شث الأز٤ث  2017ا١غا٤ؿ ْلؽ ٦٤ حلؽٯ٦ الأول ْام 

ض٤٬ٟث لا ـ٥ٰا وإن ال (وةغانث ا٨١خائز وا١خػاْٰات ا١ػو١ٰث والإ٥ٰ٢ٰٛث ةٓػ اـخٙخاء إ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ٢ْ٭ حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ  )ا١ؽا٪٨ث 
وا١ش٥اْث الإـلا٤ٰث ٘ٮ ٞؽدـخان إسؽاء  (٬ٞران  )ا١ٓؽاٰٛث ْػّت الأعٰؽ ةأ٩٧ أنتص سؾء ٦٤ ا٥١اىٮ ، ٘ٮ ٠ُ ر٘و ضؽٞث ا١خٰٰٖؽ 

٪ؼا الاـخٙخاء ٨٤ؼ ا١تػاٯث ٩٧٬ٞ ٯؤذؽ ٘ٮ ٤فخٜت٠ الإ٣ٰ٢ٛ و٤فخٜت٠ الاـخؽاحٰشٰات ا٥١ٍؽوضث ٢ْ٭ ا٥١فخ٬ى ا٥١ط٢ٮ والإ٥ٰ٢ٛٮ 
. ك٠ٟ وٌتٰٓث ا١ٓلاٛث ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث وض٤٬ٟث الإ٣ٰ٢ٛ ٢ْ٭ ٤ػى ا٥١فخٜت٠ ا١ٜؽٯب وا١ػو١ٮ وا٥١ؤذؽة ٘ٮ 

لا ٯ٠ٖٙ ٢ْ٭ ا١ش٥ّٰ ةأن ا١ٓؽاق ٤ؽّ ةخشارب ض٣ٟ ٢٤ٰئث ةالإكٟا١ٰات و٤ٓتئث ةالأز٤ات ٨٤ؼ أٞرؽ ٦٤ ذلاذث :  ثأزم امػلاكات امبٌٔٔة -2
ع ا١ٓؽاٛٮ ٘ٮ حٍتٰٚ أ٘ي٠ أ٬٥٧ذج ٢١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ةػاّ٘ ٌٮ ، ٘ٮ ٠ُ رٕتث س٥ّٰ ٧٬ٟ٤ات ا٥١شخ٣ ٬ْٜ2003د ـتٜج ْام 

ا١خفاوي ٘ٮ  )ا١خف٢ٍٮ  –ضٜتث ا٥١ط٨ث والأ٣١ ـ٥ٰا وإن ا١لٓب ا١ٓؽاٛٮ ٛػ ْا٧٭ ٞرٰؽا ٘ٮ ٤ؽض٢ث ٧ِام ا١ط٣ٟ ا١ل١٬٥ٮ 
راق ةفتب ، و٤ا زال ٯٓا٧ٮ و٪٬ ٯخط٠٥ حؽٞث ا٥١اىٮ وأعٍاء ا١طاىؽ ا١خٮ ساءت ةٓػ اضخلال ا١ّ (ح٬زٯّ ا٣٢ِ١ وا٫ٜ١ؽ 

ْػم وس٬د الإـخؽاحٰشٰث ا٬١اىطث ٢١غؽوج ٦٤ الإكٟا١ٰات و٤ٓا١شث الأز٤ات ا٥١خأحٰث ٦٤ ْػم ٣٫٘ عه٬نٰث ا٥١شخ٥ّ 
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و٦٤ دون الاـخٙادة ٦٤ ا٬٥١روذات ا١طيارٯث ا٥١خ٢ٜٓث ةشؼور ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ا٥٥١خػة ٘ٮ ٥ْٚ . وا١ػو١ث ٢ْ٭ ضػ ـ٬اء 
ذ ٤ا زال ا١ٟرٰؽ ٦٤ ا٥١خغهه٦ٰ وا٥١ط٦ٰ٢٢ ٘ٮ ا١لأن ا١فٰاـٮ ٯخطػذ٬ن ٦ْ ا١خارٯظ لأٞرؽ ٦٤ ـتٓث أ١ٗ ـ٨ث ٤يج ، إ

: ٦٤ ٪٨ا ٯُٙخؽض الأعؼ ةا١طفتان ةالاْختارات الآحٰث  ((الأ٤ث ؟  –ٰٰٞٙث ة٨اء ا١ػو١ث واـخ٥ٟال ٤٬ٜ٤ات ة٨اء ا١ػو١ث 

وحط٬لات ـٰاـٰث ٥٫٤ث ـ٥ٰا ٨٤ؼ  ٬٤ٛٗ ا٬ٜ١ى ا١ػو١ٰث والإ٥ٰ٢ٰٛث ا١ٙا٢ْث ٘ٮ ٨٤ٍٜث ا١لؽق الأوـً ا١خٮ حل٫ػ ح٬ٍرات –أ 
ا٠٥ٓ١ ٢ْ٭ إْادة حل٠ٰٟ ٨٤ٍٜث ا١لؽق  )) 2011وةػاٯث ْام  2010أضػاث ا١ؽةّٰ ا١ٓؽةٮ ا١خٮ ةػأت ٘ٮ أواعؽ ْام 

، ٘ٮ ٠ُ  ((الأوـً ورـ٣ ضػود سػٯػة ة٦ٰ ا١ػول وةل٠ٟ ٤غخ٢ٗ ٯفخ٨ػ إ١٭ الا٧خ٥اء ٧٬ٟ٥٢١ات الاسخ٥اْٰث ا١ٙؽْٰث 
ٯػٯ٦ ٦٤ اضخ٥ا١ٰث ا٧ٙهال إ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ةفتب إنؽار الأٞؽاد ٢ْ٭ إسؽاء اـخٙخاء حٜؽٯؽ ضا١ث ا١ؽ٘و وا١طؼر ا١لػ

٥٢ْا إ٩٧ ٛػ سؽى الإْلان ٦ْ إسؽائ٩ علال ا١ٓام  )) 2017ا٥١هٰؽ أو الاـخٜلال ٘ٮ ا١غا٤ؿ وا١ٓلؽٯ٦ ٦٤ أٯ٬٢ل ْام 
١ث ا١ؽا٪٨ث ، وا١غلٰث ٦٤ حأزم الأوىاع ، ٘ٮ ٠ُ ا٥١ٍا١ب ا١ػو١ٰث والإ٥ٰ٢ٰٛث وا٥١ط٢ٰث ةخأس٩٢ٰ علال ا٥١ؽح (( 2016

ا١خٮ ١ػٯ٫ا  (ـ٬رٯا  –حؽٰٞا  –إٯؽان  )ا١فٰاـٰث ٤ّ دول ا١ش٬ار الإ٥ٰ٢ٛٮ ٢١ٓؽاق ةفتب وس٬د ا٤٬ٜ١ٰث ا١ٟؽدٯث ٘ٮ دو٫١ا 
 )٬٥ٌضات ٰٛام ا١ػو١ث ا١ٟؽدٯث والاـخٜلال ٦ْ دو٣٫١ أٯيا ؛ ٧ا٪ٰٝ ٦ْ ْػم ح٬ّٛ ردود الأ٘ٓال ا١ػو١ٰث والإ٥ٰ٢ٰٛث 

ضٰال حٍتٰٚ ٧خائز الاـخٙخاء وإْلان الاـخٜلال وٰٛام ا١ػو١ث ا١شػٯػة ٘ٮ ٠ُ ْا٣١ ٢٤ٮء  (را٘يث ١لاـخٙخاء ضا١ٰا ال
ةا١خ٨اٛيات وْػم وى٬ح ا٬٥١اٛٗ والإـخؽاحٰشٰات ا١خٮ حفٓ٭ إ١٭ ى٥ان ٤ها١ص وأ٦٤ ا٬ٜ١ى  ا١ٟتؽى ا١خٮ ح٥خ٢ٝ ا٬ٜ١ة 

.    وا٬ٙ٨١ذ ٢ْ٭ ضػ ـ٬اء 

ا٥ُ١غخ٢ٗ ٫ٰ٢ْا إن نص ا١خٓتٰؽ  )الاسخ٥اْٮ ة٦ٰ ٧٬ٟ٤ات ا٥١شخ٥ّ ا١ٓؽاٛٮ ـ٥ٰا ٘ٮ ا٨٥١اٌٚ ا٥١خ٨ازع ٫ٰ٢ْا  الا٤خػاد وا١خػاع٠ –ب 
،  (ا١ٓؽب وا١خؽ٥ٞان وا٥١فٰط٦ٰٰ وٰٕؽ٪ا ٦٤ الأ٢ٰٛات الأعؽى  )٤ّ إ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان وا١خٮ حل٫ػ وس٬د الأٞؽاد ٘ٮ داع٫٢ا  (

ْؽاٰٛث الأعؽى ٢ْ٭ ٤ػى ا١خارٯظ ٤ر٠ ٬٨ٰ٧ى ودٯا١٭ وةٖػاد وك٥ا١ٮ ٘يلا ٦ْ ا٤خػاد ح٬اسػ الأٞؽاد ٘ٮ ا٥١طاِ٘ات ال
٤طاِ٘ث واـً ٤ّ حػاع٫٢ا ٤ّ ٤٬ٰٛات و٧٬ٟ٤ات أعؽى ٦٤ ٧٬ٟ٤ات ا١لٓب ا١ٓؽاٛٮ ٘ٮ ٠ٞ ز٤ان و٤ٟان ، ٦٤ ٪٨ا حتؽز 

ٛػرة ٢ْ٭ ٘ٝ ا١ه٬ٓةث ٘ٮ رـ٣ ضػود ا١ٓلاٛات الاسخ٥اْٰث ا٥١خػاع٢ث ةط٣ٟ ا١خٜادم ا١ؾ٨٤ٮ والأنٓب ٘ٮ ذ١ٝ ا٧ٓػام ال
. الارحتاط ا١خارٯغٮ ٥ٰ٘ا ة٫٨ٰا 

٤ٟا٦٤ ا٬ٜ١ة ٘ٮ إ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان وْلاٛاح٩ ٤ّ ا١ػاع٠ وا١غارج ح٦٥ٟ ٘ٮ ةٜائ٩ ى٦٥ ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ا٬٥١ضػة ، ٢ٓ٘٭ ٤ػى ٬ْٜد  –ج 
 ٘ٮ ٠ُ حٜاـ٣ ا١ف٢ٍث ٢ْ٭ ٤غخ٢ٗ ا٥١فخ٬ٯات 2003ٯ٬سػ حػاع٠ إداري وـٰاـٮ ةػأ ٯخ٬ٍر كٰئا ٘لٮء ٨٤ؼ ْام 

وا٥١لارٞث ٘ٮ ا٢٥ٓ١ٰث ا١فٰاـٰث ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ، ٧ا٪ٰٝ ٦ْ ْػم وس٬د ٧م دـخ٬ري ٯٍٓٮ ا١طٚ ٬١ضػات ا٨١ِام ا١فٰاـٮ 
٘ٮ الا٧ٙهال ٦ْ ا١ػو١ث إلا ٘ٮ ضا١ث إسؽاء حٓػٯ٠ دـخ٬ري ٢ْ٭ أن٠ ة٬٨د ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ٓام  (ا١ٰٙػرا١ٮ  )الاحطادي 

ا٥١ا إن س٥ّٰ ا٬ٙ١ا٠ْ ا١فٰاـٰث والإدارٯث ٤خٜٙث ٤فتٜا ٢ْ٭ أـؿ ا٥١تادئ ،ط (و٪ؼا أ٤ؽ ٤فخط٠ٰ و٤فختٓػ ضا١ٰا  ) 2005
. ا١خٮ حل٢ّٟج وسؽت نٰإخ٫ا ٤فتٜا ة٬٥سب ٤ٓاد١ث ٛت٬ل ورىا س٥ّٰ الأٌؽاف ٫٨ْا  (ا١خ٦ٰ٨ٜ ا١ػـخ٬ري  )ا١ػـخ٬رٯث 

ْلان ٰٛام ا١ػو١ث ا١ٟؽدٯث لأ٫٧ا حٓختؽه ر٘و ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ا١ٓؽاٰٛث إسؽاء الاـخٙخاء ٢ْ٭ حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ أو الاـخٜلال وإ –د 
 "وٯ٠٥ٓ ٢ْ٭ إدعال ا١تلاد ٘ٮ ٧ٙٚ ٣٢ِ٤ ةطفب حهؽٯطات ض٤٬ٟث رئٰؿ ا٬١زراء  *****٤غا١ٙا ٨٢١ه٬ص ا١ػـخ٬رٯث 

الإر٪اةٮ واـخ٥ٟال اـخؽساع الأراىٮ ا١ٓؽاٰٛث وحطٰٜٚ  (داْق  )،ا٨٥١ل٢ٖث ضا١ٰا ٘ٮ ٤طارةث ح٣ِٰ٨  "ضٰػر ا١ٓتادي 
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،٥ٞا حطٜٚ ضا١ٰا ٘ٮ ٤طاِ٘ات دٯا١٭ ونلاح ا١ػٯ٦ والأ٧تار وأعٰؽا و١ٰؿ آعؽا ٤طاِ٘ث ٬٨ٰ٧ى وا٥١يٮ ٘ٮ ا٨١هؽ ا٨١اسؾ 
.   حرتٰج ٤ؽحٟؾات الاـخٜؽار الأ٨٤ٮ والاسخ٥اْٮ وا١فٰاـٮ ٤فخٜتلا 

٣ٰ١ ٘ٮ ٞؽدـخان ة٨ٓ٥٭ اضخ٥ال اـخ٥ؽار الأز٤ات وْػم ٤ٓا١شث ا٥١لٟلات ة٦ٰ ض٤٬ٟث الإق: ةٜاء ا٬١ىّ ٥ٞا ٪٬ ٩ٰ٢ْ ـاةٜا  – 3
أو رة٥ا ٤ٜآٌث س٢فات ٤ش٢ؿ ا٬٨١اب  /وا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ٘ٮ ةٖػاد ا١خٮ حأرسطج ٤ا ة٦ٰ ا١ٙخ٬ر ٘ٮ ا١ٓلاٛات ا١ت٨ٰٰث و 

أو ا٧فطاب ا٬١زراء ٦٤ س٢فات ٤ش٢ؿ ا٬١زراء ا١خٮ حطه٠ أضٰا٧ا و١ٰؿ دائ٥ا ٦٤ سا٧ب ، أو رة٥ا ا٢١ش٬ء إ١٭ احغاذ 
ح٥ؽار ٘ٮ ح٨ٰٙؼ ٤لارٯّ ا١ٍاٛث ةا١خٓاٛػ ٤ّ ا١لؽٞات ا١ٓا٥١ٰث ةٰٓػا ٦ْ ـ٢ٍث و٤ؽاٛتث ـٰاـات إسؽائٰث ٦٤ علال الاس

ا١غلا٘ات  )٦٤ ا٬٥١از٧ث ا١ٓا٤ث ٢١ػو١ث  ( % 17 )ا٥١ؽٞؾ ٦٤ أس٠ ح٬٥ٯ٠ ٤ٰؾا٧ٰث الإ٣ٰ٢ٛ ةفتب حأعؽ ون٬ل ضهث ال 
ا٥١خ٢ٜٓث ةالأ٦٤ ، ا١ػ٘اع ، ا٥ٟ١ارك ، ا١ٓلاٛات ،وٰٕؽ ذ١ٝ ٦٤ إدارة ةٓو ا١ٜياٯا ا١غلاٰ٘ث   (ا٥١فخ٥ؽة ة٦ٰ ا٥١ؽٞؾ والإ٣ٰ٢ٛ 
ا١خٮ حؽاه ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ٯّٜ ى٦٥ الاعخهانات ا١طهؽٯث ا١غانث ة٫ا ، ٘ٮ ٠ُ ... ا١خشارٯث ، وا١ٓلاٛات ا١ػو١ٰث 

 ن٬ٓةث ا١خ٦٫ٟ ةؽدود ا٠ٓٙ١ ا١ؽـ٥ٰث وٰٕؽ ا١ؽـ٥ٰث ٢ْ٭ ا٥١ػى ا٬ِ٨٥١ر داع٢ٰا وعارسٰا ٘ٮ حٓا٫ٌٰا ا١ٖا٤و ٤ّ ٪ؼه
. ا٢٥١ٙات ا١طفاـث وْػم وى٬ح ا٬٥١ٛٗ ورؤٯخ٫ا ا٥١فخٜت٢ٰث ٢ْ٭ ضػ ـ٬اء ٦٤ سا٧ب آعؽ 

ٛا٧٬٧ٮ سػٯػ ٯ٣ِ٨ ا١ٓلاٛث ة٦ٰ ا٥١ؽٞؾ والأٌؽاف و٫٨٤ا  -٦ٟ١ ٯتٜ٭ أضػ ا١ط٬٢ل ا٥١ٜخؽضث ٯ٦٥ٟ ٘ٮ إٯشاد ْٜػ ـٰاـٮ  
ا٥١هٰؽ أو الاـخٜلال وا٠٥ٓ١ ٢ْ٭ ا١غؽوج ٦٤ الأز٤ات الإ٣ٰ٢ٛ لإزا١ث ا١خ٬حؽ ا١طان٠ ٘ٮ ا١ٓلاٛات ـ٥ٰا ةٓػ إسؽاء اـخٙخاء حٜؽٯؽ 

، ٫٧٬ٞا حّٜ ى٦٥ ض٢ٜث ٰٕاب ا١ؽؤٯث ا٬١اىطث ٘ٮ حف٬ٯث ا٢٥١ٙات ا١ٓا١ٜث علال ا٥١ؽض٢ث ا١فاةٜث ، ٧ا٪ٰٝ  2005ا٥١خؽا٥ٞث ٨٤ؼ ْام 
ٞتؽ ٘ٮ حأ٦ٰ٤ ٤خ٢ٍتات الاـخٜؽار ٦ْ ا٧لٖال ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ٘ٮ ا٬١ٛج ا١ؽا٪٦ ةا٢٥١ٗ الأ٨٤ٮ وحط٠٥ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ا١ٓبء الأ

٘يلا ٦ْ ـٓٮ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ٢ْ٭ ةفً .  2016الأ٨٤ٮ وا١فٰاـٮ والاسخ٥اْٮ ٘ٮ ٠ُ الا٧خهارات ا٥١خطٜٜث ٨٤ؼ ْام 
ـٍٰؽح٫ا وٜ٘ا ٢١هلاضٰات ا١ػـخ٬رٯث ا٥١غ١٬ّث ٫١ا ٢ْ٭ س٥ّٰ الأراىٮ ا١ٓؽاٰٛث ، و٦٤ ذ٣ ا١فٓٮ إ١٭ عٙو ا١خ٬حؽ ٘ٮ ا٨٥١اٌٚ 

٫٧٬ٞا حّٜ سؾءا ٦٤ ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث  (أو ا٨٥١اٌٚ ا٥١غخ٢ٗ ٫ٰ٢ْا إن نص ا١خٓتٰؽ  )زع ٫ٰ٢ْا ة٦ٰ ا٥١ؽٞؾ وض٤٬ٟث إ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ا٥١خ٨ا
ا٧فطتج ٬ٛات ةٰل٥ؽٞث الاحطاد ا٨ٌ٬١ٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ ا٥١ٓؽو٘ث ب  ٨ْػ٤ا 2017، ٥ٞا ضػث ٘ٮ ا١غا٤ؿ ْلؽ ٦٤ حلؽٯ٦ الأول ْام 

ا٨١ش٠ الأٞتؽ ٢١ؽئٰؿ ا١ٓؽاٛٮ  ")ةا٠٘ ٌا١تا٧ٮ  "٫ْا ٘ٮ ٞؽ٬ٞك ْٜب ح٣ِٰ٨ إسؽاءات الا٧فطاب ٤ّ ٦٤ ٬٤اق (( ٬ٛ70ات وضػات  ))
٤فئ٬ل ٬ٛات ٤ٟا٘طث  (٧ش٠ كٰٜٚ ا١ؽئٰؿ ا١ٓؽاٛٮ ا١ؽاض٠ أٯيا  ")لا٪٬ر كٰظ س٨ٟٮ  "و  (ا١فاةٚ ا١ؽاض٠ ٤ام سلال ا١ٍا١تا٧ٮ 

ـٓج ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث إ١٭ اـخر٥ار ٘ؽنث ٪ؼه ا١خٙا٪٥ات ٦٤ أس٠ حؽحٰب  ا١ٟؽدـخا٧ٮ ، ٦٤ ٪٨ا الإر٪اب ا١خاةٓث ١لاحطاد ا٨ٌ٬١ٮ
أو٬١ٯات ا١ٓلاٛث ة٦ٰ ا١شا٧ت٦ٰ ٢ْ٭ أـاس ا١ط٬ار ٤ّ س٥ّٰ الأٌؽاف وا٠٥ٓ١ ٢ْ٭ ا١غؽوج ٦٤ الأز٤ث ا١ؽا٪٨ث وٜ٘ا ١ت٬٨د ا١ػـخ٬ر 

.     ا١ػائ٣ 
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: داثىة بالاسجٌجاجات 

، إذ ٛادت  1921ح٬ٓد ا١خ٬ٍرات ا١خارٯغٰث ٢١طؽٞث ا٤٬ٜ١ٰث الاـخٜلا١ٰث ا١ٟؽدٯث إ١٭ ةػاٯات ح٬ٟٯ٦ ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ْام 
ا١خٮ ا٧خ٫ج  1961الأضؾاب ا٤٬ٜ١ٰث ا١ٟؽدٯث ضؽاٞا ـٰاـٰا ْتؽ ٤ؽاض٠ حارٯغٰث ْػة ون٬لا إ١٭ ا١ر٬رة ا٥١ف٢طث ا١خٮ ٛا٤ج ْام 

ةاْخؽاف وإٛؽار ٦٤ ض٤٬ٟث ا٥١ؽٞؾ ٘ٮ ةٖػاد آ٧ؼاك ؛ و٦٤ ذ٣ أْٜت٫ا أضػاث ٢٤ٰئث ةا١خ٬ٍرات ةطه٬ل الأٞؽاد ٢ْ٭ ا١ط٣ٟ ا١ؼاحٮ 
ـٰاـٰث ٘ٮ  -ا١خٮ أدت إ١٭ حٰٰٖؽ ٘ٮ ا٥١ٓاد١ث ا١ش٬ٰ  1991ا١فٰاـٰث ٘ٮ ٤ؽض٢ث  لاضٜث ـ٥ٰا ةٓػ أضػاث ضؽب ا١غ٢ٰز ا١را٧ٰث ْام 

اضٰث الإدارٯث وا١فٰاـٰث  وٯٟاد أن ٯ٬ٟن أكت٩ ةإ٣ٰ٢ٛ ا١ػو١ث ك٥ا١ٮ ا١ٓؽاق ، ةطٰد أنتطج ٞؽدـخان حخ٥ٰؾ ة٬ىّ عاص ٦٤ ا٦١
.   ا١تٰٓػ ٦ْ ـ٢ٍث ا١ط٤٬ٟث ا٥١ؽٞؾٯث ا١خٮ ةاحج ٤ٓؾو١ث دو١ٰا وإ٥ٰ٢ٰٛا ٦٤ سؽّاء حػاْٰات ٕؾو ا٬ٟ١ٯج آ٧ؼاك 

ى٫ٍاد ا١ؼي ١ٜػ ْا٧٭ إ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ٞرٰؽا و٘ٮ ٤ؽاض٠ حارٯغٰث ْػة ٬ٰٟ١ن ٤رٜلا ةالأْتاء وا٥١ط٦ ا٥ُ١يا٘ث ١طا١ث الا
حٓؽّىج ٩١ ا٤٬ٜ١ٰث ا١ٟؽدٯث أـ٬ة ةتاٛٮ ا٧٬ٟ٥١ات الاسخ٥اْٰث ا١ٓؽاٰٛث الأعؽى علال ٤ؽاض٠ حارٯغٰث ٤ختاٯ٨ث ، وةغانث ٤ؽض٢ث 

، ٘يلا ٦ْ ضػوث سؽائ٣ الإةادة ا١ش٥اْٰث ا١خٮ ح٥ر٢ج ٘ٮ ارحٟاب  2003 – ٧1968ِام ا١ط٣ٟ ا١ل١٬٥ٮ ا١ؼي اـخ٥ؽ ٬ٌال ا٥١ػة 
؛ و٘ٮ ٢ٞخا  1988 - 1987و٤شؾرة سؽائ٣ الأ٧ٙال علال الأ٬ْام  1988٘ٮ ا١فادس ْلؽ ٦٤ آذار ْام  ٤شؾرة ٤ػٯ٨ث ض٢تشث

 )ا١طا١خ٦ٰ ْػّح٫ا ا٥ِ٨٥١ات ا١ػو١ٰث والإ٥ٰ٢ٰٛث ٞا٘ث ةأ٫٧ا ح٨ػرج ى٦٥ سؽائ٣ الإةادة ا١ش٥اْٰث وٜ٘ا ٬ٜ١اْػ ا١ٜا٬٧ن ا١ػو١ٮ ا١ٓام 
.  (سؽائ٣ ا١طؽب 

و٘ٮ ٠ُ حتاٯ٦ الأٟ٘ار وا١ؽؤى ورة٥ا حيارة٫ا أو ْػم حٍاة٫ٜا ةٜػر  2003ٞتٰؽة ةٓػ ْام  ١ٜػ ك٫ػ ا١ٓؽاق حط٬لات ـٰاـٰث
ح٢ٓٚ الأ٤ؽ ٘ٮ ٰٰٞٙث اـخ٥ٟال ة٨اء ٤ؤـفات ا١ػو١ث ا١شػٯػة ؟ ٧ا٪ٰٝ ٦ْ دور ا١ٍتٜث ا١فٰاـٰث ا١طا٥ٞث ٘ٮ إدارة كؤون ا١ػو١ث 

حل٢ّٟج ةا٥١طه٢ث ا٫٨١ائٰث حتٓا ١ؼ١ٝ ، ٨١تػو أ٤ام إكٟا١ٰات ْػة  ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ا٨١اكئث ا١ؼي ةات أ٤ام ٤ؽسٰٓات ـٰاـٰث سػٯػة ا١خٮ
ا١خٮ أذؽت ةل٠ٟ أو آعؽ ٘ٮ ٌتٰٓث ا١ٓلاٛث ة٦ٰ إ٣ٰ٢ٛ  ((اعخلاف ا١ؽؤى ا٥١ٍؽوضث ةهػد ا٥١ٓا١شث وْت٬ر الأز٤ات ا١ؽا٪٨ث  ))

ٯث ا٨٥١ه٬ص ٩ٰ٢ْ دـخ٬رٯا ٦٤ دون ٞؽدـخان وا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ٘ٮ ا٥١ؽٞؾ ٦٤ سا٧ب ، والاعخلاف ةلأن حٍتٰٚ ٤تػأ ا١ٰٙػرال
٣٫٘ ضٰٜٜٮ ١طػود ا١ٓلاٛث ٤ا ة٥٫٨ٰا أو ضخ٭ حؽحٰب ٤خ٢ٍتات ا٠٥ٓ١ ا١فٰاـٮ ٢ْ٭ و٘ٚ ٤ٓاد١ث ـٰاـٰث واىطث حطاول أن حتخٓػ 

أو ٞرٰؽا ٦ْ ا١خ٬ا٘ٚ وا١خطانم ا١خٮ أنتطج ا١تػٯ٠ ٦ْ ا٬ٜ١اْػ ا١ػـخ٬رٯث ا٨١ا٘ؼة ٘ٮ أ٢ٕب الأض٬ل ةٜػر ح٢ٓٚ الأ٤ؽ ةا١لؽاٞث 
٘ٮ ٠ُ اـخ٥ؽار إكٟا١ٰث ـٓٮ س٥ّٰ الأٌؽاف ا٥١لارٞث ٘ٮ . ا١خ٬ازن ا٥ُ١ؽاد حط٩ٰٜٜ ٘ٮ إدارة ٤ؤـفات ا١ػو١ث ٞا٘ث ٦٤ سا٧ب أعؽ 

ا٢٥ٓ١ٰث ا١فٰاـٰث ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ١ي٥ان ًٜ٘ ح٬اسػ٪ا ٘ٮ ا١ف٢ٍث ٤خ٨اـ٦ٰ ضش٣ حؽا٥ٞات ا٥١اىٮ ا٥١يا٘ث ٥١ط٨ث الأوىاع 
١خٮ ةاحج أ٤ام ةٰئث سػٯػة ٤ُخأذؽة ٘ٮ ٞرٰؽ ٦٤ الأض٬ال ةا٥١خٰٖؽات ا١ػو١ٰث والإ٥ٰ٢ٰٛث ا١خٮ أ٘ؽزت ا١فٰاـٰث والاسخ٥اْٰث ا١ٓا٤ث ، ا

. إكٟا١ٰات ْػة ٯُٙخؽض ا٠٥ٓ١ ٢ْ٭ ٤ٓا١شخ٫ا وةلخ٭ ا٬١ـائ٠ 

٦٤ ٪٨ا أ٘ؽز ا٬١اّٛ ا١فٰاـٮ ا١ؽا٪٦ حطػٯات ٞتٰؽة  ةاحج حٙؽض ٧ٙف٫ا ٘ٮ ٞرٰؽ ٦٤ الأض٬ال ٞتػٯ٠ ٦ْ الاـخٜؽار 
ا١فٰاـٮ والاسخ٥اْٮ ا٥ُ١ؽاد حط٩ٰٜٜ ،٘ٮ ٠ُ ا١ِؽوف ا١ؽا٪٨ث ا١خٮ ح٨ل٠ٖ ٩ٰ٘ ا١ػو١ث ٘ٮ ٤طارةث ُا٪ؽة الإر٪اب ا١ػو١ٮ وحؾاٯػ 

١خٮ حطاول أن حت٬٢ر واّٛ سػٯػ ٯفٓ٭ إ١٭ إضػاث كؽخ ٘ٮ ا٬١ضػة ا٨ٌ٬١ٰث ، ٤غاٌؽ ح٥ػد ا١ش٥اْات ا٥١خلػدة ا٥١ف٢طث ا
وةا٨١خٰشث وسػ٧ا ا١طٰاة ا١فٰاـٰث ا١ٓا٤ث ٤ٓتئث ةالأز٤ات ٦٤ سؽّاء ح٢ٰٖب إرادة الأضؾاب وا١ٟخ٠ ا١فٰاـٰث ٢ْ٭ إرادة ا٬٥١ا٦ٌ 

.  ٛت٠ ا١ػو١ث وا٥١شخ٥ّ ٢ْ٭ ضػ ـ٬اء ٨١ل٫ػ حؽاسٓا ٘ٮ ضف٣ ا١ٟرٰؽ ٦٤ الإكٟا١ٰات و ا٥١لٟلات ا١خٮ ا٧ٟٓفج ٢ْ٭ ٤فج
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٦٤ ٪٨ا ٯٙخؽض ٢ْ٭ ا١ٜائ٦ٰ٥ ةا٢٥ٓ١ٰث ا١فٰاـٰث ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث اـخ٥ٟال ٤خ٢ٍتات الإنلاح ةٟا٘ث س٬ا٧ت٩ ٘ٮ ا٬١ٛج ا١ؽا٪٦ 
م ٢١غؽوج ٦٤ الإكٟا١ٰات ا١ؽا٪٨ث ، لأن أ٢ٕب ا٬ٜ١ى ا١فٰاـٰث والاسخ٥اْٰث ـ٬اء ا٥١لارٞث ٘ٮ ا١ف٢ٍث أو عارج ا١ف٢ٍث ٨٤ؼ ْا

٤ا زا١ج حخؽ٧ص ٘ٮ أح٬ن إكٟا١ٰات وأز٤ات ا٥١اىٮ وا١طاىؽ وا٥١فخٜت٠ ا١ٜؽٯب ٢ْ٭ ضػ ـ٬اء ، ٬ٓ١ا٠٤ حخ٢ٓٚ ةطػاذث  2003
ا١خشؽةث  وا٧ٓػام ا١ٜػرة ٢ْ٭ حؽحٰب أو٬١ٯات ح٣ِٰ٨ ا١ٓلاٛث ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث وإ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ةل٠ٟ عاص وٞؼا ا١طال 

ةل٠ٟ ْام ؛ إذ ٯ٦ٟ٥ اـخر٥ار ا١ٙؽص ا٥ُ١خاضث ٘ٮ ح٬س٩ٰ  (الإدارات ا٥١ط٢ٰث  )ا٨٥١خ٥ِث ٘ٮ إ٣ٰ٢ٛ  ةا٨١فتث ٢١ٓلاٛث ٤ّ ا٥١طاِ٘ات ٰٕؽ
ا١ٓلاٛات ٧ط٬ ا١خٓاون ا٨٥١خز ة٦ٰ ض٤٬ٟث ا٥١ؽٞؾ والإ٣ٰ٢ٛ ٦٤ أس٠ حشاوز الإكٟا١ٰات ا١خارٯغٰث ا١فٰاـٰث ا١خٮ ٘ؽى٫ا ا٬١اّٛ ا١ؽا٪٦ 

،٢ْ٭  (( 2017ْلان اـخٜلال إ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ٘ٮ ا١غا٤ؿ وا١ٓلؽٯ٦ ٦٤ أٯ٬٢ل ْام ـ٥ٰا ةٓػ إسؽاء اـخٙخاء حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ أو إ ))
ا١ؽ٣ٕ ٦٤ إن الإ٣ٰ٢ٛ ٛػ اـخٍاع أن ٯفخ٠٥ٟ ة٨اء ا١ٟرٰؽ ٦٤ ٤ؤـفاح٩ الإدارٯث وا١خلؽٯٰٓث وا١ٜا٧٬٧ٰث علال ا٥١ؽض٢ث ا٥١اىٰث و٦ٟ١ 

أ٨٢ْج ٩٨ْ ةا٥١طه٢ث ا٫٨١ائٰث ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ٘ٮ ا١فاةّ  ٦٤ دون حف٬ٯث الأز٤ات ا١طا١ٰث ا١ٓا١ٜث ة٦ٰ ٌؽ٘ٮ ا٥١ٓاد١ث ؛ و٪ؼا ٤ا
٦٤ أس٠ ٤ٓا١شث ا١غلا٘ات وحف٬ٯث الأز٤ات ا٥١خؽا٥ٞث ْتؽ ا١ط٬ار وٜ٘ا ٥٢١تادئ ا١ػـخ٬رٯث ا٨١ا٘ؼة  2017ْلؽ ٦٤ حلؽٯ٦ الأول ْام 

ـً ٤٬٥ْا وةالأوىاع ا١ػاع٢ٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق ٤ّ الأعؼ ةا١طفتان ْػم ح٬ا٘ؽ ا١ِؽوف ا١ػو١ٰث والإ٥ٰ٢ٰٛث ا٥١طٍٰث ة٨٥ٍٜث ا١لؽق الأو. 
ة٬س٩ عاص ، وةا١ل٠ٟ ا١ؼي ٯلشّ أو ٯف٥ص ةاـخ٥ٟال إسؽاءات ا٧ٙهال أي سؾء ٦٤ أرض ا١ٓؽاق ٘ٮ ٠ُ الأوىاع ا١ؽا٪٨ث 

 ا٥١طٍٰث ة٩ ٩٧٬ٞ ح٬س٩ ـٰاـٮ ٯفٰؽ علا٘ا ٬٢١اّٛ ، ٤ّ حؾاٯػ ا١ٙؽص ا٥١خاضث ٦٤ أس٠ حؽحٰب أو٬١ٯات ا١ٓلاٛات ا١ت٨ٰٰث ةا١ل٠ٟ
ا١ؼي ٯغػم ٤ها١ص س٥ّٰ الأٌؽاف ٦٤ دون أن ٯش٠ٓ ٞٙث أضػ أٌؽاف ا٥١ٓاد١ث ح٠ٰ٥ ١ها١ط٩ و٢ْ٭ ضفاب ةٰٜث الأٌؽاف الأعؽى ، 
لأن ا١ش٥ّٰ ٪٨ا ٯخأذؽ ة٬اّٛ ا٨١خائز أو حػاْٰاح٩ ٨ْػ ضفاب ٘ؽص ا٨١شاح أو الإعٙاق و٦٤ دون أن ٯ٬ٟن ٪٨ا١ٝ ٌؽف ٤ا ٛادر ٢ْ٭ 

.  ون ا١طه٬ل ٢ْ٭ د٣ْ ا١ٍؽف الآعؽ حشاوز الإكٟا١ٰات ة٥ٙؽده ٦٤ د
 

: َِاوش كردسجان 

٤ش٬٥ْث ةاضر٦ٰ ، ا٬١ضػة ا٨ٌ٬١ٰث و٤ل٢ٟث الا٢ٰٛات ٘ٮ ا١ٓا٣١  -: ـٓػ ٧اسٮ س٬اد ، ا١طؽٞث ا٤٬ٜ١ٰث ا١ٟؽدٯث ٘ٮ إٯؽان . ، د  - 1
 48ص .  1989ا١را١د ، ٤ؽٞؾ دراـات ا١ٓا٣١ ا١را١د ، سا٤ٓث ةٖػاد ، ٢ٰٞث ا٬٢ٓ١م ا١فٰاـٰث ، ةٖػاد ، 

.  إنػار٪ا ٘ٮ ضٜتث حارٯغٰث ٥٫٤ث ١لأ٤ث ا١ٟؽدٯث "٤ٜػاد ٤ػضج ةػرعان  "اـخٍاع   1898٘ٮ ا١را٧ٮ وا١ٓلؽٯ٦ ٦٤ ٧ٰفان ْام  *

 49ا٥١هػر ٧ٙف٩  ص  - 2

ون٬لا إ١٭ ح٬ّٰٛ ٠ٞ ٦٤ ا١شا٧ب ا١ٓؽاٛٮ وا١ٟؽدي ٢ْ٭ احٙاٰٛث  ١1970ٖاٯث ْام  1961ذ٬رة أٯ٬٢ل ا١خٮ اـخ٥ؽت ٦٤ ْام  **
٧ٰاةث ٦ْ  ا١طؾب ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ رئٰؿ"  ٤هٍٙ٭ ا١تارزا٧ٮ ا٥١لا "، ا١خٮ و٫ٓٛا 1970 ادي ْلؽ ٦٤ آذار ْاما١ص

  .ا١شا٧ب ا١ٟؽدي آ٧ؼاك 

ضازم ْتػ ا١ط٥ٰػ ْتػ ا١ط٥ٰػ أ٥ٰٓ٨١ٮ ، ٤فخٜت٠ إ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ا١ٓؽاق رؤٯث ى٦٥ ا٥١ٍٰٓات وا٥١خٰٖؽات ا١طا١ٰث ، ٤ش٢ث . د  - 3
.  25، ص  2010، أٯ٬٢ل  31 /ا٥١فخ٨هؽٯث ٢١ػراـات ا١ٓؽةٰث وا١ػو١ٰث ، ا١شا٤ٓث ا٥١فخ٨هؽٯث ، ا١ٓػد 

  . 2017 / 10 / 6الا١ٟخؽو٧ٰث ٤٬٢ٓ٥٢١ات ، حارٯظ ا١ؾٯارة ا٬٥١ـ٬ْث  -4

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B7%D9%81%D9%89_%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B7%D9%81%D9%89_%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86%D9%8A
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.  27ضازم ْتػ ا١ط٥ٰػ أ٥ٰٓ٨١ٮ ، ا٥١هػر ا١فاةٚ ٧ٙف٩ ، ص . د  - 5

.  25ا٥١هػر ٧ٙف٩ ، ص  – 6

ضٰػر أد٪٣ ا١ٍائٮ ، ا١ل٠ٟ ا١ٰٙػرا١ٮ ٢١ػو١ث وإ٤ٟا٧ٰث ا١خٍتٰٚ ٘ٮ ا١ٓؽاق ، ٤ش٢ث ا٥١فخٜت٠ ا١ٓؽاٛٮ ، ٤ؽٞؾ ا١ٓؽاق ١لأةطاث ، . د   - 7
.  135 – 133، ص ص  2006، آذار  6 /ةٖػاد ، ا١ٓػد 

.  139ا٥١هػر ٧ٙف٩ ، ص  – 8

 . 2017 / 10 / 6ا٬٥١ـ٬ْث الا١ٟخؽو٧ٰث ٤٬٢ٓ٥٢١ات حارٯظ ا١ؾٯارة  - 9

ضٰػر أد٪٣ ا١ٍائٮ ، ا١ل٠ٟ ا١ٰٙػرا١ٮ ٢١ػو١ث وإ٤ٟا٧ٰث ا١خٍتٰٚ ٘ٮ ا١ٓؽاق ، ٤ش٢ث ا٥١فخٜت٠ ا١ٓؽاٛٮ ، ٤ؽٞؾ ا١ٓؽاق ١لأةطاث ، . د  -10
.  144 – 143، ص ص  2006، آذار  6 /ةٖػاد ، ا١ٓػد 

٬١اّٛ وا٬٥ٍ١ح ، ٤ش٢ث دراـات دو١ٰث ، سا٤ٓث ا ٣ٖ٧2005 ٤ط٥ػ نا١ص ، ا١ٰٙػرا١ٰث ٘ٮ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ٓام . ٧ٜلا ٦ْ د  – 11
.  49 – 48، ٧ٜلا ٦ْ ص ص  2009، ح٬٥ز  41 /ةٖػاد ، ٤ؽٞؾ ا١ػراـات ا١ػو١ٰث ، ا١ٓػد 

.  53ا٥١هػر ٧ٙف٩ ، ص  – 12

ُٔ ْػد ـٟان ا١ٓا٣١ ا١ٓؽةٮ  *** ا١تا٬ٛن ، ٯٰٓقُ ذلاذث أرةا٣٫ْ ٘ٮ ا١شا٧ب الأ٘ؽٯٜٮ، و٬ٰ٢٤2000ن ٧ف٥ث ضفب حٜػٯؽ ْام  291ٯت٢
 -ـ٬رٯا -١ت٨ان -الأردن -٢٘ف٦ٍٰ)حّٜ اذ٨ا ْلؽ دول داع٠ ٛارة آـٰا و٪٣ و ٘ٮ كت٩ ا١شؾٯؽة ا١ٓؽةٰث وا١ٓؽاق وا١لام،

) ا١ف٬ٓدٯث -ا٦٥ٰ١ -٥ْان -ا١تطؽٯ٦-الإ٤ارات -ٍٛؽ -ا٬ٟ١ٯج -ا١ٓؽاق  -١ٰتٰا -٤هؽ):وحّٜ ْلؽة دو١ث ٘ٮ ٛارة أ٘ؽٯٰٜا و٪٣  
.      (ر سؾر ا٣ٜ١ -ا١ه٤٬ال -سٰت٬حٮ -٬٤رٯخا٧ٰا –ب ا٥١ٖؽ -ح٧٬ؿ -ا١شؾائؽ -ا١ف٬دان

.  300ص   (،  2011ْهام ا١ٍٰٓث ، ا١ٜا٬٧ن ا١ػو١ٮ ا١ٓام ، ٤ٟختث ا١ف٬٫٨ري ، ةٖػاد ، . د  - 13

.  302ا٥١هػر ٧ٙف٩ ، ص   - 14

.  305 – 303ا٥١هػر ٧ٙف٩  ص ص  - 15

دراـث اسخ٥اْٰث ـٰاـٰث ٘ٮ ٛياٯا ا٥١ها١طث وا١خفا٤ص وا١هٙص  (ا٥١ػ٧ٮ  )ْتػ ا١فلام إةؽا٪٣ٰ ا١تٖػادي ، ا١ف٣٢ ا٨ٌ٬١ٮ . د -16
.  57،  ص  2012، ةٖػاد ،  ( 30 )وا٬١ئام وا١خآزر ا٨ٌ٬١ٮ ، ـ٢ف٢ث ةٰج ا١ط٥ٟث ا١ٓؽاٛٮ ، ا١ٓػد 

، ا٥١ٟختث ا١ٓهؽٯث ،  1 ٤شػي دإؽ ، ا١هطا٘ث ا١ٓؽةٰث وٛياٯا الأ٢ٰٛات وا١شا١ٰات الإـلا٤ٰث ٘ٮ ا١ٓا٣١ ، ا٥١ػع٠ ا٨١ِؽي ، ج. د  -17
.  40، ص  ٤2009هؽ ، 

.  60ا٥١هػر ٧ٙف٩ ،  ص    - 18
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٣ٓ٨٤ ع٥ٰؿ ٤غ٢ٗ ، ا١ل٠ٟ ا١ػـخ٬ري ٨٢١ِام ا١فٰاـٮ ا١ٓؽاٛٮ ، ٤ش٢ث ا٥١فخٜت٠ ، ٤ؽٞؾ ا٥١فخٜت٠ ٢١ػراـات وا١تط٬ث ، ةٖػاد  -19
.  39، ص  2005،  1 /، ا١ٓػد 

.  59ا٥١هػر ٧ٙف٩ ص  -20

.  35 – 33، ص ص  2004أـ٬د ، ا٬٫ٙ٥١م ا١فٰاـٮ ٬٢ٓ١ ا١ػـخ٬ر ، دار ا١تفخان ٢١ٍتاْث وا٨١لؽ ، ةٖػاد ، ٘اٯؾ ْؾٯؾ . د -21

و٘اء ١ٍٙٮ ضف٦ٰ ْتػ ا٬١اضػ ، ا١خشؽةث ا٥١ا١ٰؾٯث ٘ٮ إدارة ا٥١شخ٥ّ ٤خٓػد الأْؽاق وا١ػروس ا٥١فخٙادة ٨٥٢١ٍٜث ا١ٓؽةٰث ،  -22
، ص ص  2010راد ٘ٮ ا١ٓؽاق ، ا٥١ٟختث ا٥١هؽٯث ٨٢١لؽ وا١خ٬زٯّ ، ٤هؽ ، دراـث ١طا١خٮ الأ٘ارٛث ٘ٮ س٬٨ب ا١ف٬دان والأك

50 - 51  .

 - 188،  ص ص  ٨٤2010٭ ٯ٬ع٨ا ٯا٬ٛ ، ض٬ٜق الأ٢ٰٛات ا١ٜا٧٬٧ٰث ٘ٮ ا١ٜا٬٧ن ا١ػو١ٮ ا١ٓام ، دار ا١ٟخب ا١ٜا٧٬٧ٰث ، ٤هؽ ،  -23
189  .

ث ، ج ٤ط٥ػ ٯ٬ـٗ ٬٢ْان ، و٤ط٥ػ ع٠ٰ٢ ا٬٥١ـ٭ ، ا١ٜا٬٧ن ا١ػو١ٮ  -24 ّٰ ، دار ا١رٜا٘ث ٨٢١لؽ  ١2ط٬ٜق الإ٧فان ، ا١ط٬ٜق ا٥١ط٥
.  389، ص  2009وا١خ٬زٯّ ، ٥ّْان ، 

٤ط٥ػ ٥ْارة ، الأ٢ٰٛات ا١ػٯ٨ٰث وا٤٬ٜ١ٰث ح٬٨ع ووضػة ؟ أم حٙخٰج واعخؽاق ؟ دار ٫٧يث ٤هؽ ٢١ٍتاْث وا٨١لؽ وا١خ٬زٯّ ، .د  -25
.  36 – 35، ص ص  ٤1998هؽ ، 

، ٤ؽٞؾ  ( 23 )إةؽا٪٣ٰ ا١تٖػادي ، ا٬١ضػة ا٨ٌ٬١ٰث و٤ل٢ٟث الأ٢ٰٛات ٘ٮ أ٘ؽٯٰٜا ، ـ٢ف٢ث أٌؽوضات ا١ػٞخ٬راه ْتػ ا١فلام . د  - 26
.  28ص ،  2000،  2دراـات ا٬١ضػة ا١ٓؽةٰث ، ةٰؽوت ، ط 

ا٪٦ ةفتب ر٘و أرح٬ر ٤ارس رئٰؿ إ٣ٰ٢ٛ ٞاح٧٬١٬ٰا ا١فاةٚ أٞػ ةأن الإ٣ٰ٢ٛ ٰٕؽ ٤فخٓػ ١لاـخٜلال ٦ْ اـتا٧ٰا ٘ٮ ا٬١ٛج ا١ؽ ****
وٛػ٤ج ٫٨ٌٓا  "ٞار١ؿ ة٬حل٬٥ٰن  "٪ؼا الإسؽاء ا١ؼي ٯ٬ٜم ة٩ ضا٣ٞ الإ٣ٰ٢ٛ  "٤ارٯا٬٧ راع٬ي  "ا١ط٤٬ٟث الاـتا٧ٰث ةؽئاـث 

٤ّ وٛٗ  الإـتا٧ٰث ا١خٮ أنػرت ٥ٰ٘ا ةٓػ ٛؽارا ة٬ٛٗ ٛا٬٧ن الاـخٙخاء ٢ْ٭ حٜؽٯؽ ٤هٰؽ الإ٣ٰ٢ٛ أ٤ام ا٥١ط٥ٟث ا١ػـخ٬رٯث
 ٤2017ؽـ٬م ا١ط٤٬ٟث الإ٥ٰ٢ٰٛث ا١ٟاحا٧٬١ٰث ا١خٮ دْج ة٬٥ست٩ إ١٭ إسؽاء ٪ؼا الاـخٙخاء ٘ٮ الأول ٦٤ حلؽٯ٦ الأول ْام 

ٛػ  (ضؾب ا١خٜارب والاحطاد ، ضؾب ا١ٰفار ا١ش٬٫٥ري ا١ٟاحا٧٬١ٮ  )،٢ْ٭ ا١ؽ٣ٕ ٦٤ إن الأضؾاب ا٥١ؤٯػة ١طٚ حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ 
، ٬ٰٜ١م ا١تؽ٥١ان ٘ٮ ا١را١د وا١ٓلؽٯ٦ ٦٤  ٧2012خغاةات ا١خلؽٯٰٓث ا١خٮ سؽت ْام ٤ٜٓػا ٘ٮ الا ( 85 )ضه٢ج ٢ْ٭ 

ن٬حا وٛػ ٧هج ا٬١ذٰٜث ٢ْ٭ ضٚ  ( 41 )ن٬حا و٤ٓارىث  ( 85 )وذٰٜث اـخٜلال الإ٣ٰ٢ٛ ةأ٢ٕتٰث  2013ٞا٬٧ن ا١را٧ٮ ْام 
ht: حٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ ٯ٨ِؽ  t p :/ / www.al j az eer a .net / news / i nt er nat i onal / 2017/ 9/ حارٯظ ، 7

.  2017 / 10 / 17ا١ؾٯارة 

ه٨ّٗ إ٣ٰ٢ٛ ٨ٰٰ٘خ٬ وْان٥خ٩  ُٰ وا١لٮء ٧ٙف٩ ةا٨١فتث ١ت٢شٰٟا ضٰد الإ٣ٰ٢ٛ ا١ٙلا٨٤ٟٮ وإ٣ٰ٢ٛ وا٧٬١ٰا وإ٣ٰ٢ٛ ةؽوٞف٠ ، أ٤ا اٯٍا١ٰا ٘
ذاحٮ ، ا١ت٨ػٰٛث ك٥ال كؽٛٮ ا١تلاد ٩٧٬ٞ أضػ الأٛا٣ٰ١ ا١ٓلؽٯ٦ ا١ؼي حخ٬ٟن ٩٨٤ اٯٍا١ٰا وٯٍا١ب ة٥ؾٯػ ٦٤ الاـخٜلال ال
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وا١لٮء ٧ٙف٩ ةا٨١فتث لإ٣ٰ٢ٛ ٤٬١تاردٯا وْان٥خ٩ ٤ٰلا٬٧ ا١ؼي ٯٍا١ب ةخ٬ـّٰ ٧ٍاق ا١ط٣ٟ ا١ؼاحٮ أٯيا ، وسؾٯؽة ٬ٞرـٰٟا 
٘ٮ ٘ؽ٧فا ، وإ٣ٰ٢ٛ ةا٘ارٯا ٘ٮ أ٥١ا٧ٰا ، وسؾٯؽحٮ ٕؽٯ٨لا٧ػ وا١ٙارو ا١خاةٓخ٦ٰ ٢١ػ٥٧ارك ، و٤ٜآٌث زاٞارةاحٰا ٘ٮ س٬٨ةٮ 

اـٝ ك٥ال كؽٛٮ اـتا٧ٰا ، وٰٕؽ٪ا ٦٤ الأٛا٣ٰ١ ا١خٮ حٍا١ب ةخ٬ـّٰ ا١ط٣ٟ ا١ؼاحٮ أو ا٥١ٍا١تث ٕؽةٮ أوٞؽا٧ٰا ، وإ٣ٰ٢ٛ ا١ب
.       ةالاـخٜلال وحٜؽٯؽ ا٥١هٰؽ ٘ٮ ا١ٜارة الأورةٰث 

 2013ٯ٬ـٗ ضف٦ ٯ٬ـٗ ، ض٬ٜق الأ٢ٰٛات ٘ٮ ا١ٜا٬٧ن ا١ػو١ٮ وا١لؽٯٓث الإـلا٤ٰث ، ا٥١ٟخب ا١شا٤ٓٮ ا١طػٯد ، ا١ٜا٪ؽة ، . د  -27
.  24 – 23، ص ص 

.  24ا٥١هػر ٧ٙف٩ ،  ص  – 28

.  ٦٤2004 ٛا٬٧ن إدارة ا١ػو١ث ٥٢١ؽض٢ث الا٧خٜا١ٰث ١ف٨ث  ( 57،  43،  25 )ٯ٨ِؽ ا٬٥١اد  – 29

.  ٦٤2005 ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ا١ػائ٣ ١ٓام  ( 121 )ا٥١ادة  - 30

.  ٦٤2005 ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ا١ػائ٣ ١ٓام  ( 13 )ا٥١ادة  - 31

.  ٦٤2005 ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ا١ػائ٣ ١ٓام  ( 115 )ا٥١ادة  - 32

.  ٦٤2005 ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ا١ػائ٣ ١ٓام  ( 109 )ا٥١ادة  - 33

.  2005ي ا١ػائ٣ ١ٓام ٦٤ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاق ( 117 )ا٥١ادة  - 34

.  ٦٤2005 ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ا١ػائ٣ ١ٓام  ( 120 )ا٥١ادة  - 35

.  ٦٤2005 ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ا١ػائ٣ ١ٓام  ( 125 )ا٥١ادة  - 36

.  ٦٤2005 ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ا١ػائ٣ ١ٓام  ( 67 )ا٥١ادة  - 37

 "أودٯؽ٬٧  "ا٥١فخلارة ا١فٰاـٰث ٢١ش٨ؽال الأ٤ؽٯٟٮ  ذ٣ أنتطج 2003و٪ٮ ٥٤ر٢ث ٦ْ ـ٢ٍث الائخلاف ا٥١ؤٛج ٘ٮ ٞؽ٬ٞك ْام  *
،و٪ٮ ز٠ٰ٤ أٛػم ٘ٮ ٫ٓ٤ػ ساٞف٬ن ٢١ٓلاٛات ا١ػو١ٰث ٘ٮ سا٤ٓث (2011 – 2007 )علال ا١ف٬٨ات "ةخؽاٯ٬س  "وا١ش٨ؽال 

Yal e 2003،٘يلا ٦ْ دور٪ا ٥٢١فاْػة ٘ٮ إْادة ة٨اء ا١ٓؽاق ةٓػ ْام  .

وـٰاـٰث لإكٟا١ٰث ٤ػٯ٨ث ٞؽ٬ٞك ، ٤ش٢ث ا٥١فخ٨هؽٯث ٢١ػراـات ا١ٓؽةٰث وا١ػو١ٰث ،  ْادل ض٥ؾة ْر٥ان ، دراـث ٛا٧٬٧ٰث. د  - 38
.  18، ص  2009، ٞا٬٧ن الأول  28 /ا١شا٤ٓث ا٥١فخ٨هؽٯث ، ٤ؽٞؾ ا٥١فخ٨هؽٯث ٢١ػراـات ا١ٓؽةٰث وا١ػو١ٰث ، ا١ٓػد 

.  21 – 20ا٥١هػر ٧ٙف٩ ، ص ص  – 39
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.  22ا٥١هػر ٧ٙف٩ ، ص  – 40

.  27، ص ا٥١هػر ٧ٙف٩  – 41

ْتػ ا٣ِٰٓ١ ستؽ ضاَ٘ ، ا٨١ِام ا١فٰاـٮ ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ والأ٦٤ ا٨ٌ٬١ٮ ، دراـث ٧ِؽٯث ـٰاـٰث حط٢ٰ٢ٰث ، ٤ؤـفث . ٧ٜلا ٦ْ د  -42
.     72، ص  2017ذائؽ ا١ٓها٤ٮ ، ةٖػاد ، 

ع ، ٤ٟختث ا٬١٘اء ا١ٜا٧٬٧ٰث ، أـ٥اء ساةؽ أض٥ػ ٯ٬ـٗ ، ض٬ٜق الأ٢ٰٛات ا٥١ف٥٢ث ٘ٮ آـٰا ة٦ٰ ا٬٥١اذٰٚ ا١ػو١ٰث و٤ٍٰٓات ا٬١اق - 43
.  141 – 138، ص ص  2010الإـ٨ٟػرٯث ، 

دراـث اسخ٥اْٰث ـٰاـٰث ٘ٮ ٛياٯا ا٥١ها١طث وا١خفا٤ص وا١هٙص  (ا٥١ػ٧ٮ  )ْتػ ا١فلام إةؽا٪٣ٰ ا١تٖػادي ، ا١ف٣٢ ا٨ٌ٬١ٮ . د - 44
.  88 – 83، ص ص  2012، ةٖػاد ،  ( 30 )وا٬١ئام وا١خآزر ا٨ٌ٬١ٮ ، ـ٢ف٢ث ةٰج ا١ط٥ٟث ا١ٓؽاٛٮ ، ا١ٓػد 

٤ا ٯ٦ٟ٥ و٤ا لا ٯ٦ٟ٥ ٬٢١لاٯات ا٥١خطػة الأ٤ؽٯٰٟث ٩٢ٓ٘ ، ٤ش٢ث ا٥١فخٜت٠ .. ا١ٓؽاق  أ٧خ٧٬ٮ ٬ٞردـ٥ان ، ٞفب ا١طؽب ا٬ٍ١ٯ٢ث ٘ٮ -45
.  186، ص  2006، ضؾٯؽان   2 /، ا١ف٨ث  7 /ا١ٓؽاٛٮ ، ٤ؽٞؾ ا١ٓؽاق ١لأةطاث ، ةٖػاد ، ا١ٓػد 

.  199ا٥١هػر ٧ٙف٩ ، ص  – 46

٤غا١ٙث دـخ٬رٯث ٤ؽحٟتث ٦٤ سا٧ب ا١ط٤٬ٟث  ( 50 )إذ إن ا٬ٜ١ى ا١فٰاـٰث ا١ٟؽدٯث حلٰؽ إ١٭ وس٬د أٞرؽ ٦٤  ***** .1
٨٤ٍٜث ٦٤ علال إْادة الا٧خلار ٘ٮ ا٨٥١اٌٚ  ( 41 )الاحطادٯث ، والأعٰؽة حؤٞػ ٰٛام الأٞؽاد ةا١فٍٰؽة ٢ْ٭ أٞرؽ ٦٤ 

ػ وٜ٘ا ٫١ا ح٬ـٓا وح٥ػدا ٘ٮ ضػود إ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ، ٧ا٪ٰٝ ٦ْ حػع٠ وا٧خلار  2014ا٥١خ٨ازع ٫ٰ٢ْا ٨٤ؼ ْام  ّٓ و٪ؼا ٯُ
ت ٦٤ ا١تٰل٥ؽٞث ١ػٯ٫ا ولاءات ضؾةٰث حأح٥ؽ ةٰٜادات ـٰاـٰث ٘ٮ ا٨٥١اٌٚ ا٥١طٍٰث ة٥طاِ٘ث ٞؽ٬ٞك وا١خٮ حل٠ٟ ٬ٛا

ع٬ٍط ح٥اس ٤ّ ا٬ٜ١ات ا١ٓفٟؽٯث الاحطادٯث و٦٤ دون الا٤خرال لأوا٤ؽ وح٥ٰ٢ٓات رئٰؿ ا٬١زراء ا١ٜائػ ا١ٓام ٬ٜ٢١ات 
 . 2017 / 10 / 15اة ا١لؽٰٛث ، ةخارٯظ إ٧هات ، ةؽ٧ا٤ز ةا١طؽف ا٬١اضػ ، ٦ٛ. ا٥١ف٢طث ا١ٓؽاٰٛث 
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Abstract 

The arrangements governing In the future of relationship between Kurdistan's region and Federal 
government in overstepping the problematic issues and crises 

An assistance Professor Dr.Ahmed Adnan Kadhim, University of Bagdad  

  Iraq had been endangered for huge problematic issues and different crises which specified in 
all fields of the state stretching from the intensive central state and totalitarian – despotism regime  until 
to democracy's state , which happened after 2003 as result of political transformations that depended 
on compromise and conformity to administrate the institutions by quota or any manner was produced 
according to guarantee all political and social elites in democratic process . 

This article has tackled the research to identify the nature of relationship between the Kurdistan's 
region and the central government in Baghdad which witnessed all forms and kinds in cooperative 
relations or inactive relations , especially in the field of energy and investment sectors , So the reality of 
problems and crises were about How to administrate controversial matters according to the legislative 
laws and valid constitution . 

The main problematic issue was about an independence referendum for Iraqi Kurdistan which 
hold on 25 September 2017, as a result of calls for Kurdish to declare the independence and achieving 
the dream of Kurdish nationalist  movement , So the relationships between the federative government 
and Kurdistan's region . In spite of the refuse all states on the international and regional level to these 
procedures , because of the distraction in fighting terrorism and extremism which penetrated all 
societies and countries in the whole world .     

The central government of Iraq still tries to solve all pending problematic issues and crises by an 
active dialogue according to the laws and constitution , in order to reach into national settlement with 
preserving on all previous acquisitions which carried out as a part of struggle for stabilizing the new 
experience of democracy in new Iraq's state . 


