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 ٩١١٢شتاء  النشر:

Doi: 

٬٪ؽقح  ٠5002ةن ٤ٔٯ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ٣ك٪ح  
ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح وٚٞة ٤ُ٧٣جٲ٨ راٲكٲٲ٨ و٦ذؿاثُٲ٨ ثة٣٪كجح 
٤٣ٕؿاٝٲٲ٨، و٧٬ة د٦ٞؿَح وٚؽر٣ح ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح، ٤ٔٲ٫ ٣ضأ 
ا٧٣نؿع ا٣ؽقذٮري ١٤٣سٲؿ ٨٦ ا٧٣جةدئ وا٧٣ؤقكةت 
والإصؿاءات ٣ذعٞٲٜ ا٤ُ٧٣جٲ٨ ا٣كةثٞٲ٨، و٨٦ ثٲ٨ د٤ٟ 

ٰ ٩ه ا٣ؽقذٮر ٤ٔٯ ًؿورة دأقٲك٭ة ٬ٰ ا٧٣ؤقكةت ا٣ذ
ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح، ا٣ذٰ ٠ة٩خ ثٌٕ٭ة دذ٤ٕٜ ودؼذه ثة٣ٌٞةٱة 
ا٣ٛ٪ٲح وثٌٕ٭ة الآػؿ دؼذه ثؽ٦ٞؿَح ا٣ؽو٣ح، وٝؽ ػىه 
أز٪ٲ٨ ٦٪٭٥ ثٛؽر٣ح ا٣ٕؿاق ا٣ضؽیؽ، وذ٣ٟ ٨٦ ػلال ٧ًةن 
دعٞٲٜ ودُجٲٜ أظؽ ا٧٣جةدئ ا٣ؿاٲكح ٤٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح أي 

ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧ٌ٣ةن ظٞٮق )، و٧٬ة ٢٠ ٨٦ (٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح)

 الكلمات المفتاحية:

The federal system, the 
independent bodies, the Iraqi 

constitution. 
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ا٣ذٰ ٩ىخ  (الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥
ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧٣ؿاٝجح )٨٦ ا٣ؽقذٮر و  (502)٤ٔٲ٭ة ا٧٣ةدة 

ا٣ذٰ ٩ىخ ٤ٔٲ٭ة ا٧٣ةدة  (دؼىٲه ا٣ٮاردات الادعةدٱح
 ٨٦ ا٣ؽقذٮر" (501)

٨٦  ٬ؾه ا٣ؽراقح قذجعر ٬ةدةن ا٣٭ٲبذةن ودذ٪ةو٣٭٧ة
٠ةٚح ٩ٮاظٲ٭٧ة ٰٚ ًٮء ٢٠ ٨٦ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ وا٣ٞٮا٩ٲ٨ 
ا٧٣٪٧ْح ٣٭٧ة، و٩كض٢ ٦لاظْةد٪ة ظٮل ٝة٩ٮ٩٭٧ة و٩ٞذؿح ٦ة 
٩ؿاه ًؿورٱة ٨٦ ا٣ذٕؽٱلات ث٭ؽف دُٮرٱ٭٧ة، ٩ْؿا لأ٧٬ٲذ٭٧ة 

  "ثة٣٪كجح ٧٤٣ؿظ٤ح ا٣ضؽٱؽة ٤٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح

 

 

 اهًقديث
ٱٕذجؿ ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح أظؽ الأقف ا٣ؿاٲكٲح ٣ٞٲةم واقذ٧ؿارٱح ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣ٰ" ظٲر ٱؿد١ـ ٬ؾا 
ا٧٣جؽأ ٤ٔٯ إٔذجةر اٝة٣ٲ٥ ا٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح ٠ٲة٩ةت ٣٭ة ٬ٮٱح ػةوح ث٭ة قٮاء ٤ٔٯ الأقةس ا٣ٞٮ٦ٰ أو ا٣ؽٱ٪ٰ 

ٰٚ ٤٧ٔٲح و٪ٓ ا٣ٞؿار ٰٚ ا٣ذأرٱؼٰ، الأ٦ؿ ا٣ؾي ٱضت اػؾه ثةلأذجةر  –أو ا٣ُةاٰٛ أو ظذٯ ا٣ض٘ؿاٰٚ 
ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣ٰ، وذ٣ٟ ٤٣عٲ٤ٮ٣ح دون ٚؿض رأي و٦ىة٣ط ثٕي الاٝة٣ٲ٥ أو ا٣ك٤ُةت الادعةدٱح ٤ٔٯ رأي 

 و٦ىة٣ط الاٝة٣ٲ٥ الاٝة٣ٲ٥ الأػؿى أو ق٤ُةت الاٝة٣ٲ٥"

، ا٣جٕؽ ا٧٣ؤقكٰ، أي أولاو٧ًةن دُجٲٜ ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ٰٚ ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣ٰ ٱأػؾ ثٕؽٱ٨ و٧٬ة# 
٦ض٤ف )٢ ٦ؤقكةت ػةوح ثذُجٲٜ ٬ؾا ا٧٣جؽأ، و٨٦ أثؿز ا٧٣ؤقكةت ا٣ذ٤ٞٲؽٱح ث٭ؾا ا٣ؼىٮص ٬ٰ دن١ٲ

Uper -الاٝة٣ٲ٥ أو ا٧٣ض٤ف الادعةدي   Hous e)  ؽ ا٣ك٤ُح ا٣ذنؿٱٕٲح الادعةدٱح، وا٣ؾي ٱذ١ٮن ٨٦٪ٔ
ذات  ٧٦س٤ٰ الأٝة٣ٲ٥ ا١٧٣ٮ٩ح ٣لادعةد ا٣ٛؽرا٣ٰ، ٨١٣ ٱ٨١٧ اقذعؽاث ٦ؤقكةت أػؿى ٣٪ٛف ا٣٘ؿض و٤ٔٯ

# ا٣جٕؽ الاصؿااٰ، وا٣ؾي ٱْ٭ؿ ٨٦ ػلال أػؾ رأي وذاٍٖا" (ٗٲؿ ا٣ذنؿٱٕٲح)الأقةس وٰٚ ٦ضةلات أػؿى 
و٦ى٤عح الاٝة٣ٲ٥ ث٪ْؿ الأذجةر ٰٚ ٤٧ٔٲح و٪ٓ ا٣ٞؿار ٨٦ ٝج٢ ا٧٣ؤقكةت الادعةدٱح، وذ٣ٟ ٨٦ ػلال 

ثن٢١ ٗٲؿ ٦جةمؿ ودون ٧ًةن ظىح الاٝة٣ٲ٥ ٰٚ ا٣ك٤ُح ا٣ذ٪ٛٲؾٱح الادعةدٱح وا٣ك٤ُح ا٣ٌٞةاٲح، و٣ٮ 
 دعؽٱؽ ظىح الاٝة٣ٲ٥ ثةلإق٥"
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 (ص٧٭ٮرٱح ا٣ٕؿاق دو٣حٌ ادعةدٱحٌ"""")٦٪٫ ٤ٔٯ أن  (5)ٰٚ ا٧٣ةدة  ٩5002ه ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ٣ك٪ح 
أي ٚؽرا٣ٲح، ٤ٔٲ٫ ٩ه ا٣ؽقذٮر ٤ٔٯ ٦ض٧ٮٔح ٨٦ الإصؿاءات وا٧٣ؤقكةت ٧ٌ٠ةن ٧٣جؽأ ا٧٣نةر٠ح، و٠ةن 

ٰ ووظؽة ا٣ؽو٣ح" و٨٦ ثٲ٨ ا٧٣ؤقكةت ا٣ؼةوح ث٧ٌةن دعٞٲٜ ٦جؽأ ذ٣ٟ ٧ٌ٣ةن دُجٲٜ ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣
٨٦ ا٣ؽقذٮر وا٣ؾي ٱٕذجؿ أظؽ ٗؿف ا٣ك٤ُح  (12)ا٣ؾي ٩ه ٤ٔٲ٫ ا٧٣ةدة  (٦ض٤ف الادعةد)ا٧٣نةر٠ح ٬ٰ 

ا٣ذنؿٱٕٲح، ظٲر ٱ٥ٌ ٧٦س٤ٲ٨ ٨ٔ الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥، وذ٣ٟ ٨٦ أص٢ ا٣عٛةظ 
٠ٲة٩ةت قٲةقٲح دقذٮرٱح ٰٚ ا٤٧ٕ٣ٲح ا٣ذنؿٱٕٲح ٦ٞةث٢ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ا٣ؾي ٱذ٥ ٤ٔٯ ظٞٮٝ٭٥ ثىٛذ٭٥ 

ا٣ذنؿٱٓ ٚٲ٫ ٤ٔٯ أقةس الأ٤ٗجٲح والأ٤ٝٲح ثعذح" إ٣ٯ صة٩ت ذ٣ٟ، وٰٚ ذات ا٣كٲةق وا٣٭ؽف، ٩ه ا٣ؽقذٮر 
٦٪٫ ٤ٔٯ ًؿورة دأقٲف ٬ٲبذةن ٨٦ ثٲ٨ ٦ض٧ٮٔح ٨٦ ا٣٭ٲبةت ٦كذ٤ٞح  (501و  502)أٱٌة ٰٚ ا٧٣ٮاد 

٬ٲبح ٔة٦ح ٧٣ؿاٝجح )و  (٬ٲبح ٔة٦ح ٧ٌ٣ةن ظٞٮق الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥)و٧٬ة# 
" ق٪جعر ٰٚ ٬ؾه ا٣ؽراقح ا٧٬ٲح ٬ؾه ا٣٭ٲبةت ٧٣جؽأ ا٧٣نةر٠ح ا٣ٛؽرا٣ٲح (دؼىٲه ا٣ٮاردات الادعةدٱح

٧٠ة ٱ٪ه  ؤلاٝذ٭ة ثة٣عٛةظ ٤ٔٯ ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣ٰ ٤٣ؽو٣ح، ا٣ؾي ٱٕذجؿ ٧ًةن وظؽد٭ة واقذ٧ؿارٱذ٭ة
 دقذٮر٬ة ا٣ضؽٱؽ ٤ٔٯ ذ٣ٟ" 

ٱؿصٓ أ٧٬ٲح دراقح ٠٭ؾه إ٣ٯ أ٧٬ٲح ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣ٰ ثة٣٪كجح ٤٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح ٰٚ ا٣ٮٝخ ا٣عةًؿ، 
ا٣ذٰ دٕة٩ٰ ٦٪ؾ دأقٲك٭ة ٨٦ ٦نة٢٠ الا٩كضةم ا٣ؽاػ٤ٰ قٮاء ٨٦ ص٭ح د١ٮٱ٪٭ة ا٣ٞٮ٦ٰ أو ا٣ُةاٰٛ، 

ٲح ا٣٭نح ٰٚ ا٣ٕ٭ؽ ا١٤٧٣ٰ وا٣ؽ٠ذةدٮرٱح ا٧٣ٛؿَح ٰٚ و٠ؾ٣ٟ ٩ْة٦٭ة ا٣كٲةقٰ ا٣ؾي دؿاوح ثٲ٨ ا٣ؽٱ٧ٞؿاَ
 5002ا٣ٕ٭ؽ ا٣جٕسٰ، ثعٲر أوجع٪ة أ٦ةم ٤ٌٕ٦ح ا٣ٮظؽة ا٣ٕؿاٝٲح" وصةء ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ا٣ضؽٱؽ ٣ك٪ح 

٣ع٢ ام١ة٣ٲح وظؽة ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح، ظٲر ادٜٛ ا٣نٕت ا٣ٕؿاٰٝ ٨٦ ػلا٫٣ ٤ٔٯ أقف صؽٱؽة ٣ج٪ةء ا٣ؽو٣ح 
٣ٲلاا٥ ٬ؾه الأقف  5002ٞؿاَٲح وا٣ٛؽرا٣ٲح، ٤ٔٲ٫ صةء دى٧ٲ٥ دقذٮر ق٪ح ا٣ٕؿاٝٲح ألا و٬ٰ ا٣ؽٱ٧

ا٣ؽٱ٧ٞؿاَٲح )ا٣ضؽٱؽة" إذا ٱذٌط ٣٪ة ٦ؽى أ٧٬ٲح ٢٠ ا٧٣ٮاد ا٣ؽقذٮرٱح ا٣ذٰ دذ٤ٕٜ ث٭ؾه الأقف ا٣ضؽٱؽة 
، لأن ٩ضةح وٚن٢ ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح ٱٕذ٧ؽ ٤ٔٲ٭ة و٤ٔٯ دُجٲٜ ا٧٣ٮاد ا٣ذٰ صةء ٠ذٛكٲؿ ٧ٌ٣ةن (وا٣ٛؽرا٣ٲح

 دُجٲٞ٭ة" وٱٕذجؿ إصؿاء ا٣جعٮث ٰٚ ٬ؾا الإَةر ٦كة٧٬ح ٰٚ دُجٲٜ ٬ؾه ا٧٣ٮاد ا٣ؽقذٮرٱح الأقةقٲح"

٩ٛذؿض ٰٚ ٬ؾه ا٣ؽراقح ثأ٫٩ ٬٪ةك ٨٦ ثٲ٨ ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ا٣ذٰ ٩ه ٤ٔٲ٭٥ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ 
٣ٞىٮر ٰٚ ٬ٲبذةن ٦ذؼىىذةن ث٧ٌةن دُجٲٜ ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ا٣ٛؽرا٣ٲح، ٠ؾ٣ٟ ق٪ٛذؿض ثأ٫٩ ٬٪ةك أوص٫ ا

ٝة٩ٮن د٪ْٲ٧٭٧ة، ثعٲر قٲؤزؿ ٤ٔٯ وّٲٛذ٭٧ة وأٗؿاً٭٧ة إذا ٥٣ ٱؽرك ا٧٣نؿع ا٣ٕؿاٰٝ ٬ؾه ا٣ٞىٮر و٥٣ 
 ٱٕؽ٣٭ة ٰٚ أٝؿب ٚؿوح، الأ٦ؿ ا٣ؾي قٲ٪١ٕف ثن٢١ ق٤جٰ ٤ٔٯ دُجٲٜ ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣ٰ" 
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٣٭ٲبةت وق٪ٕذ٧ؽ ٰٚ دراقذ٪ة ٬ؾه ٤ٔٯ ا٧٣٪٭ش ا٣ذع٤ٲ٤ٰ ٰٚ دع٤ٲ٢ ا٣٪ىٮص ا٣ؽقذٮرٱح ا٣ؼةوح ثة
وا٣ٞٮا٩ٲ٨ ا٣ذٰ مؿٔخ ٰٚ إَةر ٬ؾه  5002ا٧٣كذ٤ٞح ا٧٣ذ٤ٕٞح ث٧جؽأ ا٧٣نةر٠ح ٰٚ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ٣ك٪ح 

ا٧٣ٮاد ا٣ؽقذٮرٱح ٣ذ٪ْٲ٥ ٬ؾه ا٣٭ٲبةت" ٧٠ة وق٪ٕذ٧ؽ ا٧٣٪٭ش ا٣ٮوٰٛ ا٣ٮّٲٛٲٰ ٣جٲةن ٢٧ٔ ؤلاٝح ٬ؾه 
 م ا٣كٲةقٰ ٤٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح" ا٣٭ٲبةت و٦ؽى أ٧٬ٲذ٭ة و٠ٲٛٲح ٤٧ٔ٭ة ٦ٓ ا٣٭ٲبةت الاػؿى داػ٢ ا٣٪ْة

 ٣ؾ٣ٟ ٝك٧٪ة ثعس٪ة ٬ؾا ا٣ٯ زلازح ٦جةظر، ٠ةلآدٰ# 

# ق٪ذُؿق ٚٲ٫ ا٣ٯ ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣ٰ و٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ٰٚ ا٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح و٦ٕ٪ةه و٦ؽاه اهًتحد اهخًّٖدي
 و٧ًةن د٪ٛٲؾه" 

وا٩ٮأ٭ة وًؿورة # ٚك٪ذُؿق ٚٲ٫ ا٣ٯ ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ٨٦ ظٲر ٦ٕ٪ة٬ة وا٧٬ٲذ٭ة اهًتحد الأول
وصٮد٬ة ووّةاٛ٭ة ثن٢١ ٔةم، ٠ؾ٣ٟ ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ا٣ذٰ ٩ه ٤ٔٲ٭ة ا٣ؽقذٮر 

 " 5002ا٣ٕؿاٰٝ ٣ك٪ح 

# ٚك٪ذُؿق ٚٲ٫ ا٣ٯ ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ا٣ؼةوح ث٧جؽأ ا٧٣نةر٠ح ا٣ذٰ ٩ه ٤ٔٲ٭ة  ا٣ؽقذٮر اهًتحد اهرأٍ
ودور٬ة ٰٚ دؿقٲغ ، ٨٦ ظٲر أ٩ٮأ٭ة وأ٧٬ٲذ٭ة واػذىةوةد٭ة 5002ا٣ٕؿاٰٝ ٣ك٪ح 

 و٧ًةن د٪ٛٲؾ ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ٰٚ ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣ٰ"

 

 

 اهًتحد اهخًّٖدي

 اهَظام اهفدراهٔ

ق٪ذُؿق ٰٚ ٬ؾا ا٧٣جعر ثإٱضةز مؽٱؽ إ٣ٯ ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣ٰ ٨٦ ظٲر دٕؿٱ٫ٛ وػىةاى٫، و٠ؾ٣ٟ 
٧٣٪ةٝنح ٔلاٝح ٬ؾا ا٧٣جؽأ ا٧٣جةدئ الأقةقٲح ا٣ذٰ دٞٮم ٤ٔٲ٫ ٔة٦ح، و٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ػةوح، وذ٣ٟ د٧٭ٲؽاً 
" وقٲذ٥ دٞكٲ٥ ٬ؾا 5002ثة٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ا٣ؼةوح ا٧٣ذ٤ٕٞح ث٫ ا٣ذٰ ٩ه ٤ٔٲ٭ة ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ٣ك٪ح 

 ا٧٣جعر ٠ةلآدٰ#
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 حعرٕف اهَظام اهفدراهٔ وخطائطُ: اهًطوب الأول

 أولا: حعرٕف اهفدراهٖث واشتاب حأشٖصّا

آ٣ٲح دقذٮرٱح ٣ذٮزٱٓ ا٣ك٤ُح ثٲ٨ ٦ؼذ٤ٙ ٦كذٮٱةت )٭ة ا٣ٛؽرا٣ٲح ثأ٩ داٍٖال إٕلازارٱٕؿف ا٣ٛٞٲ٫ 
ا٣ع٥١، ثعٲر دذ٧ذٓ ا٣ٮظؽات الادعةدٱح ثع٥١ ذادٰ ظٞٲٰٞ و٧ٌ٦ٮن دقذٮرٱة ٰٚ ٦ضةلات قٲةقٲح 
٦ٕٲ٪ح، ودنةرك ٰٚ ا٣ك٤ُح وٜٚ ٝٮأؽ ٦ذٜٛ ٤ٔٲ٭ة ٰٚ ٦ضةلات قٲةقٲح أػؿى" و١٬ؾا، دض٧ٓ ا٣ٛؽرا٣ٲح 

(ثٲ٨ ظ٥١ ذادٰ صـاٰ وظ٥١ ٦نذؿك صـاٰ
ثأن ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣ٰ ٬ٮ  روٍاهد ل. واحس" وٱؿى ثؿوٚٲكٮر (1)

٦ى٤ُط ٦ٕٲةري و٣ٲف ووٰٛ ٱنٲؿ إ٣ٯ ا٣ذنضٲٓ ٤ٔٯ ٩ْةم ٦ذٕؽد ا٧٣كذٮٱةت ثعٲر ٱ٥ٌ ٔ٪ةوؿ ٨٦ 
أ٧ْ٩ح )الادعةدات ا٣ٛؽرا٣ٲح ثأ٩٭ة ٔجةرة ٨ٔ  واحسا٣ع٥١ ا٧٣نذؿك وا٣ع٥١ ا٣ؾادٰ ٰٚ الإ٤ٝٲ٥، ٤ٔٲ٫ ٱٕؿف 

ض٧ٓ ثٲ٨ وظؽات ٝٮٱح ١٦ٮ٩ح ٤٣ع١ٮ٦ح وظ١ٮ٦ح ٔة٦ح ٝٮٱح، ٦ٓ د٧ذٓ ٢٠ صة٩ت ظ٥١ قٲةقٲح ٦ؿ٠جح د
ثة٣ك٤ُةت ا٣ذٰ ٱٮ٤٠٭ة إ٣ٲ٫ ا٣نٕت ٨٦ ػلال ا٣ؽقذٮر وا٦ذلا٫٠ ا٣ىلاظٲح ٤٣ذٕة٢٦ ٦ٓ ا٧٣ٮاَ٪ٲ٨ ٦جةمؿة 

(ٔجؿ ٧٦ةرقح ٤٣ك٤ُةت ا٣ذنؿٱٕٲح والإدارٱح وا٣ٌؿٱجٲح
(2)" 

ح ٰٚ ا٣ٮظؽة وا٣ذٌة٨٦ ٰٚ ٌٝةٱة ٦ٕٲ٪ح وا٣ؿٗجح ٰٚ اذاً دكٕٯ ا٣ٛؽرا٣ٲح إ٣ٯ ا٣ذٮٚٲٜ ثٲ٨ ا٣ؿٗج
 ا٣ذ٪ٮع وا٣ع٥١ ا٣ؾادٰ ٰٚ ٌٝةٱة أػؿى"

و٬٪ةك قججةن راٲكةن ٤٣ذ١ٛٲؿ ٰٚ ادجةع ٩ْةم ا٣ٛؽرا٣ٲح، ٱ٨١٧ ٤٣ؽو٣ح أن دذجٓ ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣ٰ ثكجت 
 # (3)إظؽ٧٬ة أو الاز٪ٲ٨ ٦ٕةً، و٧٬ة

ص٧ةٔذةن ٝٮ٦ٲذةن أو أ٠سؿ، ٦ذ٧ةٱـدةن زٞةٚٲةً أو ٣٘ٮٱةً أو دٱ٪ٲةً، دض٧ٕ٭٧ة ٝٮاق٥  فدراهٖث اهّْٕث: (5
٦نذؿ٠ح ٰٚ ا٧٣ى٤عح د١ٰٛ ٣ض٤ٕ٭٧ة دٮدان ا٣ٕٲل ٦ٕةً ٰٚ دو٣ح واظؽة، ٨١٣ ٱٛى٤٭٧ة أٱٌة 
                                                           

(، متوفرة عمى الانترنت عمى العنوان IDEAالفيدرالية، كراسة صادرة عن المؤسسة الدولية لمديمقراطية والانتخابات )( 1
 التالي:

AR.pdf-primer-https://www.idea.int/sites/default/files/publications/federalism  
-33، ص2013الحقوقية، بيروت، د.عبدالرحمن سميمان زيباري، السمطة القضائية في النظام الفدرالي، منشورات زين ( 2

34. 
 الفيدرالية، مصدر سابق.( 3

AR.pdf-primer-https://www.idea.int/sites/default/files/publications/federalism  
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د٧ةٱـ ٰٚ ا٧٣ى٤عح أو ا٣٭ٮٱح ٱ١ٰٛ ٣ض٤ٕ٭٧ة دُة٣جةن ثع٥١ ذادٰ صٮ٬ؿي ٨٧ً د٤ٟ ا٣ؽو٣ح، ٧٠ة 
 ٰٚ دول ٚؽرا٣ٲح ٦س٢ ٠٪ؽا وقٮٱكؿا" ٬ٮ ٤ٔٲ٫ ا٣عةل

ث٤ؽ ٦٪كض٥ زٞةٚٲةً ١٣٪٫ ٠جٲؿ ص٘ؿاٚٲةً، وٱؿٗت ٰٚ دعكٲ٨ ا٣ذ٧سٲ٢  فدراهٖث اهمفاءة: (5
ا٣ؽٱ٧ٞؿاَٰ وا٧٣كةء٣ح ثض٢ٕ ا٣ك٤ُح لا٦ؿ٠ـٱح و٦٪ط ا٧٣ع٤ٲٲ٨ قٲُؿة أ٠جؿ ٤ٔٯ ا٧٣ٮارد 
وا٣كٲةقةت، ٦ٓ ا٧٣عةْٚح ٤ٔٯ ا٣ٮظؽة ا٣ٮَ٪ٲح وا٣ٞؽرة ٤ٔٯ ا٣ذىؿف ثإدكةق ٰٚ ا٧٣كةا٢ 

 ٣ؽول ا٣ٛؽرا٣ٲح ٦س٢ أ٧٣ة٩ٲة والأرص٪ذٲ٨"ا٣كٲةقح ا٣ٮَ٪ٲح، ٧٠ة ٤ٔٲ٫ ا٣عةل ٰٚ ا

 ةخَْع ٱذ٤ٕٜ ٚٛٲ٧ة إذاً دٕذجؿ ا٣ٛؽرا٣ٲح ظلًا ٦ؤقكٲة ٧٤٣ن١لات ا٣ذٰ دؿاٜٚ د٪ٮع ا٣ؽو٣ح وظض٧٭ة،
د١ٮٱ٨ ا٣ؽو٣ح ا٣ك١ة٩ٰ، دذ٧س٢ إظؽى ا٧٣٪ةٚٓ ا٣ؿاٲكح ٤٣ٛؽرا٣ٲح ٰٚ أ٩٭ة دؤ٨٦ إَةراً ٣لإٔذؿاف ثة٣ض٧ةٔةت 

ٲؿ٬ة ٨٦ ا٣ض٧ةٔةت ا٣سٞةٚٲح، ث٧ة ٱ١ٕف رٗجذ٭ة ٰٚ أن دعْٯ ثةلأذؿاف ا٣ٕؿٝٲح وا٣ؽٱ٪ٲح وا٤٣٘ٮٱح وٗ
٠نٕٮب ذات ٬ٮٱح ٦ذ٧ةٱـة و٦ىة٣ط ػةوح" ودذٲط ا٣ٛؽرا٣ٲح ٣ذ٤ٟ ا٣ض٧ةٔةت، ٔجؿ ٧ًةن ا٣ع٥١ ا٣ؾادٰ، 
٧٦ةرقح ظ٥١ ذادٰ ظٞٲٰٞ ٨٦ ػلال ٦ؤقكةت الا٤ٝٲ٥، ٦ٓ ا٧٣نةر٠ح ٰٚ وّةاٙ ٦ٕٲ٪ح ٦ٓ ا٣ض٧ةٔةت 

دكةٔؽ ا٣ٛؽرا٣ٲح ٰٚ ظ٢ ٦ن٤١ح  ةحجى اهدوهث،٧ؤقكةت ا٣ٛؽرا٣ٲح، أ٦ة ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ الأػؿى ٨٦ ػلال ا٣
دٮقٓ ا٣ؽو٣ح، ودذٲط ٧٦ةرقح ولاظٲةت ظٞٲٞٲح ٤ٔٯ ٦كذٮى الإ٤ٝٲ٥ ث٘ٲح ٦٪ط ا٣٪ةس ٚؿوةً أ٠جؿ ٰٚ 
٧٦ةرقح ا٣ؿٝةثح ا٣ؽٱ٧ٞؿاَٲح ووٲةٗح ا٣كٲةقةت ظكت اظذٲةصةد٭٥، ٦ٓ ٔؽم ٦٪ط ا٧٣ؿ٠ـ إلا د٤ٟ 

 "(4)ا٣ذٰ دضت ٦ٕة٣ًضذ٭ة ٦ؿ٠ـٱة ا٣ىلاظٲةت

 ذاٍٖا: خطائص اهَظام اهفدراهٔ 

ٱ٧ذةز ٩ْةم ا٣ع٥١ ا٣ٛؽرا٣ٰ ث٧ض٧ٮٔح ٨٦ ا٣ؼىةاه ا٣ذٰ د٧ٲـ٬ة ٨ٔ ٗٲؿ٬ة ٨٦ الأ٧ْ٩ح ا٣كٲةقٲح 
 #(5)ا٣ذٰ دع٥١ ا٣ؽول ٰٚ ا٣ٕة٥٣ وٱ٨١٧ ظىؿ٬ة ٰٚ ا٣ذة٣ٰ

٪٭٧ة ٱ٧ةرس ق٤ُةت ٦جةمؿة ٢٠ ٦ (ا٣ع١ٮ٦ح ا٣ٛؽرا٣ٲح و الأٝة٣ٲ٥)وصٮد ٦كذٮٱٲ٨ ٨٦ ا٣ع٥١  (5
 ٤ٔٯ ٦ٮاَ٪ٲ٫"

 دٮزٱٓ ا٣ك٤ُةت وا٧٣كؤو٣ٲةت ا٣ذنؿٱٕٲح وا٣ذ٪ٛٲؾٱح ثٲ٨ ٬ؾٱ٨ ا٧٣كذٮٱٲ٨ وظكت ا٣ؽقذٮر" (5

                                                           
 المصدر السابق.( 4
، 2006كندا،  -الد ل. واتس، الانظمة الفيدرالية، ترجمة غالي برىومة وآخرون، منتدى الاتحادات الفيدرالية، أوتاوارون( 5

 .16ص
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د٧سٲ٢ ٦ؼىه ٣لأٝة٣ٲ٥ ٰٚ ٤٧ٔٲح و٪ٓ ا٣ٞؿار ٨٧ً ا٧٣ؤقكةت ا٣ٛؽرا٣ٲح ، وٱذ٥ ٧ًة٩ذ٫ ٔةدة  (3
 ث٭ٲ٢١ ٦ٕٲ٨ ٤٣ؽااؿة ا٣ٛؽرا٣ٲح ا٣سة٩ٲح"

١ذٮب لاٱ٨١٧ دٕؽٱ٫٤ ثإصؿاء ٦٪ٛؿد ٨٦ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح، ث٢ ٱضت ٤ٔٲ٭ة دقذٮر ٫٣ ا٤ٕ٣ٮٱح، ٦ (4
 أن دأػؾ ثة٣عكجةن رأي الأٝة٣ٲ٥"

وصٮد ٦ع٧١ح د٧ةرس دور٬ة ٰٚ ٚي ا٧٣٪ةزٔةت ٦ةثٲ٨ الأٝة٣ٲ٥ ٨٦ ص٭ح و٦ة ثٲ٪٭ة وثٲ٨  (2
 ا٣ك٤ُةت الادعةدٱح ٨٦ ص٭ح أػؿى"

٨ ٦كذٮٱٰ ا٣ع٥١، ػةوح ٰٚ وصٮد ٦ؤقكةت وإصؿاءات ٦ٕٲ٪ح ٣ذك٭ٲ٢ ود٪كٲٜ ا٣ذٕةون ثٲ (1
 ا٧٣ضةلات ا٣ذٰ ظٲر د١ٮن ا٧٣كؤو٣ٲةت ا٣ع١ٮ٦ٲح ٦نذؿ٠ح أو أ٩٭ة دذؽاػ٢ ظذ٧ة"

اذاً ٱؿد١ـ صٮ٬ؿ ا٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح ٤ٔٯ وصٮد أٝة٣ٲ٥ دقذٮرٱح ٣٭ة ق٤ُةت ٤ٔٯ ثٕي مؤو٩٭ة 
٪١ٕف ٤ٔٯ ا٣ؽاػ٤ٲح ودنةرك ٰٚ د١ٮٱ٨ و٧٦ةرقح ا٣ك٤ُةت الإدعةدٱح، الأ٦ؿ ا٣ؾي ٱ٪٥ْ ثة٣ؽقذٮر وٱ

 ا٣ذ١ٮٱ٨ ا٧٣ؤقكٰ ٤٣ؽو٣ح وَؿق وإصؿاءات ٧٦ةرقح ا٣ك٤ُح ٚٲ٭ة"

 

 يتادئ اهَظام اهفدراهٔ : اهًطوب اهرأٍ

ٱذك٥ الادعةد ا٣ٛؽرا٣ٰ ٰٚ إرد١ةزه ٤ٔٯ ٦جةدئ ٦ٕٲ٪ح د٧ٲـه ٨ٔ الأ٧ْ٩ح الأػؿى ٰٚ ٬ؾا ا٧٣ضةل، 
الاقذٞلال ا٣ؾادٰ ٣لأٝة٣ٲ٥ و ٦جؽأ و٨٦ ا٧٣جةدئ الأقةقٲح ا٣ذٰ ٱٞٮم ٤ٔٲ٭ة ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣ٰ ٬ٮ ٦جؽأ 

 ا٧٣نةر٠ح" ظٲر ق٪ذُؿق إ٣ٲ٭٧ة ٠ةلآدٰ#

 أولا: يتدأ الاشخقلال اهذاحٔ

٤ٔٯ ١ٚؿة ٦ٛةد٬ة أن رٗجح الأٝة٣ٲ٥ ٰٚ أن د٪ٌٮي دعخ ق٤ُح  يتدأ الاشخقلال اهذاحٔٱؿد١ـ 
ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ٣ٲكخ ٠ةٚٲح ٣ذن١ٲ٢ الادعةد ا٣ٛؽرا٣ٰ، ث٢ لاثؽ أن د١ٮن ٣ؽٱ٭ة ا٣ؿٗجح ٰٚ الاقذٞلال 
ٰٚ ثٕي ا٧٣كةا٢ ٤ٔٯ الأ٢ٝ، وثة٣ذة٣ٰ دن١ٲ٢ ظ١ٮ٦ةت إ٤ٝٲ٧ٲح ٦كذ٤ٞح ٣٭ؾا ا٣٘ؿض" وإ٫٩ ثؽون ا٣ؿٗجح 
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ٰٚ ثٕي ا٣ضٮا٩ت، ٚإن د٤ٟ ا٣ض٧ةٔةت قذن٢١ ظ١ٮ٦ح ٦ٮظؽة ٦ٓ درصح ٦٪ةقجح ٨٦ ٰٚ الاقذٞلال 
 #(6)ا٣لا٦ؿ٠ـٱح" وٱْ٭ؿ ٦جؽأ الاقذٞلال ٰٚ ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣ٰ ٨٦ ػلال ٦ْة٬ؿ ٦ٕٲ٪ح، و٬ٰ

وا٣ؾي ٱٕ٪ٰ ظٜ ٢٠ إ٤ٝٲ٥ ٨٦ إٝة٣ٲ٥ ا٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح ٰٚ أن ٱ١ٮن ٫٣  الاشخقلال اهدشخْري: (5
ك٤ُح ا٣ذأقٲكٲح ٚٲ٫ ٧٠ة ان ٬ؾه ا٣ك٤ُح دكذُٲٓ إٝؿار ا٣ذٕؽٱلات دقذٮر ػةص ث٫، دٞٲ٫٧ ا٣

٤ٔٲ٫ ٨٧ً ا٣عؽود ا٣ذٰ ٱ٪ه ٤ٔ٭ة ا٣ؽقذٮر ا٣ٛؽرا٣ٰ، ودون ظةصح إ٣ٯ ٦ىةدٝح ا٣ك٤ُةت 
 ا٣ٛؽرا٣ٲح"

دٕ٪ٰ وصٮد ق٤ُح دنؿٱٕٲح ٦كذ٤ٞح ٰٚ الاٝة٣ٲ٥ دذٮ٣ٯ ا٣ذنؿٱٓ  اهصوطث اهخشرٕعٖث اهًصخقوث: (5
ا٧٣ك٧ٮح ٣٭ة ثة٣ذنؿٱٓ ٚٲ٭ة وٚٞة لأظ١ةم ا٣ؽقذٮرٱ٨ ا٣ٛؽرا٣ٰ ٰٚ ٩ُةق ا٧٣كةا٢ ا٣ؽاػ٤ٲح 

 والإ٤ٝٲ٧ٰ" 
و٬ٰ ا٣ك٤ُح ا٣ذ٪ٛٲؾٱح ا٣ذٰ دذٮ٣ٯ ا٣ٮّٲٛح الإدارٱح ٰٚ الا٤ٝٲ٥  اهصوطث اهخَفٖذٕث الإقوًٖٖث: (3

و٦٭٧ذ٭ة د٪ٛٲؾ ا٣ٞٮا٩ٲ٨ وا٤٣ٮااط وا٣ٞؿارات قٮاء ٠ة٩خ ادعةدٱح أم إ٤ٝٲ٧ٲح، إًةٚح إ٣ٯ ا٣ٞٲةم 
 دذ٤ٕٜ ثعِٛ الأ٨٦ وا٣٪ْةم واداء واصجةد٭ة الأػؿى ا٧٣ؿقٮ٦ح ٣٭ة" ث٧٭ةم أػؿى

ثضٮار ا٣ٌٞةء الادعةدي د٪نأ ٰٚ ٢٠ إ٤ٝٲ٥ ٤٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح ٦عة٥٠ ػةوح ث٫  اهقضاء اهًصخقن: (4
دذٮ٣ٯ دُجٲٜ ٝٮا٩ٲ٪٫، وا٣ٛى٢ ٰٚ ا٧٣٪ةزٔةت ا٣ذٰ دسٮر ثٲ٨ ٦ٮاَ٪ٰ الإ٤ٝٲ٥ ٰٚ ا٣٪ُةق 

عؽود ثة١٧٣ةن، و٦عؽود ثة٣ٞٮا٩ٲ٨ الإ٤ٝٲ٧ٲح ا٣ذٰ ٱىؽر٬ة ا٣ض٘ؿاٰٚ ٣عؽوده، ٚةػذىةو٭ة ٦
ا٣جؿ٧٣ةن الإ٤ٝٲ٧ٰ، و٦عؽود ثة٧٣٪ةزٔةت ا٣ذٰ دٞٓ ثٲ٨ ٦ٮاَ٪ٰ الإ٤ٝٲ٥، أو أن ٱ١ٮن أظؽ ٦ٮاَ٪ٰ 

  .الإ٤ٝٲ٥ َؿٚة ٚٲ٭ة
ٱذ٤ُت ٦جؽأ الاقذٞلال ا٣ؾادٰ ٣لأٝة٣ٲ٥ أٱٌة أن دذٮٚؿ دعخ  الاشخقلال اهًاهٔ هلأقاهٖى: (2

٤ٞح ٢١٣ ٨٦ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح وظ١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥ ا٧٣ىةدر ا٧٣ة٣ٲح ا١٣ةٚٲح ا٣كٲُؿة ا٧٣كذ
٣ذ٪ٛٲؾ اػذىةوةد٭ة ا٧٣ة٩ٕح ووّةاٛ٭ة ا٣ٌؿورٱح الأػؿى، لأ٫٩ دٕذجؿ ا٧٣ٮارد ا٧٣ة٣ٲح ٨٦ أظؽ 
ا٧٣كذ٤ـ٦ةت ا٣ضٮ٬ؿٱح ٢٧ٕ٣ و٩ضةح أي ظ١ٮ٦ح قٮاء أ٠ة٩خ ادعةدٱح أم إ٤ٝٲ٧ٲح، لأن أي ظ١ٮ٦ح 

اػذىةوةد٭ة ا٧٣ٮ٠ٮ٣ح إ٣ٲ٭ة ٨٦ دون وصٮد ا٧٣ىةدر ا٧٣ة٣ٲح ا١٣ةٚٲح" وٱذؿدت  لادذ٨١٧ ٨٦ د٪ٛٲؾ
٤ٔٯ ذ٣ٟ أ٫٩ ٱضت أن د١ٮن ٣لإ٤ٝٲ٥ ٰٚ الادعةد ا٣ٛؽرا٣ٰ ٦ٮاز٩ذ٫ ا٣ؼةوح ث٫ و٦كذ٤ٞح ٨ٔ 

 ٦ٮاز٩ح ا٣ك٤ُح الإدعةدٱح"

                                                           
د.محمد عمر مولود، الفيدرالية وامكانية تطبيقيا في العراق، الطبعة الاولى، مؤسسة موكرياني لمطباعة والنشر، أربيل، ( 6

 ومابعدىا. 262، ص 200
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وصٮد ٦ْة٬ؿ  ٚإذا ٠ة٩خ ٬ؾه ا٧٣ْة٬ؿ ٬ٰ ٦ْة٬ؿ اقذٞلال الاٝة٣ٲ٥، ٣ٞٲةم ا٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح لاثؽ ٨٦
ا٣ٮظؽة، وإلا قٮف ١٩ٮن أ٦ةم ٦ض٧ٮٔح ٨٦ ا٣ؽول ا٧٣كذ٤ٞح ٨ٔ ثٌٕ٭ة ا٣جٕي و٨١٣ ٦ٓ درصح ٦ٕٲ٪ح ٨٦ 
ا٣ذ٪كٲٜ ٰٚ ثٕي ا٧٣ضةلات ا٣ذٰ دذٜٛ ٤ٔٲ٭ة ٬ؾه ا٣ؽول، ٧٠ة ٬ٰ ا٣عةل ٤ٔٲ٭ة ٰٚ الادعةدات 

 "ا١٣ٮ٩ٛؽرا٣ٲح" و٬ؾه ا٧٣ْة٬ؿ دذض٤ٯ ٰٚ ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ا٣ؾي ق٪ذُؿق إ٣ٲ٫ أد٩ةه

 ذاٍٖا: يتدأ اهًشارلث

ٱٕ٪ٰ ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح أن ٱ١ٮن ٢١٣ ا٤ٝٲ٥ أو ولاٱح ظٜ الإمذؿاك ٰٚ ظ٥١ ا٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح، وٱ١ٮن 
٣٭ة ٬ؾا ا٣عٜ لا٤ٔٯ أقةس ا٩٭ة ٔجةرة ٨ٔ ٦ض٧ٮٔح ٨٦ ا٣ك١ةن، وإ٧٩ة ٤ٔٯ اقةس ا٩٭ة ٔجةرة ٨ٔ ٠ٲةن 

٭ؾا ا٣ٮًٓ دن٢١ ٦جؽءا ٬ة٦ةً ٱ٧ٲـ ثٲ٨ وًٓ ٦ذ٧ٲـ ٱ٧س٢ ٣ٲُك٧ٓ رأٱ٫ ٰٚ ظ٥١ ا٣جلاد" و١ٚؿة ا٧٣نةر٠ح ث
الا٤ٝٲ٥ ٰٚ ا٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح ووًٓ ا٧٣عةْٚةت الادارٱح ا٣ٕةدٱح ٰٚ ا٣ؽو٣ح ا٣جكٲُح" وٱٮظٰ ٬ؾا ا٧٣جؽأ 
ثأن الاٝة٣ٲ٥ الأٌةء ٰٚ ا٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح ٣ٲكخ ٦٪ٛى٤ح ا٩ٛىةلاً دة٦ةً ٨ٔ ا٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح ولا دٕٲل ٰٚ 

اثُح ثٲ٪٭٧ة ٦ضؿد راثُح ٝة٩ٮ٩ٲح ٔةدٱح ٧٠ة ٬ٰ ا٣عةل ٰٚ الادعةد ا١٣ٮ٩ٛؽرا٣ٰ، ا٧٩ة ٔـ٣ح ٔ٪٭ة، و٣ٲكخ ا٣ؿ
٬٪ةك دؽاػ٢ ٰٚ ا٣ىلاظٲةت ودنةثٟ ٰٚ ا٧٣ىة٣ط ود١ة٢٦ ٰٚ ا٣ٮصٮد ا٣ٞة٩ٮ٩ٰ وا٣ؽقذٮري، و٦نةر٠ح 

كٍ ٰٚ دكٲٲؿ مؤون و٦ىة٣ط ا٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح" اذاً ٬ؾه ا٧٣نةر٠ح ًؿورٱح لا٫٩ ٨٦ دو٩٭ة ٩ىجط ا٦ةم د٤
لادٮصؽ ا٣ٛؽرا٣ٲح )وظ٧ةٱح د٧ةرق٭ة ا٣ك٤ُةت الادعةدٱح ٤ٔٯ الاٝة٣ٲ٥ الأٌةء، وٰٚ ذ٣ٟ ٱٞٮل صٮرج ق٢ 

(الا اذا قة٧٬خ ا٣ض٧ةٔةت ا٣نؿٱ١ح ثٮاقُح ٧٦س٤ٲ٭ة ثذ١ٮٱ٨ الأٌةء ا٣ٛؽرا٣ٲح وثةٔؽاد ٝؿاراد٭ة
(7)" 

الأٝة٣ٲ٥ ٰٚ د١ٮٱ٨ ٤ٔٲ٫ ٱ٨١٧ دعؽٱؽ أوص٫ ا٧٣نةر٠ح ا٣ؿاٲكح ٰٚ ا٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح ث٧نةر٠ح 
 ا٣ك٤ُةت الادعةدٱح ٤٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح وادؼةذ ٝؿاراد٭ة، وا٣ذٰ دذ٤ؼه ٦ْة٬ؿ٬ة ٰٚ الأم١ةل ا٣ذة٣ٲح#

و٬ٰ أن دكة٥٬ الاٝة٣ٲ٥ ثى٪ٓ  :(اهًشارلث اهًتاشرة)اهًشارلث فٔ حعدٕن اهدشخْر الاححادي  (5
ا٣ٞؿار ثن٢١ ٦جةمؿ، وٱذض٤ٯ ذ٣ٟ ٰٚ دٕؽٱ٢ ا٣ؽقذٮر قٮاء ٣ض٭ح ظٜ اٝذؿاح ا٣ذٕؽٱ٢ أم ظٜ 

و٦نةر٠ح الاٝة٣ٲ٥  ا٣ذىؽٱٜ ٤ٔٯ ا٣ذٕؽٱ٢ ا٧٣ٞذؿح، وأظٲة٩ة دنةرك ٰٚ الاٝذؿاح وا٣ذٕؽٱ٢"
ا٣كٲةقٰ ٣لأٝة٣ٲ٥، وذ٣ٟ ٤٣ذٕؽٱ٢ ا٣ؽقذٮري د٭ؽف ٤٣عٲ٤ٮ٣ح دون د٘ٲٲؿ ا٣٪ْةم ا٣ٞة٩ٮ٩ٰ وا١٣ٲةن 

 ثأن لادٞٮم ا٣ك٤ُةت ا٣ٛؽرا٣ٲح ثـٱةدة اػذىةوةد٭ة ٤ٔٯ ظكةب اػذىةوةت الاٝة٣ٲ٥"
إن ا٧٣نةر٠ح ٗٲؿ ا٧٣جةمؿة دذض٤ٯ  :(اهًشارلث غٖر اهًتاشرة)اهًشارلث فٔ اهًجوس الاححادي  (5

٤ٕٲ٧ةت ٰٚ ٦ض٤ف الاٝة٣ٲ٥، لأن أٌٔةء ٬ؾا ا٧٣ض٤ف ٰٚ ثٕي ا٣ؽول ا٣ٛؽرا٣ٲح ٱ٤ذـ٦ٮن ثة٣ذ

                                                           
 .110-109، ص2008مر حسين، مبدأ المشاركة في الدولة الفيدرالية، من دون جية نشر، أربيل، لقمان ع( 7
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ا٣ىةدرة ٣٭٥ ٨٦ ظ١ٮ٦ةد٭٥، أو ٬ٲبةد٭٥ ا٣ذنؿٱٕٲح الإ٤ٝٲ٧ٲح، ولا ٱكذُٲٕٮن دضةوز٬ة، وإلا 
دٕؿًٮا ٤٣ٕـل" وظذٯ ٣ٮ ٝة٦ٮا ثأ٧ٔة٣٭٥ ثٕٲؽاً ٨ٔ دٮص٭ةت ا٣ع١ٮ٦ح ٚإ٩٭٥ قٮف ٱٕجؿون ٨ٔ 
 إرادة الإ٤ٝٲ٥ ا٣ؾي ٱ٧س٤ٮ٫٩" ودٞٮى ا٧٣نةر٠ح ٗٲؿ ا٧٣جةمؿة ٰٚ ا٣ؽول ا٣ذٰ دُٰٕ إػذىةوةت
أ٠سؿ ٧٣ض٤ف الاٝة٣ٲ٥ ٦ٞةر٩ح ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب، ودٌٕٙ إذا ٠ة٩خ الاػذىةوةت ٦ُٕةة ٧٣ض٤ف 

 "(8)ا٣٪ٮاب أ٠سؿ
٩ةدراً ٦ة ٱؾ٠ؿ ا٣ٛٞ٭ةء ٬ؾا ا٧٣ْ٭ؿ ٨٦ ا٧٣نةر٠ح ٤ٔٯ  اهًشارلث عتر اهْشائن اهخقوٖدٕث هوحمى: (3

ا٣ٰ ٬ٮ أولا، ادعةد ا٣ؿ٥ٗ ٨٦ ا٧٬ٲذ٫ ا٣ذٰ لاد٢ٞ ٨ٔ ا٧٬ٲح ا٧٣ْة٬ؿ ا٣كة٣ٛح ا٣ؾ٠ؿ، ٚة٣٪ْةم ا٣ٛؽر
ثٲ٨ الاٝة٣ٲ٥، وإن ا٧٣ؤقكةت ا٣ٛؽرا٣ٲح و٨٦ ٱٞٮم ٤ٔٲ٭ة ٣ٲف مٲبةً آدٲةً ٨٦ ػةرج ٬ؾه الاٝة٣ٲ٥، 
وإ٧٩ة ٬ٰ ٦ذ١ٮ٩ح ٨٦ ٦ض٧ٮٔ٭ة، ٣ؾا ٚةلأٝة٣ٲ٥ دنةرك أٱٌة ٰٚ د٤ٟ ا٧٣ؤقكةت ٨٦ ػلال دٮ٣ٰ 

٣ٲ٥، وٝؽ ٱذضكؽ ٬ؾا ا٧٣٪ةوت ا٣ع١ٮ٦ٲح وا٣ٮّةاٙ ا٣ٕة٦ح ٨٦ ٝج٢ ٨٦ ٱذجٕٮن رٔٮٱح ٬ؾه الأٝة
ا٧٣ْ٭ؿ ٨٦ ا٧٣نةر٠ح ٨٦ ػلال ٦جؽأ ا٧٣ٮاَ٪ح ا٧٣ذكةوٱح وظٞٮق ا٧٣ٮا٨َ ٰٚ ا٣ؽو٣ح ٔجؿ ٩ْةم 
ا١٣ٛةءات، أو ٨٦ ػلال ا٧٣عةوىةت وا٣ذعة٣ٛةت ا٣كٲةقٲح ا٣ذٰ دٛؿز٬ة ٧٦ةرقح ا٤٧ٕ٣ٲح 

 "(9)ا٣ؽٱ٧ٞؿاَٲح ٰٚ ا٣ؽو٣ح ٤ٔٯ ا٣٪ُةق ا٣ٛؽرا٣ٰ

قح ودُجٲٜ ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ا٣ٛؽرا٣ٲح ٨٦ ػلال ٦ؤقكةت ٱكذ٪ذش ٧٦ة قجٜ ثأ٫٩ ٱ٨١٧ ٧٦ةر
، أي ٣ٲف (ا٣ذنؿٱٕٲح وا٣ذ٪ٛٲؾٱح وا٣ٌٞةاٲح)وإصؿاءات ٦ؼذ٤ٛح وٰٚ ٠ةٚح ٦ضةلات ا٣ك٤ُةت الادعةدٱح 

٬٪ةك وٲ٘ح ٦عؽدة وصة٦ؽة ٣ؾ٣ٟ، ث٢ ٱٕذ٧ؽ ذ٣ٟ ٤ٔٯ ادٛةق الاٝة٣ٲ٥ ٔ٪ؽ وٲةٗح ا٣ؽقذٮر ا٣ٛؽرا٣ٰ، ٦ٓ 
ا٣ؼةص ٢١٣ دو٣ح ٚؽرا٣ٲح ثةٔذجةر٬ة دضؿثح ٚؽرا٣ٲح ػةوح، ٦ى٧٧ح أػؾ ث٪ْؿ الأذجةر ا٣ٮًٓ 

 ٣ؼىٮوٲةد٭ة وّؿوف د١ٮٱ٪٭ة"

                                                           

( د.عبدالحميد عكيل العواك، الفيدرالية في سورية والإشكاليات المعاصرة، من منشورات معيد الشرق المتوسط لمداسات 8
 . المتاح عمى الانترنت عمى العنوان: 34، ص2017والتدريب، 

(http://www.eminstitute.org/cms/filesup/Federalism_in_Syria.pdf ) 
ومابعدىا. كذلك  113ولممزيد حول مظاىر مبدأ المشاركة في الدولة الفيدرالية أنظر: لقمان عمر حسين، مصدر سابق، ص

ول، المجمس التشريعي الثاني في الدولة الفيدرالية، مركز كردستان لمدراسات الاستراتيجية، السميمانية، د.عابد خالد رس
 ومابعدىا. 47، ص2013

 .51د.عبدالرحمن سميمان زيباري، مصدر سابق، ص( 9
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 اهًتحد الاول

 اهّٖئات اهًصخقوث       

ّ٭ؿت ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ٰٚ ٩٭ةٱح ا٣ٞؿن ا٣سة٨٦ ٔنؿ ٩ذٲضح ٤٣ذُٮر ا٣كٲةقٰ وا٣ؽٱ٧ٞؿاَٰ ا٣ؾي 
م٭ؽد٫ أوروثة وأ٦ؿٱ١ة ٨٦ ص٭ح، و٩ذٲضح أزدٱةد دور ا٣ؽو٣ح ودؽػ٤٭ة ا٧٣ذـاٱؽ ٰٚ ٦ضةلات ظٲةة ا٧٣ضذ٧ٓ 

٪ةقجةً وث٧كذٮى ا٣ضؽٱؽة ٨٦ ص٭ح أػؿى، الأ٦ؿ ا٣ؾي أ١ٕ٩ف ٤ٔٯ ا٣ذ١ٮٱ٨ ا٧٣ؤقكٰ ٤٣ؽو٣ح ثعٲر ٱ١ٮن ٦
٬ؾه ا٣ذُٮرات ا٣ضؽٱؽة وا٣كؿٱٕح ا٣ذٰ دٕؿف ث٭ة ٬ؾه ا٣عٞجح ود٧ٲـ٬ة ٨ٔ ٦ةٝج٤٭ة" و٦٪ؾ ذ٣ٟ ا٣عٲ٨ 
أزدادت ٬ؾه ا٣٭ٲبةت ٧٠ةً و٩ٮٔةً وا٩ذنؿت ٤ٔٯ ٦كذٮى ص٧ٲٓ دول ا٣ٕة٥٣ دٞؿٱجةً، ثعٲر ٨٦ ا٣ىٕت أن 

ٛح ٠ة٣٭ٲبةت، أو الإدارات ا٧٣كذ٤ٞح، دؿى دو٣ح ٦ة لادٮصؽ ٚٲ٭ة ٬ٲبح أو أ٠سؿ دعخ ٔ٪ةوٱ٨ و٦ك٧ٲةت ٦ؼذ٤
أو الإدارات ا٣ٌةثُح، أو ا٣ٮ٠ةلات، ٨٦ دون أن دؤزؿ ذ٣ٟ ٤ٔٯ ٦ة٬ٲذ٭٥ وَجٲٕذ٭٥ ا٣ٞة٩ٮ٩ٲح و٦٭ة٦٭٥ 

 وأ٬ؽاٚ٭٥" 

وق٪ذُؿق ٰٚ ٬ؾا ا٧٣جعر إ٣ٯ ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ٨٦ ػلال دٕؿٱٛ٭ة وّ٭ٮر٬ة وػىةاى٭ة ا٣ؿاٲكح 
 ػةوح، ٠ةلآدٰ# 5002ذ٤ٞح ٰٚ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ٣ك٪ح و٦جؿرات ٩نٮء٬ة ٔة٦ح، وا٣٭ٲبةت ا٧٣ك

 

 ياِٖث اهّٖئات اهًصخقوث: اهًطوب الأول

 أولا: حعرٕف اهّٖئات اهًصخقوث وظّْرِا

 دٞك٥ إ٣ٯ ا٣ذٕؿٱٛةت د٤ٟ إن ا٣ٞٮل وٱ٨١٧ ا٧٣كذ٤ٞح، ا٣٭ٲبةت د٪ةو٣خ ا٣ذٰ ا٣ذٕؿٱٛةت دٕؽدت
 ٩ٮٔٲ٨# 

 ٣٭ة أص٭ـة"ٱؤ٠ؽ ٤ٔٯ إ٦ذٲةزاد٭ة وولاظٲةد٭ة، ثأ٩٭ة  ، أياهعضْي ٧٤٣ٕٲةر وٚٞة ٔؿٚ٭ة ٨٦ ا٫ٞٛ٣ ٨٦
 الا٦ذٲةزات ٨٦ ث٧ض٧ٮٔح ودذ٧ذٓ ث٭ة ػةص د٪ْٲ٥ ٣٭ة ٠ةن ا٣ؽو٣ح وإن ٦ؤقكةت ٨٧ً دٮصؽ ٦ٕٲ٨ د٪ْٲ٥
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"٦كذ٤ٞح ق٤ُح ٦٪٭ة ٦ةٱض٢ٕ و٬ؾا الأظٲةن ثٕي ٰٚ ا٣ٞؿارات ٣٭ة إدؼةذ دذٲط ا٣ذٰ وا٣ىلاظٲةت
 ٧٠ة (10)

ؿٚخ وَ٪ٲح لادؼٌٓ لا ٤٣ك٤ُح ا٣ؿاةقٲح ولا ٤٣ٮوةٱح الإدارٱح، ٚ٭ٰ ١ٔف الإدارة ٬ٲبةت  "أٱٌة ثأ٩٭ة ُٔ
ا٣ذ٤ٞٲؽٱح، إذ دذ٧ذٓ ثةقذٞلا٣ٲح ٌٔٮٱح ووّٲٛٲح قٮاء ٨ٔ ا٣ك٤ُح ا٣ذ٪ٛٲؾٱح أم ا٣ك٤ُح ا٣ذنؿٱٕٲح ١٣٪٭ة 

"دؼٌٓ ٤٣ؿٝةثح ا٣ٌٞةاٲح
 ٤٣٨ذأ٠ؽ ٦ ا٤٧ٕ٣ٲةت ٨٦ ث٧ض٧ٮٔح دٞٮم د٪ْٲ٧ٲح أص٭ـة" ٠ؾ٣ٟ ٔؿٚخ ثأ٩٭ة (11)

 ا٣ٞؿارات ا٧٣٪ةقجح إدؼةذ ق٤ُح ا٣٭ٲبةت ٬ؾه إُٔةء لأ٬ؽاٚ٭ة، ٦ٓ ٤٣ؿٝةثح ا٣ؼةًٕح ا٣٭ٲبةت دعٞٲٜ
"٣ؾ٣ٟ

(12)" 

، ا٣ؾي ٱؿ٠ـ ٤ٔٯ ا٣٪نةط ا٣ؾي (اهْظٖفٔ)اهًْضْعٔ  ٧٤٣ٕٲةر وٚٞة ٔؿٚ٭ة ٚٞؽ ا٣سة٩ٰ الإدضةه أ٦ة
"ثأ٩٭ة دٞٮم ث٫ ا٣٭ٲبح وذ٣ٟ دعٞٲٞة ٣لأ٬ؽاف ا٧٣ؿقٮ٦ح  أص٭ـة ث٭ة دٞٮم و٦ؿاصٕح ٚعه دٞٲٲ٥ ٤٧ٔٲح 

 ا٧٣ٮًٮٔح وا٣جؿا٦ش وا٣كٲةقةت ٤٣ؿٝةثح ٣لأ٬ؽاف ا٣ؼةًٓ الإداري ا٣ض٭ةز دعٞٲٜ ٨٦ ٤٣ذأ٠ؽ ٦ذؼىىح،
 وأن ا٢٧ٕ٣، قٲؿ د٨٧ٌ ا٣ذٰ ا٧٣٪ةقجح ا٣ٞؿارات ا٣ذٮصٲ٫ ثإدؼةذ ق٤ُح ا٧٣كذ٤ٞح ا٣٭ٲبةت ٬ؾه إُٔةء ٦ٓ ٫٣،

"ا٧٣ٮًٮٔح وا٣جؿا٦ش الأ٬ؽاف ٨ٔ درصح الا٩عؿاف دعؽد ا٣ذٰ ا٧٣ٕةٱٲؿ ٣٭ة دذٮٚؿ
 ثأ٩٭ة أؤؿٚخ ،(13)

 وٝؽرد٭ة ٠ٛةءد٭ة ٦ؽى وٝٲةس ا٣ؼةًٕح ٤٣ؿٝةثح، الاص٭ـة أ٧ٔةل ٣ذٞٮٱ٥ دذجٓ ا٣ذٰ وا٣ٮقةا٢ الاصؿاءات"
 د٤ٟ وأن دعٞٲ٫ٞ، ٱضت ٦ة ٠ةن ٬ٰ الأ٬ؽاف ا٧٣عٞٞح أن و٣ذأ٠ٲؽ ا٧٣ٮًٮٔح، الا٬ؽاف دعٞٲٜ ٤ٔٯ

"ا٧٣عؽدة الأوٝةت وأز٪ةء ا٧٣ٮًٮٔح ٤٣ؼُح وٚٞة دعٞٞخ الا٬ؽاف
(14)" 

ٱلاظِ إن ا٣ذٕؿٱٛةت ا٣كةثٞح ٠ة٩خ ٝؽ ر٠ـت ٤ٔٯ ا٣ضة٩ت الإداري ٣٭ؾه ا٣٭ٲبةت وٝؽ ا٢ٛٗ ا٣ضة٩ت 
أص٭ـة د٪ْٲ٧ٲح دؿاٝت "ا٣ٞة٩ٮ٩ٰ ٣٭ة، ٣ؾا ٔؿٚ٭ة ا٣جٕي صة٦ٕةً ثٲ٨ ا٧٣ٕٲةر الاداري وا٧٣ٕٲةر ا٣ٞة٩ٮ٩ٰ ثأ٩٭ة 

إ٣ٯ صة٩ت ٦ؿاٝجح الأداء وا٣ٕٛة٣ٲح وا٣ذٮٚٲؿ و٠ٛةءة الإدارة ا٣ٕة٦ح ٨٦ ٦ؽى ٦نؿؤٲح و٩ْة٦ٲح الإدارة 
"أص٢ دعٞٲٜ أ٬ؽاٚ٭ة ٦ٓ إُٔةء ٬ؾه الأص٭ـة ق٤ُح إدؼةذ ٝؿارات ثؾ٣ٟ

(15)" 

                                                           
مستنصرية، ، مجمة الحقوق، جامعة ال2005د.حنان محمد القيسي، مفيوم الاستقلال والييئات المستقمة في دستور ( 10

 .4، ص2014،  4المجمد
 عزالدين عيساوي، الييئات الادارية المستقمة في مواجية الدستور، بحث متاح عمى الانترنت عمى العنوان التالي:( 11

    http://www.startimes.com/?t=23292005 
التنظيم القانوني لرقابة مجمس النواب عمى الييئات المستقمة في العراق، مجمة دراسات البصرة، سيى زكي نوري عياش، ( 12

 .88، ص2017،  23السنة الثانية عشرة، العدد
 المصدر السابق، والصفحة ذاتيا.( 13
 المصدر السابق، والصفحة ذاتيا.( 14
 .6د.حنان محمد القيسي، مصدر سابق، ص( 15
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إردجٍ ّ٭ٮر ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ٰٚ ا٣ٕىؿ ا٣عؽٱر ثة٧٣٪ةخ ا٣ؽٱ٧ٞؿاَٰ ا٣ؾي ّ٭ؿ ثؽوره ٰٚ ٩٭ةٱح 
ٱةت ا٧٣ذعؽة الا٦ؿٱ١ٲح ثن٢١ ػةص" أي أن ا٣جٲبح ا٣كٲةقٲح ا٣ٞؿن ا٣سة٨٦ ٔنؿ ثن٢١ ٔةم وٰٚ ا٣ٮلا

ا٣ضؽٱؽة ٠ة٩خ ٣٭ة دور ٠جٲؿ ٰٚ ّ٭ٮر ٬ؾه ا٣٭ٲبةت ٩ْؿا لأن ١ٚؿة الاقذٞلال ٨ٔ ا٣ع١ٮ٦ح ود٧ذٓ ثٕي 
ا٣٭ٲبةت ث٪ٮع ٨٦ ا٣ؾادٲح ا٣ؼةوح والاقذٞلا٣ٲح ٦ؿ٬ٮن ثٮصٮد ٦٪ةخ قٲةقٰ دٱ٧ٞؿاَٰ ٱك٧ط ثٮصٮد 

 ٣ع١ٮ٦ٲح"٬ٲبح د٢٧ٕ ػةرج ا٣ؿٝةثح ا

وا٣ذ٪ٛٲؾٱح  "ا١٣ٮ٩ضؿس"لأقجةب قٲةقٲح د٤ٕٞخ أقةقة ثة٧٣ٮاص٭ح ثٲ٨ ا٣ك٤ُذٲ٨ ا٣ذنؿٱٕٲح 
"إ٩نةء ا٣ٮ٠ة٣ح ا٣ذ٪ٛٲؾٱح  5881ا٧٣ذ٧س٤ح ثة٣ؿاٲف الأ٦ؿٱ١ٰ، د٥ ٰٚ ٔةم  Agenc y  Ex ec ut i v e" 

ت، ز٥ دعٮ٣خ ٨٦ ٝج٢ ا١٣ٮ٩ضؿس الا٦ؿٱ١ٰ ٠ك٤ُح إدارٱح ٨٦ أص٢ د٪ْٲ٥ ا٣ذجةدلات ا٣ذضةرٱح ثٲ٨ ا٣ٮلاٱة
، وذ٣ٟ ث٭ؽف (ا٤٣ض٪ح ا٣ذضةرٱح ٦ة ثٲ٨ ا٣ٮلاٱةت)إ٣ٯ ق٤ُح ٦كذ٤ٞح ثٕ٪ٮان  ٬5881ؾه ا٣ٮ٠ة٣ح ٰٚ ٔةم 

ا٣ٮوٮل إ٣ٯ ًجٍ أ٢ٌٚ ٣٭ؾا ا٧٣ضةل ثٕٲؽا ٨ٔ إدارة ا٣ؿاٲف الأ٦ؿٱ١ٰ آ٩ؾاك، ثكجت ا٣عؾر ا٣ؾي ٠ةن 
إ٩نةء ا٣ٕؽٱؽ ٨٦ ا٣ك٤ُةت ٱ١٪٫ ٫٣ ا١٣ٮ٩ضؿس" وٝؽ م٭ؽت ا٣ٮلاٱةت ا٧٣ذعؽة الأ٦ؿٱ١ٲح ثٕؽ ذ٣ٟ 

و٠ة٣ح، وذ٣ٟ ٣كؽ  41ا٧٣كذ٤ٞح، ثعٲر وو٢ ٔؽد٬ة ٣٘ةٱح ق٪ٮات ز٧ة٩ٲ٪ةت ا٣ٞؿن ا٧٣ةًٰ إ٣ٯ 
الاظذٲةصةت ا٧٣ذضؽدة وا٧٣ؼذ٤ٛح دجٕة ٧٣ذ٤ُجةت ا٧٣ضةل الاٝذىةدي والاصذ٧ةٰٔ ٨٦ ص٭ح، و٨٦ ص٭ح 

٨ٔ ا٣ذؼىه ا٧٣٭٪ٰ، أو لأن أم١ةل أػؿى ٧٣جؿرات دٕٮد دةرة ٧ٌ٣ةن ا٣عٲةد ا٣كٲةقٰ ٣لإدارة، أو ا٣جعر 
٥٣ د٨١  (ا٣ذ٪ٛٲؾٱح، ا٣ذنؿٱٕٲح وا٣ٌٞةاٲح)وَؿق ا٧٧٣ةرقح ا٣ذ٤ٞٲؽٱح ٤٣ك٤ُح ٨٦ ػلال ا٣ك٤ُةت ا٣سلاث 

 "(16)٦كذٮى ٔةل ٨٦ ا٣ؼجؿة ٦ؤ٤٬ح ٧٣ٕة٣ضح ا٧٣نة٢٠ ا٧٣ؿ٠جح ا٣ذٰ دذ٤ُت

٦ضةل ا٣ٕؽا٣ح، ز٥  ٰٚ 51و 58أ٦ة ٰٚ ثؿٱُة٩ٲة، ٚذؿصٓ أوٮل ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح إ٣ٯ ا٣ٞؿ٩ٲ٨ 
" وأوجط ٢ٞ٩ الاػذىةوةت ٨٦ ا٣ٮزارة إ٣ٯ ٬ؾه ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح 5121ق٤ُح ق٪ح  500دُٮرت إ٣ٯ 

أ٦ؿا َجٲٕٲة و٦٪ذنؿا ٚٲ٭ة ٦ٓ ثؽاٱح ا٣كجٕٲ٪ٲةت" أ٦ة ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثٛؿ٩كة، ٚٞؽ م٭ؽ ّ٭ٮر ودُٮر ا٣ك٤ُةت 
إ٣ٯ ق٪ح  ٣5145ٛذؿة ٦ة ثٲ٨ ق٪ح ا٣ذٰ ا٦ذؽت ٰٚ ا اهًرحوث الأوهٓ ا٧٣كذ٤ٞح ثسلاث ٦ؿاظ٢ و٬ٰ#

، وا٣ذٰ م٤٧خ ّ٭ٮر أو٣ٯ ا٣ك٤ُةت الإدارٱح، و٨٦ أ٧٬٭ة ا٤٣ض٪ح ا٣ٮَ٪ٲح ٤ٕ٧٤٣ٮ٦ةدٲح وا٣عؿٱةت 5115
CNI L ،و٬ٰ ٦ؿظ٤ح ووٛخ ثة٣ٞىٲؿة،  5118و 5113ا٣ذٰ ا٦ذؽت ٰٚ ا٣ٛذؿة ٦ة ثٲ٨  واهًرحوث اهراٍٖث

" وٝؽ ٠ةن دُٮر ٬ؾه ا٣ك٤ُةت ٩ذٲضح ٨٦5185 ق٪ح ا٣ذٰ ا٦ذؽت  واهًرحوث اهراهرث١٣٪٭ة د٧ٲـت ثعؿ٠ٲح، 
ظذ٧ٲح ٤ُ٧٣ت صؽٱؽ و٬ٮ ًؿورة دأ٥٤ٝ دؽػلات ا٣ؽو٣ح ٰٚ ا١٣سٲؿ ٨٦ ا٣ُٞةٔةت و٣كؽ الاظذٲةصةت 

                                                           
يرة، السمطات الإدارية المستقمة بين الإستقلالية والتبعية، رسالة ماجستير مقدمة إلى كمية سمطاني نجوى ورقطي من( 16

 .11-8، ص2016-2015قالمو/ الجزائر،  1945ماي  8الحقوق والعموم السياسية بجامعة 
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ا٧٣ذضؽدة ٧٤٣ضذ٧ٓ ٰٚ ٦ضةلات ظكةقح دع٧ٰ ٚٲ٭ة ظٞٮق ا٧٣ٮا٨َ ًؽ ٦ض٧ٮٔةت ا٧٣ىة٣ط ودٕكٙ 
ةت ثن٢١ ٤٦عٮظ ٰٚ ا٣ؽقةدٲؿ ا٣عؽٱسح ٣ؽول وٝؽ ا٩ذنؿت وثؿزت ٬ؾه ا٣٭ٲب .(17)ا٣ك٤ُح ا٣كٲةقٲح

-ا٣ؽٱ٧ٞؿاَٲةت ا٣عؽٱسح ٦س٢ دقةدٲؿ ٢٠ ٨٦ ص٧٭ٮرٱح أٚؿٱٞٲة وا٣ٕؿاق ودٲ٧ٮر ا٣نؿٝٲح وثٮق٪ح

 "(18)٬ؿق١ٮٚٲ٪ٲة وا٣كٮدان"""ا٣غ، ٣ذكة٥٬ ٰٚ دٕـٱـ دٔةا٥ دو٣ح ا٣ٞة٩ٮن ودعٞٲٜ ا٣ٕؽا٣ح الاصذ٧ةٔٲح

وثؽواٚٓ ٦ؼذ٤ٛح، وا٩ذنؿت إ٣ٯ ظؽ ٠جٲؿ ثٕؽ إ٩ذنةر إذا ٱلاظِ ثأن ٬ؾه ا٣٭ٲبةت دُأقف لأٗؿاض 
ا٣ؽٱ٧ٞؿاَٲح وإزدٱةد ٩نُةت ا٣ؽو٣ح ٰٚ ا٣عٲةة الاصذ٧ةٔٲح، أي لا ٱٞذىؿ وصٮد٬ة ٍٚٞ ٤ٔٯ ٦ضةل أو 

 ٣كجت ٦ٕٲ٨، ٧٠ة ق٪جٲ٪٫ أد٩ةه"

 اهًصخقوث ويترراحّا اهھیئات ذاٍٖا: خطائص

٨ٔ  ٦یّـد٭ة ػىةاه ث٧ض٧ٮٔح د٧ذةز دؿصٓ ٠ٮ٩٭ةا٧٣كذ٤ٞح  ا٣٭ٲبةت ث٭ة دذ٧ذٓ ا٣ذٰ ا٧٣٭٧ح ا١٧٣ة٩ح إن
 #(19)و٬ٰ ا٣ذ٪ٛیؾیح، ٤٣ك٤ُح ا٣ذةثٕح الإداریح ا٣ك٤ُةت

 دٕؽد ثكجت وذ٣ٟ اخخطاضُ: حصب للاً  اهًصخقوث هوّیئات ةّا اهًعخرف اهصوطات حعدد  (5
 و١٣ٰ وا٣ذ٪ٛیؾیح، وا٣ٌٞةایح ا٣ذنؿیٕیح ا٣سلاث ا٣ؽو٣ح ٣ك٤ُةت ا٧٧٣٪ٮظح ود٪ٮع ا٣ك٤ُةت

 أم ٦ة٣ٲةً  أ٠ةن قٮاء اػذىةوةد٭ة د٪ٮع ا٣ٯ دعذةج ا٣ك٤ُةت ٬ؾه ا٣٭ٲبةت ٦ضةراة د٤ٟ دكذُیٓ
 ٣٭ة" ا٧٧٣٪ٮظح ا٣ذؼىىةت ٨٦ ٗیؿ٬ة أم قیةقیةً  أم اٝذىةدیةً  أم أداریةً 

 ا٣ؽواٚٓ اظؽ ٦ٓ ٦ذٜٛ ا٧٣كذ٤ٞح ا٣٭ٲبةت ٢٧ٔ إن اهقضائیث: الإجرائیث ةاهًتادئ الأخذ عدم (5
 ا٣ٞة٩ٮن، ث٧ٮصت ٦ذ٪ٮٔح ق٤ُةت ٣٭ة إداریح ٦كذ٤ٞح إ٩نةء أص٭ـةو٬ٮ  الإدارة، ٢٧ٕ٣ الأقةقیح

 ثی٨ دسٮر ا٣ذٰ ا٧٣٪ةزٔةت ٰٚ ا٣ضـاءات وا٣ٛى٢ ودٮٝیٓ الأوا٦ؿ إوؽار ٰٚ ق٤ُذ٭ة و٦٪٭ة
 ٩ةثٕة صةء الادضةه و٬ؾا ٤٦ـ٦ح ٝة٩ٮ٩ة ٔة٦ح ٝٮأؽ ووًٓ ٤٣ذ٪ْی٥، ا٣ؼةًٓ ثة٣٪نةط ا٣ٞةا٧ی٨

 ٨٦ ا٣٭ٲبةت إٔٛةء د٥ الأص٭ـة، ٣ؾ٣ٟ د٤ٟ و٦سة٣یح ٠ٛةءة زیةدة ٰٚ ا٣ؿٗجح ٨٦ أقةقیح ثىٛح
 ٬ؾه ٠ة٩خ ظیر ٤٧ٔ٭ة، ٰٚ أداء وقؿٔذ٭ة ٧٣ؿو٩ذ٭ة ٧ًة٩ة ا٣ىةر٦ح ا٣ٌٞةایح الإصؿاءات ثٕي

                                                           
 .16-12المصدر السابق، ص( 17
 .282، ص2009نو،  دار دجمة،  عمان، د.سرىنك حميد البرزنجي،  مقومات الدستور الديمقراطي وآليات الدفاع ع( 18
كذلك  .21-19، ص2012تكريت،  القانون/جامعة مقدمة الى كميةدكتوراه العراق، أطروحة  في التشريعية بالسمطة اھوعلاقت المستقمة تايئھأرحيم، ال كمال جميل شامھ( 19

أنظر د.أحسن غربي، نسبية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الادارية المستقمة، مجمة البحوث والدراسات الانسانية، 
 .2015، 11، العدد سكيكدة، الجزائر -1955أوت20جامعة 
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 داػ٢ ا٣ضـاایح ا٣ٞؿارات وإوؽار والإد٭ةم وا٣ذعؿي وّةاٙ ا٣ذعٞیٜ إ٣ی٭ة أق٪ؽ ٝؽ الأص٭ـة
 ث٭ة" ا٣ؼةص ا٣ذ٪ْی٧ٰ ا٣ض٭ةز

 وذ٣ٟ الأص٭ـة ٬ؾه اقذٞلال یذ٤ُت ا٧٣كذ٤ٞح ا٣٭ٲبةت ٢٧ٔ ان اهًصخقوث: اهّٖئات اشخقلال  (3
 وا٣٪٭ٮض ا٣نٛةٚیح ودٕـیـ ٣ٮّةاٛ٭٥ و٧ٌ٣ةن أ٢ٌٚ أٌٔةء٬ة ٰٚ ٦جةمؿد٭٥ ظیةدیح ٧ٌ٣ةن
 ا٧٣كذ٤ٞح ٰٚ ا٣ىٮر ا٣ذة٣ٲح# اقذٞلال ا٣٭ٲبةت إ٣ی٭ة، وٱ٨١٧ أن ٩ؼذـل أ٩ٮاع ا٧٣ٮ٢٠ ثة٢٧ٕ٣

 دكذ٭ؽف ٣ٞٮأؽ ٦ٕی٪٫ دن١ی٤٭ة ٰٚ ا٧٣كذ٤ٞح ا٣٭ٲبةت ػٌٮع ٕ٪ٰوی اهعضْي: الاشخقلال (أ 
ا٣ض٭ةز  یعذةج ا٣ىٮرة ٬ؾه ا٣ذ٪ٛیؾیح، وٰٚ ا٣ك٤ُح ٦ٮاص٭ح ٰٚ اقذٞلا٣٭ة دؿقیغ

 ثأن د١ٮن ا٣كیةقیح، إذ لایكذجٕؽ ا٣ك٤ُةت ٦ٮاص٭ح ٰٚ اقذٞلا٫٣ ا٣ٯ ا٧٣كذ٢ٞ ا٣ذ٪ْی٧ٰ
 الاقذٞلال ١ٚؿة ث٤ٮرة ی٨١٧ ا٧٣كذ٤ٞح، ٣ؾا ا٣٭ٲبةت أٌٔةء دٕیی٨ ا٣كیةقیح ظٜ ٤٣ك٤ُةت

 و٦ؽى أٌٔةا٭ة، دٕیی٨ وَؿیٞح ا٣٭ٲبةت، ٬ؾه أ٧٬٭ة# ٠یٛیح دن١ی٢ ٦ذٕؽدة ٦ٕةییؿ ٰٚ
 ا٣٭ٲبةت، ٬ؾه ٦ٮّٰٛ ٌٔٮیح أو دضؽیؽ ٔـل ٤ٔٯ ا٣ؽو٣ح ٰٚ ا٣كیةقیح ا٣ك٤ُةت ٝةث٤یح

 ا٧٣كذ٤ٞح ا٣٭ٲبح ثذٕی٨ رایف دذ٤ٕٜ ا٣ذٰ ا٧ٌ٣ة٩ةت دٮظیؽ ٰٚ ا١٣ٛی٤ح ا٣كج٢ ودراقح
 ا٣ٞة٩ٮ٩یح ثأوًةٔ٭٥ یذى٢ ٧٦ة ذ٣ٟ وٗیؿ ػؽ٦ةد٭٥، و٤ٞ٩٭٥ وإ٩٭ةء ودؿٝیذ٭٥ و٦ٮّٛی٭ة

 ا٣ؿٝةثٰ" ا٢٧ٕ٣ إصؿاء ٰٚ وا٧٣ٮًٮٔیح وا٣عؿیح ا٣عیةد ٣٭٥ یٮٚؿ ٧٦ة
 ا٣ذٰ د٢ٛ١ ا٧ٌ٣ة٩ةت ا٧٣كذ٤ٞح ٤٣٭یبةت دذٮٚؿ أن وصٮب ٰٚ # ویذ٧س٢الاداري الاشخقلال (ب 

 ا٣٭ٲبح وصٮد ٤ٔٯ ، ٠ة٣٪هدون دؽػ٢ ٨٦ أي ق٤ُح أػؿى ٦كذ٤ٞح ثىٮرة ثٮّیٛذ٭ة ٝیة٦٭ة
لأن أُةء أي ولاظٲةت إدارٱح ٣ك٤ُةت أػؿى ٱٕؽ ا٩ذٞةوة ٨٦  ا٣ؽقذٮر، ٰٚ واقذٞلا٣ٲذ٭ة

اقذٞلا٣ٲذ٭ة و٤ٔٯ ٬ؾا الاقةس د٪ٛؿد ا٣٭ٲبح ثذ٪ْٲ٥ مؤو٩٭ة الإدارٱح ثؽون دؽػ٢ ٨٦ 
 ٰٚ ا٣٭ٲبح ظؿیح وٰٚ ا٣ذنؿیٕیح، ثة٣ك٤ُح ٝٮیح راثُح ٤٣٭ٲبح وأن ی١ٮن ا٣ك٤ُةت الأػؿى،

 وا٣ذ٪ٛیؾیح ا٣ذنؿیٕیح ا٣ك٤ُذی٨ ٨٦ ٢٠ وا٬ذ٧ةم و٩ْةم ٦ٮّٛی٭ة، ا٣ؽاػ٤یح لااعذ٭ة وًٓ
ودْ٭ؿ الاقذٞلا٣ٲح الادارٱح ٤٣٭ٲبةت  .ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ٝج٢ ٨٦ دؿٚٓ ا٣ذٰ ثة٣ذٞةریؿ

٨٦ ق٤ُح ٤ٔٲة، ٨١٣ ٬ؾا لاٱ٧٪ٓ ا٧٣كذ٤ٞح أٱٌة ٰٚ ٔؽم ا١٦ة٩ٲح إ٣٘ةء أو دٕؽٱ٢ ٝؿاراد٭ة 
ا٣ك٤ُح ا٣ذنؿٱٕٲح ٨٦ ا٣ذٕؿض ٣لا٧ْ٩ح ا٣ذٰ دٌٕ٭ة، ٚة٧٣ٞىٮد ثةلاقذٞلال ٬٪ة إ٧٩ة ٱ١ٮن 
ٰٚ ٦ٮاص٭ح ا٣ع١ٮ٦ح و٨٦ ز٥ ٱكذُٲٓ ا٧٣نؿع أن ٱ٘ٲؿ ا٣ٞٮأؽ ا٧٣ذ٤ٕٞح ث٭ؾه ا٣٭ٲبةت، 

 قٮاء ٨٦ ظٲر ا٣ذن١ٲ٢ أم ا٣ذٕٲٲ٨ أم ا٣ىلاظٲةت"
 ٤٣٭ٲبح ا٧٣ؼىه الأذ٧ةد ثذٞؽیؿ ا٧٣ذ٤ٕٞح ا٧ٌ٣ة٩ةت دٮٚؿ ویٕ٪ٰ اهًاهٔ: الاشخقلال (ج 

 ٤ٔی٭ة دأزیؿات وصٮد دون ثعؿیح الأذ٧ةد ذ٣ٟ وثةقذ٧ٕةل ا٣ٕة٦ح، ا٧٣ٮاز٩ح ا٧٣كذ٤ٞح ٰٚ
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وٱذٲط ٧ٌ٣ةن ٦جؽأ ا٧٣نؿؤیح،  ٣٭ة ا٧٣ؼىه ا٣٘ؿض ٨٧ً إقذ٧ٕة٣٭ة ثنؿط ص٭ح، أي ٨٦
ود٪ٛٲؾ ا٣ٞؿارات ٨٦ دون إٔةٝح  ٬ؾا الاقذٞلال ٤٣٭ٲبح ظؿٱح ا٣ذىؿف ا٣ٞة٩ٮ٩ٰ ود٥ٔ

دٛؿً٭ة َجٲٕح ا٣ٕلاٝةت الادارٱح ا٣كةاؽة ٰٚ ا٣ؽو٣ح، ٚإذا ٥٣ ٱ٨١ ثٲؽ ا٣٭ٲبح الا٦ٮال 
ا١٣ةٚٲح ا٧٣ؼىىح ق٤ٛة، ٚأن ٝؽرد٭ة ٤ٔٯ ادؼةذ ا٣ٞؿارات ود٪ٛٲؾ ٦نةرٱٕ٭ة قذ١ٮن ٦عؽدة 

دد ٰٚ و٦ؿدجُح ث٧ٮاٚٞح ق٤ك٤ح ٦ؿاصٓ ٝؽ ٱؤدي ٰٚ ا١٣سٲؿ ٨٦ الاظٲةن ا٣ٯ ا٣ذؿ
 "(20)ادؼةذ٬ة

لاثؽ  ا٧٣كذ٤ٞح، ٤ٔٲ٫ ا٣٭ٲبةت إ٩نةء ا٣ٯ ا٣ؽول دٕٚخ ا٣ذٰ الأقجةب ٨ٔ دُؿح ٠سیؿة دكةؤلات ٬٪ة٣ٟ
 ث٧ة یأدٰ# د٤ؼیى٭ة ی٨١٧ وا٣ذٰ ا٣٭ٲبةت د٤ٟ إ٩نةء إ٣ٯ ا٣ؽول دٕٚخ ا٣ذٰ الأقجةب ٨٦ ا٣ٕؽیؽ ٔؿض ٨٦

 ٦ؤقكةد٭ة ٢٧ٔ ٨٦ ػلال دٕـیـ وذ٣ٟا٣ؽو٣ح،  دذج٪ة٬ة ا٣ذٰ ٰٚ ا٣كیةقةت ا٧٣ٮا٨َ زٞح اقذٕةدة (5
 دُجیٞ٭ة" ٤ٔٯ وا٣ك٭ؿ ٬ؾه ا٣كیةقةت وًٓ ث٭ة ی٪ةط ا٣ذٰ

 الأقةس ی١ٮن ا٣ؾي ٤ٔٯ ٦جؽأ ا٣نٛةٚیح وا٣ذأ٠یؽ ا٣ٕة٦ح ا٣عكةقح قیؿ ا٧٣ؿاٜٚ ظؿوة ٤ٔٯ (5
 ا٣٭ٲبةت" ٬ؾه ٢٧ٔ ٣ىؽق ا٣ؽا٥ٔ

 د٧ةرس ا٣ذٰ ا٣كیةقیح ا٣ٌ٘ٮط ٨ٔ واثذٕةد٬ة ٤٧ٔ٭ة ٰٚ ا٣ذ٪ْی٧یح الأص٭ـة ٢٧ٔ ظیةد ٧ًةن  (3
 ا٧٣كذ٤ٞح ا٣٭ٲبةت ٢٧ٔ ٰٚ ا٣عیةدیح أن ا٫ٞٛ٣ ٤٣ؽو٣ح" ویؿى ا٣ك٤ُةت الأػؿى ٝج٢ ٨٦ ٤ٔی٭ة

 ا٣٭ٲبةت یض٢ٕ الإقذٞؿار لأن وٕٚة٣یذ٫، ٤٧ٔ٭ة ًؿوري لإ٩ضةح مؿط و٬ؾا إقذٞؿار٬ة ی٨٧ٌ
 یض٤ٕ٭ة و٠ؾ٣ٟ ٤٣ؽو٣ح ا٣كیةقٰ ا٢٧ٕ٣ ٝؽ دىیت ا٣ذٰ ا٣كیةقیح ا٧٣ذ٘یؿات ٨ٔ ثٕیؽة ا٧٣كذ٤ٞح

 ا٣ؼجؿة ا٣ٯ ا٧٣كذ٤ٞح ا٣٭ٲبةت دعذةج ا٣عـثیح" ٧٠ة وا٣ذٮصی٭ةت ا٣ذیةرات ٦ٮاص٭ةت ٨ٔ ثٕیؽة
 ؤؽم ا٧٣كذ٤ٞح ا٣٭ٲبةت ٝج٢ ا٣ك٤ُح ٨٦ إقذ٧ٕةل إقةءة ٔؽم ی٨٧ٌ ٬ؾا لأن والاقذٞلا٣یح

 ٨ٔ ثٕیؽاً  ظیةدیح ٝؿارات إداریح إوؽار ٨٦ ا٧٣كذ٤ٞح ا٣٭ٲبةت ی٨١٧ ظذٯ ٤٣ع١ٮ٦ح ػٌٮٔ٭ة
 .آزةرق٤جیح ٨٦ ٔ٪٭ة ی٪ذش و٦ة وا٣كیةقیح ا٣عـثیح وا٣ذجٕیح وا٣ىؿأةت ا٧٣ؤزؿات

 ا٣٭ٲبةت د٤ٟ ٦٪عخ ا٣ؽقةدیؿ لأن ٧٣٭ة٦٭ة أداء٬ة ٠ٛةءة یٕـز ا٧٣كذ٤ٞح الأص٭ـة اقذٞلا٣یح (4
 ٨ٔ ا٣ذ٪ٛیؾیح ا٣ك٤ُح دٕضـ ث٧ة ا٣ٞیةم ٤ٔٯ ٝةدرة د١ٮن ظذٯ ا٢٧ٕ٣ ٰٚ ٠جیؿة ا٧٣كذ٤ٞح ظؿیح

 ا٧٣كةواة ٦ذ٤ُجةت ٤ٔٯ وٝؽرد٭ة وٝةث٤یذ٭ة ا٧٣كذ٤ٞح ا٣ذ٪ْی٧یح الأص٭ـة إ٩نةء لأن ث٫، ا٣ٞیةم

                                                           
المواد الاقتصادية لممزيد حول استقلالية الييئات المستقمة أنظر: حدري سمير، السمطات الادارية المستقمة الفاصمة في ( 20

، 2006والمالية، رسالة ماجستير مقدمة لكمية الحقوق والعموم التجارية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
 .96-95ومابعدىا. كذلك أنظر سيى زكي نوري عياش، مصدر سابق، ص 60ص
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 قٮاء الأص٭ـة ٬ؾه وٝؽرات ث٢٧ٕ ٤٣٪٭ٮض اظذؿا٦٭ة ا٣ٮاصت ٨٦ ا٧٣جةدئ ٬ٰ وا٣عیةدیح وا٣ٕؽا٣ح
 وأ٧٬٭ة ا٧٣ذٕؽدة ا٧٣ضةلات ٦ؼذ٤ٙ ٰٚ ا٣ذ٪ٛیؾیح ا٣ك٤ُح ٤ٔٯ أ٧ٔةل أم ا٣ؿٝةثح ٤٧ٔ٭ة أداء ٰٚ

 یعذةج ظیر ا٣كیةقیح، ا٧٣نةر٠ح ٧ًةن ا٣ٛكةد الإداري، و٦ضةل ١٦ةٚعح ا٧٣ة٣ٰ، و٦ضةل ا٧٣ضةل
 ا٢٧ٕ٣ إدٞةن ٨ٔ ٩ةدضح وػجؿة وظیةدیح ث٧٭٪یح یذ٥ ا٩ذٞةا٭٥ ٠ٮادر إػذیةر ا٣ٯ ا٧٣٭٥ ا٢٧ٕ٣ ٬ؾا

 وإ ا٧٣نة٢٠ ٠ةٚح ظ٢ ا٣٭ٲبةت د٤ٟ دكذُیٓ ا٣ؽؤوب ٠ٰ وا٢٧ٕ٣ ا٣ؽورات َؿیٜ ٨ٔ ا١٧٣ذكت
 "(21)وثٛة٤ٔیح دة٦ح ٣ح ثك٭ٮ ٤٧ٔ٭ة د٧ةم

CHEVALLIٰٚ دراقح ٤٣ٛٞٲ٫  (2 ER  ظٮل صؽوى ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح، لاظِ ثأن ا٣٭ٲبةت
ا٧٣كذ٤ٞح ٰٚ ا٣ؽو٣ح دكذؼ٤ٙ ا٣ك٤ُح ا٣ذ٪ٛٲؾٱح ٰٚ ا٧٣ضةلات ا٣عكةقح، ٤ٔٲ٫ ٚ٭ٰ ّة٬ؿة ٢ٞ٩ 

دٕؽد  ٦ؿ٠ـ ٧٦ةرقح ا٣ك٤ُح ا٣ذ٪ْٲ٧ٲح، ٚة٤٣ضٮء ا٣ٲ٭ة ٱْ٭ؿ دٮزٱٓ أو د١كٲؿ ا٣ك٤ُح وٱ١ؿس
 "(22)٦ؿ٠ـ ا٣ٞؿار وا٧٣كؤو٣ٲح

 

 اهّٖئات اهًصخقوث فٔ اهدشخْر اهعراقٔ : اهًطوب اهرأٍ

دٕذجؿ ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ا١ٕ٩ةقةً ٤ٛ٣كٛح ا٣ع٥١ ٰٚ ا٣ؽو٣ح، وث٧ة أن د٤ٟ ا٤ٛ٣كٛح دذ٘ٲؿ ثةقذ٧ؿار، 
٦كذٮٱةد٭ة؟  ٤ٔٲ٫ ٱ٪١ٕف ذ٣ٟ ٤ٔٯ ا٣ؽو٣ح م١لًا و٧ٌ٦ٮ٩ةً، أي ٠ٲٙ دٮزع ا٣ك٤ُح داػ٢ ا٣ؽو٣ح و٦ة٬ٰ

و٦ة٬ٰ ا٧٣ؤقكةت ا٣ذٰ دذضكؽ ٰٚ ا٣ؽو٣ح ودٕجؿ ٨ٔ إرادد٭ة ود٧ةرس ق٤ُةد٭ة؟ و٦ة٬ٰ ا٣ٕلاٝةت ا٣جٲ٪ٲح 
 ٣٭ؾه ا٧٣ؤقكةت؟

٨٦ ظ٥١ دٱ١ذةدٮري م٧ٮ٣ٰ إ٣ٯ  5003و٤ٔٲ٫ ثٕؽ أن د٘ٲؿت ٤ٚكٛح ا٣ع٥١ ٰٚ ا٣ٕؿاق ثٕؽ ٔةم 
٤ٯ ا٣ذ١ٮٱ٨ ا٧٣ؤقكٰ ٤٣ؽو٣ح ا٣ضؽٱؽة، ظ٥١ دٱ٧ٞؿاَٰ ٚؽرا٣ٰ، ٠ةن ثة٣ٌؿورة أن ٱ٪١ٕف ٬ؾا ا٣ذ٘ٲٲؿ ٔ

" وٝؽ إمذ٢٧ ٬ؾا ا٣ذ٘ٲٲؿ أٱٌة دأقٲف ا٣٭ٲبةت 5002وا٣ؾي د٥ دسجٲذ٫ ٰٚ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ٣ك٪ح 
 " ًً ًً وأ٧٬ٲحً  ا٧٣كذ٤ٞح ٧٠ةً و٩ٮٔةً وق٤ُحً

ق٪ذُؿق ٰٚ ٬ؾا ا٧٣جعر إ٣ٯ ١ٚؿة ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ٰٚ ا٣ؽقةدٲؿ ا٣ٕؿاٝٲح ثن٢١ ٔةم ٦ٓ ا٣ذؿ٠ٲـ 
٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ا٣ذٰ ٩ه ٤ٔٲ٭ة ا٣ؽقذٮر ا٣ضؽٱؽ، ٦ٓ ثٲةن ا٩ٮأ٭ة و٦٭ة٦٭ة، وق٪ؿ٠ـ ٤ٔٯ ا٣٭ٲبٲةت ٤ٔٯ ا٣

                                                           
 .19-17أرحيم، مصدر سابق، ص كمال جميل شامھ( 21

 .205الجزائر، صالدستورية لمييئات الإدارية المستقمة: مآل مبدا الفصل بين السمطات، مجمة الاجتياد القضائي، العدد الرابع، جامعة محمد خيضر بسكرة، ( عزالدين عيساوي، المكانة 22
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ا٧٣كذ٤ٞح ا٣ذٰ دؿدجٍ ٦جةمؿة ث٧جؽأ ا٧٣نةر٠ح ا٣ٛؽرا٣ٲح وا٣ذٰ صةءت ٧ٌ٣ةن دُجٲ٫ٞ ٦ٓ دٮًٲط د١ٮٱ٪٭ة 
 و٦٭ة٦٭ة وأ٧٬ٲذ٭ة، وذ٣ٟ ثة٣ن٢١ الآدٰ#

 حٖر اهعراقٖث أولا: حطْر اهّٖئات اهًصخقوث فٔ اهدشا

ٔؿٚخ د٤ٟ ا٣٭ٲبةت وان ٠ةن ثذك٧ٲةت  5155ا٣ؽقةدٲؿ ا٣ٕؿاٝٲح و٦٪ؾ دأقٲف ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح ٔةم 
٤ٔٯ دن١ٲ٢ ا٧٣ضة٣ف ا٣ؿوظة٩ٲح ا٣ُةاٛٲح  ٦5152ؼذ٤ٛح" إذ ٩ه ا٣ٞة٩ٮن الأقةقٰ ا٣ٕؿاٰٝ ٣ك٪ح 

٦ض٤ف الأ٦ح ا٧٣ذ٭٧ٲ٨ ثإٔذجةره ٦عة٥٠ دٱ٪ٲح" و٩ه ٤ٔٯ إ٩نةء ٦ع٧١ح ٤ٔٲة ٧٣عة٧٠ح ا٣ٮزراء وأٌٔةء 
 5128أ٦ة دقذٮر  ثضؿاا٥ قٲةقٲح" ٧٠ة أ٩نأ دااؿة ٣ذؽٝٲٜ ا٣عكةثةت ا٣ع١ٮ٦ٲح ٣٘ؿض ا٣ؿٝةثح ا٧٣ة٣ٲح"

ا٤٧٣٘ٯ ٚٞؽ صةء ػة٣ٲةً ٨٦ ا٣٪ه ٤ٔٯ ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ثكجت ا٣ٛذؿة ا٣ـ٦٪ٲح ا٣ٞىٲؿة ا٣ذٰ ٠ذت ٚٲ٭ة 
، و٠ؾا الأ٦ؿ ٩5113ٲكةن  4٪ُجٜ ٤ٔٯ دقذٮر ا٣ؽقذٮر ٨٦ ص٭ح، وإػذىةره ٨٦ ص٭ح أػؿى" والأ٦ؿ ذاد٫ ٱ

ا٤٧٣٘ٯ ٚٞؽ ٩ه ٤ٔٯ دن١ٲ٢ ٦ض٤ف ا٣ؽٚةع  ٩5114ٲكةن  51" أ٦ة دقذٮر ٩5114ٲكةن  ٦55ٓ دقذٮر 
ا٣ٮَ٪ٰ ثؿاةقح راٲف ا٣ض٧٭ٮرٱح، ٤ٔٯ أن دعؽد إػذىةوةد٫ ثٞة٩ٮن ػةص، ٧٠ة ٩ه ٤ٔٯ دأقٲف ق٤ُح 

ة و٠ٲٛٲح ا٣ٞٲةم ثأ٧ٔة٣٭ة ثٞة٩ٮن ػةص، ٧٠ة ٩ه ٤ٔٯ ٣لإمؿاف وا٣ؿٝةثح ا٧٣ة٣ٲح ا٣ٕة٦ح ودعؽد ولاظٲةد٭
 " (23)دن١ٲ٢ ٬ٲبح الإدٔةء ا٣ٕةم

ا٤٧٣٘ٯ ا٣ؾي ٩ه ٤ٔٯ دأقٲف ق٤ُح ٣لإمؿاف وا٣ؿٝةثح ا٧٣ة٣ٲح ا٣ٕة٦ح  5118ز٥ دلاه دقذٮر ق٪ح 
ا٤٧٣٘ٯ ٤ٔٯ دن١ٲ٢ 5110ودن١ٲ٢ ٬ٲبح الإدٔةء ا٣ٕةم و٦ع٧١ح دقذٮرٱح، ٰٚ ظٲ٨ ٩ه دقذٮر ق٪ح 

وردت دك٧ٲةت  5004ةء ا٣ٕةم" وثىؽور ٝة٩ٮن إدارة ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح ٧٤٣ؿظ٤ح الا٩ذٞة٣ٲح ٣ك٪ح ٬ٲبح الادٔ
صؽٱؽة، ظٲر وردت ٦ى٤ُعةت ٦س٢ ا٣٭ٲبةت ا٣ٮَ٪ٲح ٰٚ ا٣جةب ا٣كةثٓ، إذ ورد ا٣٪ه ٤ٔٯ إ٩نةء 

٣ع٢ ٩ـأةت  ا٧٣ع٧١ح ا٣ض٪ةاٲح ا٣ٕؿاٝٲح ا٧٣ؼذىح، وا٣٭ٲبح ا٣ٮَ٪ٲح ا٤ٕ٣ٲة ٤٣٪ـا٬ح ا٣ٕة٦ح وا٣٭ٲبح ا٤ٕ٣ٲة
ا١٤٧٣ٲح ا٣ٕٞةرٱح وا٣٭ٲبح ا٣ٮَ٪ٲح ا٤ٕ٣ٲة لإصذسةث ا٣جٕر، ٧٠ة ٩ه ٤ٔٯ دن١ٲ٢ ا٣٭ٲبح ا٣ٮَ٪ٲح ٣عٞٮق 

٣ك٪ح  21الا٩كةن" وٝؽ د٥ دأقٲف ا٣ج٪ٟ ا٧٣ؿ٠ـي ا٣ٕؿاٰٝ ثأ٦ؿ ق٤ُح الااذلاف ا٧٣ؤٝذح ٰٚ ا٣ٕؿاق ر٥ٝ 
 "(24)٠ك٤ُح ٦كذ٤ٞح أٱٌةً  5004

                                                           
 .9-8د.حنان محمد القيسي، مصدر سابق، ص( 23
 المصدر السابق،  والصفحة ذاتيا.( 24
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  2005شخْر اهعراقٔ هصَث ذاٍٖا: اهّٖئات اهًصخقوث فٔ اهد

إن ٤ٚكٛح ا٩نةء ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح دٞٮم ٤ٔٯ ا٣ع٧١ح ا٣ذٰ دٮصت دٮزٱٓ الادوار وا٧٣٭ةم وا٣ك٤ُةت 
وا٣ىلاظٲةت ٰٚ ا٣ؽو٣ح ثٲ٨ ق٤ُةت ٔؽة، لاٱذع٥١ ثٌٕ٭ة ثة٣جٕي الاػؿ، ولا ٱ٤ٕٮ ثٌٕ٭ة ٤ٔٯ ثٕي، ث٢ 

ق٤ُح الاػؿى، وذ٣ٟ ٫٤٠ ٦ج٪ٰ ٤ٔٯ ا١ٛ٣ؿة ا٣ذٰ ٱع٧١٭ة وٱ٤ٕٮ ٚٮٝ٭ة ص٧ٲٕة ا٣ٞة٩ٮن، ٣ذعؽ ق٤ُح ٢٠ ٦٪٭ة 
قٮاء ا٠ة٩خ ق٤ُح أم ٬ٲبح ٦كذ٤ٞح  -ا٤َٞ٭ة ٦ٮ٩ذٲك١ٲٮ ا٣ٞةا٤ح# ا٣ك٤ُح لادعؽ٬ة الا ا٣ك٤ُح، و٬ٰ ص٧ٲٕة 

ٱع٧١٭ة ا٣ٞة٩ٮن، ولا دع٥١ ثٌٕ٭ة ثٌٕةً ولا ٱذع٥١ ثٌٕ٭ة ثجٕي، إ٧٩ة ٱضت ان دٞٮم ا٣ٕلاٝح ثٲ٪٭ة ٤ٔٯ  -
وا٣ذ١ة٢٦ ٰٚ اداء الادوار ٣ذعٞٲٜ ا٧٣ى٤عح ا٣ٕة٦ح، و٣ٲف ٤ٔٯ اقةس ظ٥١  اقةس ا٣ذٕةون وا٣ذ٪كٲٜ

الأ٤ٔٯ ٣لاد٩ٯ، أو ٤ٔٯ اقةس ان اظؽ٬ة دأ٦ؿ والاػؿى دُٲٓ، ٚؾ٣ٟ ٦٪٭ش ا٣ؽول الاقذجؽادٱح وا٧٣ؿ٠ـٱح 
ٰٚ ادارة مؤون ا٣جلاد وا٣ٕجةد، ولا ٱ١ٮن ذ٣ٟ ٦ٞجٮلا ٰٚ ا٣ؽول ا٣ؽٱ٧ٞؿاَٲح وا٣ؽول ا٣ذٰ ٱع٧١٭ة 

 "(25)نا٣ٞة٩ٮ

ثن٢١ أ٠سؿ ث٭ؾه ا٣٭ٲبةت، إذ ورد ا٣٪ه ٤ٔٯ ا٣٭ٲبةت  5002وٝؽ أ٬ذ٥ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ٣ك٪ح 
٨٧ً ا٣ٛى٢ ا٣ؿاثٓ ٨٦ ا٣جةب ا٣سة٣ر ا٧٣ذ٤ٕٜ ثة٣ك٤ُةت الادعةدٱح، و٬ٰ  (501-505)ا٧٣كذ٤ٞح ٰٚ ا٧٣ٮاد 

ٲبةت ٦كذ٤ٞح أػؿى ٤ٔٯ أ٩ٮاع ٦ذٕؽدة، أمةر ا٣ؽقذٮر إ٣ٯ ص٤٧ح ٦٪٭ة، ودؿك ا٧٣ضةل ٦ٛذٮظة ٣ذن١ٲ٢ ٬
 ظكت ا٣عةصح وا٣ٌؿورة" وقٮف ٩ذُؿق إ٣ٯ ٢٠ ٦٪٭٥ ثإٱضةز ٠ةلآدٰ#

و٬ٰ ا٣٭ٲبح ا٣ذٰ ٠ة٩خ دٕجؿ ٨ٔ ٧َٮظةت ا٧٣ؿظ٤ح ا٣ضؽٱؽة  اهًفْضٖث اهعوٖا هحقْق الاٍصان: (5
٤٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح، وا٣ذٰ ٠ة٩خ دذ٤ؼه ٰٚ ا٣عٛةظ ٤ٔٯ ظٞٮق الا٩كةن ا٣ٕؿاٰٝ ا٣ذٰ ٣ُة٧٣ة ٠ة٩خ 
د٪ذ٭ٟ ٨٦ ٝج٢ الا٧ْ٩ح ا٣ؽٱ١ذةدٮرٱح وا٣ٕك١ؿٱح ا٣ذٰ ٠ة٩خ دع٥١ ا٣ٕؿاق ٣ٕٞٮد َٮٱ٤ح دعخ ذراآ 

٨٦ ا٣ؽقذٮر ا٣ضؽٱؽ ٤ٔٲ٭ة، وم٤١خ ث٧ٮصت ا٣ٞة٩ٮن  (505)دة و٦ك٧ٲةت ٦ؼذ٤ٛح" ٤ٔٲ٫ ٩ىخ ا٧٣ة
" ودذ٧ذٓ ا٧٣ٛٮًٲح ثة٣نؼىٲح ا٧٣ٕ٪ٮٱح و٣٭ة اقذٞلال ٦ة٣ٰ وإداري وٱ١ٮن ٣5008ك٪ح  (23)ر٥ٝ 

٦ٞؿ٬ة ا٣ٕةم ٰٚ ث٘ؽاد ودؿدجٍ ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب ود١ٮن ٦كؤو٣ح أ٦ة٫٦، و٤ٔٲ٭ة ٚذط ١٦ةدت وٚؿوع 
" وإن ا٣٘ةٱح ٨٦ ا٧٣ٛٮًٲح ٬ٰ ٧ٌ٣ةن ظ٧ةٱح (26)٧٪ذ٧ْح ثإ٤ٝٲ٣٥٭ة ٰٚ الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٣

ودٕـٱـ اظذؿام ظٞٮق الا٩كةن وظ٧ةٱح ا٣عٞٮق وا٣عؿٱةت ا٧٣٪ىٮص ٤ٔٲ٭ة ٰٚ ا٣ؽقذٮر وٰٚ 

                                                           
 لمتاح عمى الانترنت عمى العنوان التالي:المستقمة بين )الاستقلال التام( او )الاستقلال المالي والاداري( ،  ا( القاضي رحيم حسن العكيمي،  الييئات 25

http://rahimaqeeli.blogspot.com/2012/05/2003.html  

 .2008لسنة ( 53( من القانون رقم )2( المادة )26
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ا٣ٞٮا٩ٲ٨ وا٧٣ٕة٬ًؽات والادٛةٝٲةت ا٣ؽو٣ٲح ا٧٣ىةدٝح ٤ٔٲ٭ة ٨٦ ٝج٢ ا٣ٕؿاق ودؿقٲغ ود٪٧ٲح ودُٮٱؿ 
 "(27)ٰٝٲ٥ وزٞةٚح ظٞٮق الا٩كةن ا٣ٕؿاٝ

و٬ٰ ا٣٭ٲبح ا٧٣كذ٤ٞح ا٣ذٰ دؼذه ث٧ٌةن ا٧٣نةر٠ح  اهًفْضٖث اهعوٖا اهًصخقوث هلاٍخخاةات: (5
إقذضةثح  5003ا٣كٲةقٲح" و٠ةن ٨٦ ثٲ٨ أواا٢ ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ا٣ذٰ د٥ دأقٲك٭ة ثٕؽ ٔةم 

 ٧٣ذ٤ُجةت ا٧٣ؿظ٤ح ا٣ضؽٱؽة ا٣ذٰ ٠ة٩خ دذك٥ ثج٪ةء دو٣ح دٱ٧ٞؿاَٲح ٱ٧ةرس ا٧٣ٮا٨َ ٚٲ٭ة ظٞٮٝ٭ة
 ا٣كٲةقٲح ٔة٦ح وظٜ ا٩ذؼةب ٦ؤقكةد٭ة ا٣ؿاٲكح ػةوح"

دعخ ٔ٪ٮان  ٣5004ك٪ح  (15)وٝؽ د٥ دأقٲك٭ة ٰٚ ثةدئ الا٦ؿ ث٧ٮصت أ٦ؿ ق٤ُح الااذلاف ر٥ٝ 
٨٦ ا٣ؽقذٮر ا٣ضؽٱؽ أٱٌة ٤ٔٯ  (505)، و٩ىخ ا٧٣ةدة (٦ٛٮًٲح الا٩ذؼةثةت ا٣ٕؿاٝٲح ا٧٣كذ٤ٞح)

ؿ ٝة٩ٮ٩٭ة ا٣ؿ٥ٝ  ِٝ ، ظٲر ٱ٪ه ٤ٔٯ أن ا٧٣ٛٮًٲح ا٤ٕ٣ٲة ٣5001ك٪ح  (55)ًؿورة دأقٲك٭ة" واُ
ا٧٣كذ٤ٞح ٣لا٩ذؼةثةت ٬ٲبح ٦٭٪ٲح ٦كذ٤ٞح و٦عةٱؽة دذ٧ذٓ ثة٣نؼىٲح ا٧٣ٕ٪ٮٱح ودؼٌٓ ٣ؿٝةثح 

وًٓ الأقف وا٣ٞٮأؽ ا٧٣ٕذ٧ؽة ٰٚ الا٩ذؼةثةت والاقذٛذةءات  ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ود٤٧ٟ ظٜ
ح، ٠ؾ٣ٟ ن د٪ٛٲؾ٬ة ثىٮرة ٔةد٣ح و٩ـٱ٭الادعةدٱح والا٤ٝٲ٧ٲح وا٧٣ع٤ٲح ٰٚ ص٧ٲٓ ا٩عةء ا٣ٕؿاق ٧ٌ٣ة

ثةلألان ود٪ْٲ٥ ود٪ٛٲؾ ٠ةٚح ا٩ٮاع الا٩ذؼةثةت والاقذٛذةءات الادعةدٱح والا٤ٝٲ٧ٲح الإمؿاف ٤ٔٲ٭ة 
 "(28)وا٧٣ع٤ٲح

وظؽد ا٣ٞة٩ٮن ٦ض٤ف ا٧٣ٛٮًٲ٨ والإدارة الا٩ذؼةثٲح ٠ض٭ةت راٲكح ٦كؤو٣ح ٨ٔ إدارة ا٤٧ٕ٣ٲةت 
٤ف ا٧٣ٛٮًٲ٨ ٱذأ٣ٙ ٨٦ دكٕح أٌةء ٱؼذةر٥٬ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ، وإن ٦ض(29)الا٩ذؼةثٲح ٰٚ ا٣ٕؿاق

ثةلا٤ٗجٲح، ٤ٔٯ ان ٱ١ٮ٩ٮا ٦كذ٤ٞٲ٨ و٨٦ ذوي الاػذىةص وا٣ؼجؿة وا٧٣ن٭ٮد ٣٭٥ ثة١٣ٛةءة وا٣٪ـا٬ح 
" ودذأ٣ٙ الادارة الا٩ذؼةثٲح ٨٦ ا١٧٣ذت ا٣ٮَ٪ٰ وا١٧٣ةدت (30)والاقذٞلا٣ٲح ٦ٓ ٦ؿأةة د٧سٲ٢ ا٣٪كةء

وا٧٣عةْٚةت ٣ذذٮ٣ٯ ٦كؤو٣ٲح د٪ٛٲؾ الا٧ْ٩ح وا٣ٞؿارات ا٣ىةدرة ٨٦ ٦ض٤ف الا٩ذؼةثٲح ٰٚ الا٤ٝٲ٥ 
ا٧٣ٛٮًٲ٨ وادارة ٠ةٚح ا٣٪نةَةت ذات ا٣ُةثٓ ا٤٧ٕ٣ٲةدٰ وا٣ذ٪ٛٲؾي والاصؿااٰ ٤ٔٯ ا٣ىٕٲؽٱ٨ 

 "(31)ا٣ٮَ٪ٰ والا٤ٝٲ٧ٰ

                                                           

 .2008( لسنة 53( من القانون رقم )3( المادة )27
 .2007( لسنة 11( من القانون رقم )2( المادة )28
 .2007( لسنة 11/ أولا( من القانون رقم )2( المادة )29
 .2007( لسنة 11/ ثانيا( من القانون رقم )2( المادة )30
 .2007( لسنة 11( من القانون رقم )5( المادة )31
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 ٤ٔٯ ٰوا٣كٲةق ١٦ةٚعح ا٣ٛكةد الاداري ٰٚ و٠جٲؿاً  ٦٭٧ةً  د٤ٕت ٬ٲبح ا٣٪ـا٬ح دوراً  ِٖئث اهَـزاِث: (3
 ق٤ُح ٨٦ ا٣ىةدر ٣5004ك٪ح  (22)ر٥ٝ  ٠ة٩خ دك٧ٯ ث٧ٮصت الأ٦ؿ ا٣ؽو٣ح" ٚٞؽ ٦كذٮٱةت ص٧ٲٓ

٨٦ ا٣ؽقذٮر  (505)، ٨١٣ ث٧ٮصت ا٧٣ةدة (ا٧٣ٛٮًٲح ا٣ٕؿاٝٲح ا٧٣ٕ٪ٲح ثة٣٪ـا٬ح)ثـ ا٧٣ؤٝذح الااذلاف
٣ك٪ح  (30)ر٥ٝ ا٣ذٰ ٧ْ٩٭ة ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ا٣ٕؿاٰٝ ثة٣ٞة٩ٮن  (٬ٲبح ا٣٪ـا٬ح)ا٣عة٣ٰ أوجط اق٧٭ة 

" وا٣ؾي ٩ه ٤ٔٯ إ٩٭ة ٬ٲبح ٦كذ٤ٞح، دؼٌٓ ٣ؿٝةثح ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب، ٣٭ة مؼىٲح ٦ٕ٪ٮٱح 5055
واقذٞلال ٦ة٣ٰ واداري" د٢٧ٕ ٤ٔٯ ا٧٣كة٧٬ح ٰٚ ٦٪ٓ ا٣ٛكةد و١٦ةٚعذ٫، وأذ٧ةد ا٣نٛةٚٲح ٰٚ 
ادارة مؤون ا٣ع٥١ ٤ٔٯ ص٧ٲٓ ا٧٣كذٮٱةت" ٱ٪ذؼت ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب راٲكةً ٣٭ة ثؽرصح وزٱؿ ٧٣ؽة 

كح ق٪ٮات ٫٣ ٩ةاجٲ٨ ٱٕٲ٪ةن ثُؿٱٞح ذاد٭ة ا٣ذٰ ٱذٕٲ٨ ث٭ة راٲف ا٣٭ٲبح، ود٢٧ٕ ا٣٭ٲبح ٤ٔٯ ػ٧
ا٧٣كة٧٬ح ٰٚ ٦٪ٓ ا٣ٛكةد و١٦ةٚعذ٫، وأذ٧ةد ا٣نٛةٚٲح ٰٚ ادارة مؤون ا٣ع٥١ ٤ٔٯ ص٧ٲٓ 
ا٧٣كذٮٱةت، ٨ٔ َؿٱٜ ا٣ذعٞٲٜ ٰٚ ٌٝةٱة ا٣ٛكةد ثٮاقُح ٦عٞٞٲ٨، و٦ذةثٕح ٌٝةٱة ا٣ٛكةد، 

دٞؽٱؿ الاقذٞة٦ح وا٣٪ـا٬ح وإٔؽاد ٦نؿؤةت ٝٮا٩ٲ٨ ٚٲ٧ة ٱكة٥٬ ٰٚ ٦٪ٓ ا٣ٛكةد أو ود٪٧ٲح زٞةٚح 
١٦ةٚعذ٫، ودٕـٱـ زٞح ا٣نٕت ا٣ٕؿاٰٝ ثة٣ع١ٮ٦ح ٔجؿ إ٣ـام ا٧٣كؤو٣ٲ٨ ٚٲ٭ة ثة١٣نٙ ٨ٔ ذ٧٦٭٥ 

 "(32)ا٧٣ة٣ٲح، واوؽار د٪ْٲ٧ةت ق٤ٮك، وا٣ٞٲةم ثةي ٢٧ٔ ٱكة٥٬ ٰٚ ١٦ةٚعح ا٣ٛكةد
ٱٕؽ ا٣ٕؿاق ٨٦ أواا٢ ا٣ؽول ا٣ٕؿثٲح ا٣ذٰ أ٩نئ ٚٲ٭ة ث٪ٟ ٦ؿ٠ـي، ٰٚٛ ٔةم  اهتَك اهًرلزي اهعراقٔ: (4

د٥ ا٩نةء ا٧٣ىؿف ا٣ٮَ٪ٰ ا٣ٕؿاٰٝ ا٣ؾي ٠ةن ٱ٧ةرس ٦٭٧ح أقةقٲح ٰٚ ا٣عٛةظ ٤ٔٯ ا٤٧ٕ٣ح  5141
" و٠ةن ا٣ج٪ٟ ا٧٣ؿ٠ـ ا٣ٕؿاٰٝ (33)د٥ د٘ٲؿ اق٫٧ إ٣ٯ ا٣ج٪ٟ ا٧٣ؿ٠ـي ا٣ٕؿاٰٝ 5121ا٣٪ٞؽٱح، وٰٚ ٔةم 

، ٨١٣ ثٕؽ ذ٣ٟ دعٮل إ٣ٯ أظؽى ٣5111ك٪ح  14ث٧ٮصت ا٣ٞة٩ٮن ر٥ٝ  5003 ٱ٢٧ٕ ٝج٢ ٔةم
٨٦ ا٣ؽقذٮر ا٣ضؽٱؽ،  (503)ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ا٧٣كؤو٣ح أ٦ةم ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ٧٠ة ٩ىخ ٤ٔٲ٫ ا٧٣ةدة 

ا٣ىةدر ٨٦ ق٤ُح  ٣5004ك٪ح  (21)وٱ٢٧ٕ ٰٚ ا٣ٮٝخ ا٣عة٣ٰ ث٧ٮصت ٝة٩ٮن ا٣ج٪ٟ ا٧٣ؿ٠ـي ر٥ٝ 
أص٢ دعٞٲٜ ا٬ؽا٫ٚ ٱ١ٮن ا٣ج٪ٟ ٦كذٞلا و٨٣ ٱذ٤ٞٯ د٤ٕٲ٧ةت ٨٦ اي ٠ٲةن الااذلاف ا٧٣ؤٝذح" و٨٦ 

" ٠ٮن ا٣٭ؽف ا٣ؿاٲف ٤٣ج٪ٟ ا٧٣ؿ٠ـي (34)أو مؼه اػؿ أو ٦ؤقكح ث٧ة ٚٲ٭ة ا٧٣ؤقكةت ا٣ع١ٮ٦ٲح
ا٣ٕؿاٰٝ ٬ٮ ا٣كٰٕ ٣ذعٞٲٜ وا٣عٛةظ ٤ٔٯ اقذٞؿار ا٣كٕؿ ا٧٣ع٤ٰ ودٕـٱـ وا٣عٛةظ ٤ٔٯ ٩ْةم ٦ة٣ٰ 

                                                           
لممزيد حول ىيئة النزاىة العراقية أنظر: م.د.صدام عبدالستار رشيد،  الييئات الحكومية المستقمة/ ىيئة النزاىة أنموذجاً،  ( 32

،  2016،  لسنة 52جامعة بغداد،  العدد  –بحث منشور في مجمة العموم السياسية،  كمية العموم السياسية 
 .291 -271ص

 .56ق، صأرحيم، مصدر ساب كمال جميل شامھ( 33
 .2004( لسنة 56( من القانون رقم )2/ 2( المادة )34
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" (35)٣كٮق ث٭ؽف دٕـٱـ ا٣٪٧ٮ ا٧٣كذؽٱ٥ وا٧ٕ٣ة٣ح وا٣ؿػةء ٰٚ ا٣ٕؿاق٦كذٞؿ د٪ةٚكٰ ٱكذ٪ؽ ا٣ٯ ا
وٱذأ٣ٙ ٦ض٤ف ا٧٣عةْٚٲ٨ ٤٣ج٪ٟ ٨٦ دكٕح أٌٔةء ٨٦ ذوي ا٣ؼجؿة والاػذىةص ٰٚ ا٣نؤون 

 "(36)ا٧٣ة٣ٲح أو ا٧٣ىؿٚٲح أو ا٣ٞة٩ٮ٩ٲح
ان دٱٮ)٨٦ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ، وا٣ؾي ٱك٧ٯ ثـ (503)٩ه ٤ٔٲ٫ ا٧٣ةدة  دْٕان اهرقاةث اهًاهٖث: (2

 ٣5055ك٪ح  (35)، ٱ٢٧ٕ ث٧ٮصت ٝة٩ٮن دٱٮان ا٣ؿٝةثح ا٧٣ة٣ٲح ر٥ٝ (ا٣ؿٝةثح ا٧٣ة٣ٲح الادعةدي
ا٧٣ٕؽل، و٬ٮ ٬ٲبح ٦كذ٤ٞح ٦ة٣ٲةً وإدارٱةً ٫٣ مؼىٲح ٦ٕ٪ٮٱح و٬ٮ أ٤ٔٯ ٬ٲبح رٝةثح ٦ة٣ٲح ٱؿدجٍ 

ل ا٣ٕةم ، وٱذٮ٣ٯ ا٣ؿٝةثح ٤ٔٯ ا٧٣ة(37)ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب ا٣ٕؿاٰٝ، ٱ٧س٫٤ راٲف ا٣ؽٱٮان أو ٨٦ ٱؼٮ٫٣
أٱ٪٧ة وصؽ ٨٦ ػلال ا٣ؿٝةثح ٤ٔٯ أ٧ٔةل ا٣ض٭ةت ا٣ؼةًٕح ٣٪ُةق رٝةثذ٫ ٰٚ ص٧ٲٓ أرصةء ا٣ٕؿاق 

، ثعٲر ٱٕؽ أظؽ الأص٭ـة ا٣ؿاٲكح ٰٚ ظ٧ةٱح ا٧٣ةل (38)ث٧ٮصت ٝة٩ٮ٫٩ وا٣ٞٮا٩ٲ٨ ا٣٪ةٚؾة الأػؿى
ؽٱٮان ٨٦ ا٣ٕةم وا١٣نٙ ٨ٔ ظةلات ا٣٘ل وا٣ذلأت و١٦ةٚعح ا٣ٛكةد ا٧٣ة٣ٰ والإداري" وٱذ١ٮن ا٣

وٱذأ٣ٙ ا٧٣ض٤ف ٨٦ راٲف ا٣ؽٱٮان  (39)ا٧٣ض٤ف وراٲف ا٣ؽٱٮان و٩ٮاب ا٣ؿاٲف ودوااؿ ا٣ؽٱٮان
ظٲر ٱٮاٜٚ ٦ض٤ف  (40)راٲكةً و٩ٮاب راٲف ا٣ؽٱٮان وا٧٣ؽراء ا٣ٕة٦ٲ٨ ٣ؽوااؿ ا٣ؽٱٮان أٌةء

 "(41)راءا٣٪ٮاب ثةلأ٤ٗجٲح ا٤ُ٧٣ٞح ٤ٔٯ دٕٲٲ٨ راٲف ا٣ؽٱٮان و٩ةاجٲ٫ ث٪ةءاً ٤ٔٯ اٝذؿاح ٦ض٤ف ا٣ٮز
، دأقكخ ا٣ٕؿاق ٬ٰ ا٧٣ؤقكح ا٧٣ٕ٪ٲح ثذ٪ْٲ٥ الألام والادىةلات ٰٚ ِٖئث الإعلام والاحطالات: (1

لات واولاظ٭٧ة، ٠ٮن ، دؼه إرقةء ٦ٕةٱٲؿ ا٣ذ٪ْٲ٥ ا٧٣ذؽاػ٢ ٣ُٞةٰٔ الألام والادىة5004ٔةم 
ا٣ٛى٢ ثٲ٨ ا٣ُٞةٔٲ٨ وةر ٱ٧س٢ ٔةاٞةً ٱعٮل دون ٧٩ٮ٧٬ة ودُٮر٧٬ة" و٬ٰ ٬ٲبح ٦كذ٤ٞح ٗٲؿ 

 (12)٨٦ ا٣ؽقذٮر، وٱ٢٧ٕ ث٧ٮصت ا٣ٞة٩ٮن ر٥ٝ  (503)٦ؿدجُح ثأي ص٭ح ظ١ٮ٦ٲح ث٧ٮصت ا٧٣ةدة 
٣ؽو٣ٲح ، ٦٭٧ذ٭ة د٪ْٲ٥ ودُٮٱؿ الألام والادىةلات ٰٚ ا٣ٕؿاق ٨٧ً ا٧٣ٕةٱٲؿ ا٣5004ك٪ح 

ا٣عؽٱسح" ودذٮ٣ٯ ا٣ع١ٮ٦ح ا٣ٕؿاٝٲح ا٧٣كؤو٣ٲح ا٧٣جةمؿة ٨ٔ دُٮٱؿ وأذ٧ةد قٲةقح اقذؿادٲضٲح 
ٰٚ ٦ضةل الادىةلات واوؽار ا٣ذنؿٱٕةت ثنأ٩٭ة، ودٞٮم ٬ٲبح الألام والادىةلات ثؽور ا٧٣٪٥ْ 

 " ةا٧٣كذ٢ٞ ا٣ؾي ٱ٪ٛؾ ٬ؾه ا٣كٲةقح، ثةلإًةٚح إ٣ٯ دُٮٱؿ ا٣كٲةقةت ا٧٣ٲؽا٩ٲح ا٣ؼةوح ث٭
                                                           

 .2004( لسنة 56( من القانون رقم )3( المادة )35
 .2004( لسنة 56( من القانون رقم )11( المادة )36
 .2011( لسنة 31( من القانون رقم )5( المادة )37
 .2011( لسنة 31( من القانون رقم )3( المادة )38
 .2011( لسنة 31القانون رقم )( من 19( المادة )39
 .2011( لسنة 31/ أولا( من القانون رقم )20( المادة )40
 .2011( لسنة 31/ أولا( من القانون رقم )22( المادة )41
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و٬ٰ ٔجةرة ٨ٔ ٦ض٧ٮٔح ٨٦ دواوٱ٨ الأوٝةف ػةوح ثة٣ؽٱة٩ةت وا٣ُٮااٙ  دواوٌٕ الأوقاف: (1
ا٣ؽٱ٪ٲح ا٣ٕؿاٝٲح ا٧٣ؼذ٤ٛح، وا٣ذٰ أقكخ ثٞٮا٩ٲ٨ ػةوح وٱؿدجٍ ص٧ٲٕ٭ة ٦جةمؿة ث٧ض٤ف ا٣ٮزراء، 

ودٱٮان ا٣ٮٝٙ ا٣نٲٰٕ  ٣5055ك٪ح  (21)ودن٢٧ ٠لًا ٨٦ دٱٮان ا٣ٮٝٙ ا٣ك٪ٰ ثة٣ٞة٩ٮن ر٥ٝ 
ودٱٮان أوٝةف ا٣ؽٱة٩ةت ا٧٣كٲعٲح والإٱـٱؽٱح وا٣ىةثبح ا٧٣٪ؽااٲح  ٣5055ك٪ح  (21)ن ر٥ٝ ثة٣ٞة٩ٮ

، وٝؽ صةءت ٬ؾه ا٣ٞٮا٩ٲ٨ ٣ذكؽ ٚؿاٗةً ٬ة٦ةً ٰٚ ٦ضةل ا٣ذنؿٱٓ ٣5055ك٪ح  (28)ثة٣ٞة٩ٮن ر٥ٝ 
" وإ٣ٯ صة٩ت ٬ؾه ٣5003٭ؾه ا٧٣ؤقكةت ا٣ؽٱ٪ٲح ػىٮوة ثٕؽ ا٣ذ٘ٲٲؿ ا٣ؾي ظى٢ ٰٚ ٔةم 

٣ك٪ح  (51)ٝة٩ٮن إدارة ا٣ٕذجةت ا٧٣ٞؽقح وا٧٣ـارات ا٣نٲٕٲح ا٣نؿٱٛح ا٧٣ؿ٥ٝ )أٱٌةً  ا٣ٞٮا٩ٲ٨ ٱٮصؽ
 ا٣٪ةٚؾ" ٣5055ك٪ح  (21)ا٣ؾي ٱذ٤ٕٜ ثٞة٩ٮن دٱٮان ا٣ٮٝٙ ا٣نٲٰٕ ر٥ٝ  (ا٣٪ةٚؾ 5002

، وٱ٢٧ٕ (٦ؤقكح ا٣ن٭ؽاء)٨٦ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ٤ٔٯ ٬ٲبح  (503)٩ىخ ا٧٣ةدة  يؤشصث اهشّداء: (8
، ظٲر دؿدجٍ ث٧ض٤ف ا٣ٮزراء ودذ٧ذٓ ثة٣نؼىٲح ٣5051ك٪ح  (5)٩ٮن ر٥ٝ ظة٣ٲةً ث٧ٮصت ا٣ٞة

، ود٭ؽف إ٣ٯ (42)ا٧٣ٕ٪ٮٱح وٱ٧س٤٭ة راٲف ا٧٣ؤقكح أو ٨٦ ٱؼٮ٫٣ وٱ١ٮن ٦ٞؿ٬ة ٰٚ ٦ؽٱ٪ح ث٘ؽاد
دٞؽٱ٥ ا٣ؿٔةٱح وا٣ؽ٥ٔ ٣ؾوي ا٣ن٭ؽاء ودٕٮٱٌ٭٥ ٦ةدٱةً و٦ٕ٪ٮٱةً ث٧ة ٱذ٪ةقت ٦ٓ دٌعٲةت ا٣ن٭ؽاء 

ودٮٚٲؿ ٚؿص ا٢٧ٕ٣ وا٣ؽراقح ا٧٣لاا٧ح ٣ؾوي  ،لاٝذىةدي والاصذ٧ةٰٔ ٣٭٥وذوٱ٭٥ ودعٞٲٜ ا٣ؿٚةه ا
ا٣ن٭ؽاء، ودٞؽٱ٥ ا٣جؿا٦ش وا٣ذك٭ٲلات وا٧٣كةٔؽات ٣ؾوي ا٣ن٭ؽاء ٰٚ ا٧٣ضةلات ا٣ٞة٩ٮ٩ٲح 

د٧ضٲؽ ٝٲ٥ ا٣ن٭ةدة وا٣ذٌعٲح ، ووالاٝذىةدٱح والاصذ٧ةٔٲح وا٧٣ة٣ٲح وا٣ىعٲح وا٣ذ٤ٕٲ٧ٲح وٗٲؿ٬ة
 "(43)وا٣ٛؽاء ٰٚ ا٧٣ضذ٧ٓ

و٬ٰ دؤقف ٧ٌ٣ةن  اهّٖئث اهعايث هضًان حقْق الأقاهٖى واهًحافظات غٖر اهًَخظًث فٔ إقوٖى: (1
ا٧٣نةر٠ح ا٣ٕةد٣ح ٰٚ إدارة ٦ؤقكةت ا٣ؽو٣ح الادعةدٱح ا٧٣ؼذ٤ٛح، وا٣جٕسةت وا٣ـ٦ةلات ا٣ؽراقٲح، 
 وا٣ٮٚٮد وا٧٣ؤد٧ؿات الإ٤ٝٲ٧ٲح وا٣ؽو٣ٲح، ودذ١ٮن ٨٦ ٧٦س٤ٰ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح، والأٝة٣ٲ٥

٨٦ ا٣ؽقذٮر٤ٔٲ٭ة"  (502)وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥، ود٪٥ْ ثة٣ٞة٩ٮن ٧٠ة ٩ىخ ا٧٣ةدة 
دنؿٱ٨ ا٣سة٩ٰ )، ٨١٣ ٥٣ ٱذ٥ دن١ٲ٤٭ة ٣عؽ الآن ٣5051ك٪ح  (51)وٝؽ د٥ د٪ْٲ٧٭ة ثة٣ٞة٩ٮن ر٥ٝ 

5058)" 
٨٦  (501)ا٣ذٰ ٩ىخ ٤ٔٲ٭ة ا٧٣ةدة  اهّٖئث اهعايث هًراقتث حخطٖص اهْاردات الاححادٕث: (50

ا٣ؽقذٮر ثأ٩٭ة دذ١ٮن ٨٦ ػجؿاء ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح والأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت و٧٦س٤ٲ٨ ٔ٪٭ة، ود٤ٌُٓ 
ثة٣ذعٜٞ ٨٦ ٔؽا٣ح دٮزٱٓ ا٧٣٪ط وا٧٣كةٔؽات وا٣ٞؿوض ا٣ؽو٣ٲح، ث٧ٮصت اقذعٞةق الأٝة٣ٲ٥ 

                                                           

 .2016( لسنة 2( من القانون رقم )2( المادة )42
 .2016( لسنة 2( من القانون رقم )3( المادة )43
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ةدٱح وا٣ذعٜٞ ٨٦ الاقذؼؽام الأ٦س٢ ٧٤٣ٮارد ا٧٣ة٣ٲح الادع .وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥
٧ٌ٣ةن ا٣نٛةٚٲح وا٣ٕؽا٣ح ٔ٪ؽ دؼىٲه الأ٦ٮال ٣ع١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥ أو ا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ  .واٝذكة٦٭ة

، ٨١٣ ٥٣ ٣5051ك٪ح  (22)وٝؽ د٥ د٪ْٲ٧٭ة ثة٣ٞة٩ٮن ر٥ٝ  .ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥، وٚٞةً ٤٣٪كت ا٧٣ٞؿرة
 "(5058دنؿٱ٨ ا٣سة٩ٰ )ٱذ٥ دن١ٲ٤٭ة ٣عؽ الآن 

٨٦ ا٣ؽقذٮر، ود٥  (501)ٰ ا٣٭ٲبح ا٣ذٰ ٩ىخ ٤ٔٲ٭ة ا٧٣ةدة # و٬يجوس اهخديث اهعايث الاححادي (55
" (5058دنؿٱ٨ ا٣سة٩ٰ )، ٨١٣ ٥٣ ٱذ٥ دن١ٲ٤٭ة ٣عؽ الآن ٣5001ك٪ح  (4)د٪ْٲ٧٭ة ثٞة٩ٮن ر٥ٝ 

وٱ٪ه ٝة٩ٮ٫٩ ٤ٔٯ إ٫٩ ٱؿدجٍ ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب وٱذ٧ذٓ ثة٣نؼىٲح ا٧٣ٕ٪ٮٱح والاقذٞلال ا٧٣ة٣ٰ 
رٚٓ ٦كذٮى ا٣ٮّٲٛح ا٣ٕة٦ح ود٪٧ٲح ودُٮٱؿ  وٱ٭ؽف إ٣ٯ .(44)٫والإداري وٱ٧س٫٤ راٲك٫ أو ٨٦ ٱؼٮ٣

ودؼُٲٍ  .ا٣ؼؽ٦ح ا٣ٕة٦ح وإدةظح ا٣ٛؿص ا٧٣ذكةوٱح و٧ًةن ٦جؽأ ا٧٣كةواة ٧٤٣ؤ٤٬ٲ٨ لإم٘ة٣٭ة
مؤون ا٣ٮّٲٛح ا٣ٕة٦ح وا٣ؿٝةثح والإمؿاف ٤ٔٲ٭ة" ودُٮٱؿ ا٣ض٭ةز الإداري، ورٚٓ ٦كذٮى ا٣٭ٲ٢١ 

٦ح ا٣ٕة٦ح ودٮٚٲؿ ا٣ؿٔةٱح الاصذ٧ةٔٲح ا٧٣لاا٧ح ٣٭٥ ا٣ٮّٲٰٛ ٤٣ؽو٣ح ودُٮٱؿ ٠ٛةءة ٦ٮّٰٛ ا٣ؼؽ
 "(45)ثة٣ذ٪كٲٜ ٦ٓ ا٣ض٭ةت ا٧٣ؼذىح

ٱْ٭ؿ ٧٦ة دٞؽم ٨٦ ٔؿض أ٬ؽاف ودن١ٲ٤ح ص٧ٲٓ ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ا٣ذٰ ٩ه ٤ٔٲ٭٥ ا٣ؽقذٮر ود٥ 
اهعايث اهّٖئث )دنؿٱٓ ٝٮا٩ٲ٨ د٪ْٲ٧٭٥ ثأ٫٩ ٨٦ ثٲ٨ ص٧ٲٓ ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح قة٣ٛح ا٣ؾ٠ؿ، ٱ٨١٧ ا٣ٞٮل ثأن 

اهّٖئث اهعايث هًراقتث حخطٖص )و (هضًان حقْق الأقاهٖى واهًحافظات غٖر اهًَخظًث فٔ إقوٖى
ٍٚٞ صةءدة ٰٚ قٲةق وث٧جؿر ٚؽر٣ح ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح" ٚةلأو٣ٯ ٦ؼذىح ث٧كةٔؽة  (اهْاردات الاححادٕث

ٲح، ود٥ٌ ا٣٭ٲبذةن ا٣ٮظؽات ا٣ى٘ؿى ٰٚ ا٣ذ٧سٲ٢، وا٣سة٩ٲح ٦ؼذىح ث٧ؿاٝجح دٮزٱٓ ٦ٮارد ا٣ع١ٮ٦ح ا٧٣ة٣
٧٦س٤ٲ٨ ٨ٔ ٦ؼذ٤ٙ ٦كذٮٱةت ا٣ع١ٮ٦ةت، وَؿٱٞح ٤٧ٔ٭٧ة ٨٦ مأ٩٭ة أن دٞؿر إ٣ٯ أي ٦ؽى قٲ٧ٲ٢ ا٣٪ْةم 
ا٣كٲةقٰ ثةدضةه ا٣ٛؽرا٣ٲح، أم ٱض٪ط ٰٚ ادضةه ا١٣ٮ٩ٛؽرا٣ٲح أي ث٧ٕ٪ٯ رواثٍ ادعةدٱح إًٙ واقذٞلا٣ٲح 

٤ٔٲ٫ قٮف ٩ؼىه ا٧٣جعر ا٣ٞةدم ٣ذع٤ٲ٢ " (46)أ٠جؿ ٣لأصـاء دى٢ إ٣ٯ ظؽ ا٣ذ٧ذٓ ثجٕي ٦ْة٬ؿ ا٣كٲةدة
 ودراقح د٪ْٲ٥ ٬ةدٲ٨ ا٣٭ٲبذٲ٨ ثنٰء ٨٦ ا٣ذٛىٲ٢"

                                                           

 .2009ة ( لسن4( من القانون رقم )2( المادة )44
 .2009( لسنة 4( من القانون رقم )3( المادة )45
بيروت،  -اثان براون،  ملاحظات تحميمية حول الدستور، كتاب مأزق الدستور،  معيد الدراسات الاستراتيجية،  بغدادن( 46

 .53، ص2006
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 اهًتحد اهراهد

 اهّٖئات اهًصخقوث اهعراقٖث اهخاضث ةًتدأ اهًشارلث اهفدراهٖث

٬٪ؽقح ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح وٚٞة ٤ُ٧٣جٲ٨ راٲكٲٲ٨ و٦ذؿاثُٲ٨  ٠5002ةن ٤ٔٯ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ٣ك٪ح 
ثة٣٪كجح ٤٣ٕؿاٝٲٲ٨، و٧٬ة د٦ٞؿَح وٚؽرا٣ح ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح، ٤ٔٲ٫ ٣ضأ ا٧٣نؿع ا٣ؽقذٮري ١٤٣سٲؿ ٨٦ ا٧٣جةدئ 

ذٰ ٩ه ا٣ؽقذٮر ٤ٔٯ وا٧٣ؤقكةت والإصؿاءات ٣ذعٞٲٜ ا٤ُ٧٣جٲ٨ ا٣كةثٞٲ٨، و٨٦ ثٲ٨ د٤ٟ ا٧٣ؤقكةت ا٣
ًؿورة دأقٲك٭٥ ٬ٰ ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح، ا٣ذٰ ٠ة٩خ ثٌٕ٭ة دذ٤ٕٜ ثة٣ٌٞةٱة ا٣ٛ٪ٲح وثٌٕ٭ة الآػؿ دؼذه 
ثؽ٦ٞؿَح ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح، وٝؽ ػىه أز٪ٲ٨ ٦٪٭٥ ثٛؽر٣ح ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح ٔة٦ح و٧ًةن دعٞٲٜ ودُجٲٜ 

ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧ٌ٣ةن ظٞٮق الأٝة٣ٲ٥ )٢٠ ٨٦  ػةوح، و٧٬ة (٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح)أظؽ ا٧٣جةدئ ا٣ؿاٲكح ٤٣ٛؽرا٣ٲح 
ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح )٨٦ ا٣ؽقذٮر و  (502)ا٣ذٰ ٩ىخ ٤ٔٲ٭ة ا٧٣ةدة  (وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥

٨٦ ا٣ؽقذٮر" وا٣ؾي ق٪ؼىه ٬ؾا  (501)ا٣ذٰ ٩ىخ ٤ٔٲ٭ة ا٧٣ةدة  (٧٣ؿاٝجح دؼىٲه ا٣ٮاردات الادعةدٱح
ث٧ٮًٮع دراقذ٪ة ٬ؾه، و٩ذ٪ةو٣٭٧ة ٨٦ ٠ةٚح ٩ٮاظٲ٭٧ة ٰٚ ًٮء ٢٠  ا٧٣جعر ٤٣ذُؿق ٣٭٧ة، ٠ٮ٩٭٧ة دذ٤ٕٞةن

٨٦ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ وا٣ٞٮا٩ٲ٨ ا٧٣٪٧ْح ٣٭٧ة، و٩كض٢ ٦لاظْةد٪ة ظٮل ٝة٩ٮ٩٭٧ة و٩ٞذؿح ٦ة ٩ؿاه ًؿورٱة 
 ٨٦ ا٣ذٕؽٱلات ث٭ؽف دُٮرٱ٭٧ة، ٩ْؿا لأ٧٬ٲذ٭٧ة ثة٣٪كجح ٧٤٣ؿظ٤ح ا٣ضؽٱؽة ٤٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح" وذ٣ٟ ٠ةلآدٰ#

 

 

 اهّٖئث اهعايث هضًان حقْق الأقاهٖى واهًحافظات غٖر اهًَخظًث فٔ إقوٖى: وب الاولاهًط

٨٦ ا٣ؽقذٮر ٤ٔٯ ًؿورة دأقٲف ٬ٲبح ٔة٦ح ٦كذ٤ٞح ٧ٌ٣ةن ظٞٮق الاٝة٣ٲ٥  (502)٩ىخ ا٧٣ةدة 
وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥، وٝؽ صةء ذ٣ٟ ٰٚ قٲةق ا٣ذعٮ٣ٲ٨ ا١٣جٲؿٱ٨ ا٤٣ؾٱ٨ م٭ؽد٭٧ة ا٣ؽو٣ح 

دو٣ح ثكٲُح " وا٤٣ؾان ٱذ٤ؼىةن ٰٚ دعٮل م٢١ ا٣ؽو٣ح ٨٦ 5003اٝٲح و٩ْة٦٭ة ا٣كٲةقٰ ثٕؽ ٔةم ا٣ٕؿ
إ٣ٯ دو٣ح ٚؽرا٣ٲح ٨٦ ص٭ح، ودعٮل ٩ْة٦٭ة ا٣كٲةقٰ ٨٦ ا٣٪ْةم ا٣ؽ٠ذةدٮري إ٣ٯ ا٣٪ْةم ا٣ؽٱ٧ٞؿاَٰ ٨٦ 

1074



 قُڵاى زاٍصج اهعوًٖثيجوث 
 اهعراق، لْردشخان، ارةٖن –يجوث عوًٖث دورٕث يحمًث حطدر عٌ اهجايعث اهوتَاٍٖث اهفرٍصٖث 

  ٩١١٢شخاء   ، (  ١  )اهعدد  – (  ٤  )اهًجود
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print)رقى اهخطَٖف اهدوهٔ: 

 

 

ٲبح" ٨١٣ ص٭ح أػؿى" و٠ةن ٤ٔٯ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ا٣ٕؿاٰٝ، ظكت ا٣ؽقذٮر، أن ٱك٨ ٝة٩ٮن ػةص ثذ٪ْٲ٥ ا٣٭
٤ٔٯ ا٣ؿ٥ٗ ٦ؿور أ٠سؿ ٨٦ ٔنؿ ق٪ٮات ٤ٔٯ ٬ؾا ا٣٪ه و٦ٓ أن ٬ؾه ا٣٭ٲبح، ٧٠ة أق٤ٛ٪ة، ٨٦ ا٣٭ٲبةت ا٣ذٰ 

، ٥٣ ٱك٨ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ا٣ٕؿاٰٝ ٝة٩ٮ٩٭ة إلا ٰٚ 5003دذ٤ٕٜ ثضٮ٬ؿ م٢١ وظ٥١ ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح ٦ة ثٕؽ 
أ٠سؿ ٨٦ ق٪ذٲ٨ ٤ٔٯ ق٨ ٝة٩ٮ٩٭ة، ، وصؽٱؿ ثة٣ؾ٠ؿ ٥٣ دن٢١ ا٣٭ٲبح أٱٌة، ٤ٔٯ ا٣ؿ٥ٗ ٨٦ ٦ؿور 5051ٔةم 

 "(5058دنؿٱ٨ الأول )٣عؽ الآن 

٩ذُؿق ٰٚ ٬ؾا ا٣ضـء ٨٦ دراقذ٪ة إ٣ٯ ٬ؾه ا٣٭ٲبح ٨٦ ظٲر ٦٭ة٦٭ة ودن١ٲلاد٭ة وأ٧٬ٲذ٭ة ٧٣جؽأ 
، ا٣ؾي ق٨ُ د٪ٛٲؾا ٣٪ه ا٧٣ةدة ٣5051ك٪ح  (51)ا٧٣نةر٠ح ٨٦ ػلال دع٤ٲ٢ ٩ىٮص ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح ر٥ٝ 

 ا٣ؼةوح ثة٣٭ٲبح، وذ٣ٟ ثة٣ن٢١ الآدٰ# ٣5002ك٪ح  ٨٦ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ (502)

 

 أولا: دلالات حصًٖث اهّٖئث وأِدافّا

٨٦ ا٣ؽقذٮر، ثـ  502صةءت دك٧ٲح ا٣٭ٲبح ٰٚ ٝة٩ٮن د٪ْٲ٧٭ة، دأ٠ٲؽا ٤ٔٯ ٦ة ٩ىخ ٤ٔٲ٭ة ا٧٣ةدة 
(ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧ٌ٣ةن ظٞٮق الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ٦٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥)

ا٣٭ٲبح قجت ، واوًط ٝة٩ٮن (47)
٧ًةن ظٞٮق الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ )دك٧ٲذ٭ة ٨٦ ػلال دعؽٱؽ ا٣٭ؽف ٨٦ ا٣٭ٲبح وا٣ؾي ٱذ٤ؼه ٰٚ 

ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥ ٰٚ ا٧٣نةر٠ح ا٣ٕةد٣ح ٰٚ إدارة ٦ؤقكةت ا٣ؽو٣ح الادعةدٱح ا٧٣ؼذ٤ٛح وا٣جٕسةت 
ةٱٲؿ ا٧٣٭٪ٲح وا١٣ٛةءة وا٣ـ٦ةلات ا٣ؽراقٲح وا٣ٮٚٮد وا٧٣ؤد٧ؿات الا٤ٝٲ٧ٲح وا٣ؽو٣ٲح ٤ٔٯ أقةس ٦ٕ

(وا٧٣كةواة ود١ةٚؤ ا٣ٛؿص
(48) " 

ٱُكذ٪ذش ٧٦ة أٔلاه ثأن ا٣٭ٲبح صةءت ٣ذأ٠ٲؽ و٧ًةن دُجٲٜ ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ٰٚ ا٣ؽو٣ح ا٣ٕؿاٝٲح 
 ا٣ضؽٱؽة، وٱؤ٠ؽ رأٱ٪ة ٬ؾا ا٣عٞةاٜ ا٣ذة٣ٲح# 

٥٬ صةءت وٲ٘ح دك٧ٲح ا٣٭ٲبح ثعٲر دؤ٠ؽ ٤ٔٯ أ٩٭ة ٦ذؼىىح ث٧ٌةن ظٞٮق الاٝة٣ٲ٥ ثةٔذجةر (5
٠ٲة٩ةت دقذٮرٱح ٦ذ٧ٲـة و٣ٲكخ ٠ٲة٩ةت إدارٱح" وذ٠ؿ ا٧٣عةْٚةت إٝذىؿ ٍٚٞ ٤ٔٯ ا٧٣عةْٚةت 
ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥ ٦ٕٲ٨، الأ٦ؿ ا٣ؾي ٱؤ٠ؽ ثأن ا٧٣جؽأ ا٣ٕةم ٰٚ ٢٧ٔ ا٣٭ٲبح ٬ٮ ٧ًةن ظٞٮق 

ة٧٣ة الاٝة٣ٲ٥ والاقذس٪ةء ٬ٮ أذجةر ا٧٣عةْٚةت ١٠ٲة٩ةت دقذٮرٱح و٣ٲكخ وظؽات إدارٱح ٔةدٱح، َ

                                                           

 .2016( لسنة 26( من القانون رقم )1( المادة )47
 .2016( لسنة 26( من القانون رقم )2( المادة )48
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٥٣ د٪٥ْ ٨٧ً ا٤ٝٲ٥ ٦ٕٲ٨" و٬ؾا ٦ة ٱؤ٠ؽ ٤ٔٲ٫ ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح، ٧٠ة دُؿٝ٪ة ا٣ٲ٫ ٰٚ ا٣كةثٜ، ثأ٫٩ 
أن ٱ١ٮن ٢١٣ ا٤ٝٲ٥ ظٜ الإمذؿاك ٰٚ ا٣ك٤ُةت ا٣ٛؽرا٣ٲح، لا٤ٔٯ أقةس إ٫٩ ٔجةرة ٨ٔ ٱذ٤ؼه ٰٚ 

 "ظ٥١ ا٣جلاد٦ض٧ٮٔح ٨٦ ا٣ك١ةن، وإ٧٩ة ٤ٔٯ اقةس إ٫٩ ٔجةرة ٨ٔ ٠ٲةن ٦ذ٧ٲـ ٱ٧س٢ ٣ٲُك٧ٓ رأٱ٫ ٰٚ 
ٱُكذ٪ذش ٨٦ ا٣٭ؽف ٨٦ ا٣٭ٲبح، ثأ٩٭ة صةءت ٰٚ قٲةق ٧ًةن ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ٔجؿ ا٣ٮقةا٢ ا٣ذ٤ٞٲؽٱح  (5

٤٣ع٥١، ٧٠ة أمؿ٩ة إ٣ٲ٫ ٰٚ ا٣كةثٜ، ثأ٫٩ ٔجةرة ٨ٔ ٦نةر٠ح الأٝة٣ٲ٥ ٰٚ ا٧٣ؤقكةت الادعةدٱح ٨٦ 
الاٝة٣ٲ٥، ٦نةر٠ح ػلال دٮ٣ٰ ا٧٣٪ةوت ا٣ٕة٦ح وا٣ٮّةاٙ ا٣ٕة٦ح ٨٦ ٝج٢ ٨٦ ٱذجٕٮن رٔٮٱح ٬ؾه 

ٔةد٣ح" و٠ؾ٣ٟ ٥٣ ٱ٢ٛ٘ ا٣ٞة٩ٮن أ٧٬ٲح ٦نةر٠ح الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥ ٰٚ 
ا٣ٮٚٮد وا٧٣ؤد٧ؿات ا٣ؽو٣ٲح ودعؽٱؽ ظىح ٔةد٣ح ٨٦ ا٣جٕسةت وا٣ـ٦ةلات ا٣ؽراقٲح ٣٭ة أٱٌة 

٧ةٱح ػىٮوٲح ثةٔذجةر٬ة ٠ٲة٩ةت دقذٮرٱح و٣ٲكخ وظؽات إدارٱح ٔةدٱح" وٱأدٰ ٢٠ ذ٣ٟ ث٭ؽف ظ
 الأٝة٣ٲ٥ و٧ًةن ظٞٮٝ٭٥ ٨٧ً ا١٣ٲةن ا٣ٛؽرا٣ٰ الأ٠جؿ"

 ذاٍٖا: إشخقلاهٖث اهّٖئث

٨٦ ا٣ؽقذٮر إردجةط ا٣٭ٲبح ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب ولا ث٧ض٤ف ا٣ٮزراء، ٤ٔٯ ػلاف  (502)٥٣ دعؽد ا٧٣ةدة 
ح ذ٣ٟ ، و٥٣ ٱعؽد ٝة٩ٮن ا٣٭ٲب(49)٦ة ٢ٕٚ ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثجٕي ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح الأػؿى ث٭ؾا ا٣ؼىٮص

                                                           
يما يتعمق بعلاقة الييئات المستقمة،  التي وردت في الدستور العراقي،  بكل من مجمس النواب ومجمس الوزراء، وأثر ف( 49

ذلك عمى مفيوم ومدى استقلالية ىذه الييئات، أوضحت المحكمة الاتحادية العميا في قرارىا المرقم 
 الييئات المستقمة،  كما يمي:( جوابا لاستفسار رئيس الوزراء حول 2010/اتحادية/88)

( من الدستورتنص عمى ذكر كل من )المفوضية العميا لحقوق الانسان والمفوضية العميا المستقمة 102أن المادة )
( لرقابة مجمس النواب،  ولكن لم تحدد الجية التي تخضعللانتخابات وىيئة النزاىة( ووصفيم بأنيم ىيئات مستقمة )

نص صراحة عمى  2008( لسنة 53إلا أن قانون المفوضية العميا لحقوق الانسان رقم ) ترتبط بيا ىذه الييئات، 
أيضا عمى ربطو  2009( لسنة 4ربطيا بمجمس النواب،  كذلك نص قانون مجمس الخدمة العامة الاتحادية رقم )

( من 136ة )( والماد135( والمادة )103بمجمس النواب دون وجود نص في الدستور يقضي بذلك. أما المادة )
( كل من ىيئات )ديوان الرقابة المالية وىيئة الاعلام والاتصالات، إرتباطالدستور، فقد حددت كل منيم بالتسمسل )

ىيئة المسائمة والعدالة حاليا، وىيئة دعاوى الممكية( بمجمس النواب وحددت  -والييئة الوطنية العميا لاجتثاث البعث
( ارتباط( من الدستور )104ارتباط )دواوين الاوقاف( بمجمس الوزراء، وحددت المادة )( 103الفقرة )ثالثا( من المادة )

( فان الدستور حينما ربط ىذه الييئات أما بمجمس النواب أو الارتباطمؤسسة الشيداء بمجمس الوزراء. وبصدد مفيوم )
تباط دائرة ما بوزارة معينة أو بجية غير بمجمس الوزراء فانو لم يحدد ماىية الارتباط ولا حدوده، وىل ىو عمى شاكمة ار 

 مرتبطة بوزارة؟
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٤٣٭ٲبح مؼىٲح ٦ٕ٪ٮٱح ٱ٧س٤٭ة راٲك٭ة أو ٨٦ ٱؼٮ٫٣ ودذ٧ذٓ ثةلاقذٞلال ا٧٣ة٣ٰ )أٱٌة، ا٣ؾي ٩ه ٤ٔٯ 
(والاداري ود٢٧ٕ دعخ رٝةثح وامؿاف ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب

(50)" 

ٱضت ان ٩ٞٮل ثأن  (5050/ادعةدٱح/88)٨١٣ ثة٣ؿصٮع إ٣ٯ ٝؿار ا٧٣ع٧١ح الادعةدٱح ا٤ٕ٣ٲة ر٥ٝ 
ثة٣٪كجح ا٣ٯ ثٞٲح ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ا٣ذٰ )ٮزراء، لأ٫٩ صةء ٰٚ ٝؿار ا٧٣ع٧١ح اردجةط ا٣٭ٲبح ٱ١ٮن ث٧ض٤ف ا٣

٥٣ ٱعؽد ا٣ؽقذٮر ث٪ه وؿٱط اردجةَ٭ة ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب أو ث٧ض٤ف ا٣ٮزراء واػٌٓ ا٣ؽقذٮر ٝك٥ ٦٪٭ة 
ٚةن ٦ؿصٕٲذ٭ة د١ٮن ٧٣ض٤ف ا٣ٮزراء  (٦كؤو٣ح أ٦ةم ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب)أو ص٤ٕ٭ة  (٣ؿٝةثح ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب)

٤ف ا٣٪ٮاب ظٜ ا٣ؿٝةثح ٤ٔٯ أ٧ٔة٣٭ة و٩نةَةد٭ة ود١ٮن ٦كؤو٣ح أ٦ة٫٦ مأ٩٭ة مأن أٱح وزارة أو وٱ١ٮن ٧٣ض
ص٭ح د٪ٛٲؾٱح ٗٲؿ ٦ؿدجُح ثٮزارة ذ٠ؿ ا٣ؽقذٮر ذ٣ٟ ازاء٬ة أم ٥٣ ٱؾ٠ؿ ا٠ذٛةءً ث٧ة أورده ٨٦ ٩ىٮص دُٰٕ 

 " (ظٜ ا٣ؿٝةثح ٧٣ض٤ف ا٣٪ٮاب ٤ٔٯ أ٧ٔةل ا٣ك٤ُح ا٣ذ٪ٛٲؾٱح

٣ذٰ ٥٣ ٱؾ٠ؿ ا٣ؽقذٮر وؿاظح ٤ٔٯ اردجةَ٭ة ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب ٚٞؽ ٝؿرت وٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثة٣٭ٲبةت ا
ا٧٣ع٧١ح ثأ٩٭ة دؿدجٍ، ظكت ٦ٛ٭ٮم الاردجةط ا٣ٮارد ا٣ؾي مؿظذ٫ ا٧٣ع٧١ح ٰٚ ٩ٛف ا٣ٞؿار، ث٧ض٤ف 

٨٦  (أولا/80)وذ٣ٟ ٤٘٣جح ا٣ىٛح ا٣ذ٪ٛٲؾٱح ٤ٔٯ ا٧ٔة٣٭ة و٩نةَ٭ة اقذ٪ةدا ا٣ٯ اظ١ةم ا٧٣ةدة )ا٣ٮزراء 
٦ٓ وصٮب ٦ؿأةة الاقذٞلال ا٧٣ة٣ٰ والاداري ٣٭ؾه ا٣٭ٲبةت ا٣ؾي ٩ه )٦ة صةء ٰٚ ا٣ٞؿار، ثعكت  (ا٣ؽقذٮر

ثعكت دٕجٲؿ ٝؿار  (ا٣ؽقذٮر ٤ٔٲ٫ دعىٲ٪ةً ٣٭ة ٧٦ة ٱؤزؿ ٰٚ اقذٞلا٣ٲح ٝؿاراد٭ة واصؿاءاد٭ة ا٧٣٭٪ٲح
 ا٧٣ع٧١ح"

                                                                                                                                                           

( أمام مجمس النواب، ولم يحدد مسؤولا/ ثانيا( أنو )103أما بالنسبة إلى )البنك المركزي العراقي( فقد ذكرت المادة ) 
ما جاءت عند الدستور القصد بمفيوم )مسؤولا أمام مجمس النواب( وتميزه عن العبارة )تخضع لرقابة مجمس النواب( ك

 بعض الييئات المستقمة الأخرى.
 إذن ىناك ثلاث عبارات أوردىا الدستور عند ذكر الييئات المستقمة، التي تتطمب تحديد مفيوميا، وىي: 

 ( .الارتباط بمجلس النواب أو بمجلس الوزراءعبارة ) -
 ( .الخضوع لرقابة مجلس النوابعبارة ) -
 ( .المسؤولية امام مجلس النوابعبارة ) -

 ففيما يتعمق بتوضيح ىذه العبارات أنيا تعني:
تكون مرجعية بالنسبة لمييئة المستقمة وتتولى  -مجمس النواب أو مجمس الوزراء -يقصد بالارتباط )إن جية الارتباط 

جراءاتيا وشؤونيا المينية(، أما الخضوع والمسؤولية ليما ذات ال معنى رسم السياسة العامة ليا دون تدخل في قراراتيا وا 
 والذي يتعمق بوظيفة رقابة مجمس النواب عمى ىذه المؤسسات كرقابتو عمى المؤسسات الأخرى . 

 .2016( لسنة 26( من القانون رقم )1( المادة )50
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ا٣٪ٮاب أو  ٦ض٤ف -إن ص٭ح الاردجةط )وصةء ٰٚ ذات ٝؿار ا٧٣ع٧١ح أٱٌة ا٧٣ٞىٮد ثةلاردجةط ٬ٮ 
د١ٮن ٦ؿصٕٲح ثة٣٪كجح ٤٣٭ٲبح ا٧٣كذ٤ٞح ودذٮ٣ٯ رق٥ ا٣كٲةقح ا٣ٕة٦ح ٣٭ة دون دؽػ٢ ٰٚ  -٦ض٤ف ا٣ٮزراء

 "(ٝؿاراد٭ة وإصؿاءاد٭ة ومؤو٩٭ة ا٧٣٭٪ٲح

٨٦ ص٭ح اػؿى ٩ه ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح أٱٌة ٤ٔٯ اقذٞلا٣ٲح ا٣٭ٲبح الإدارٱح وا٧٣ة٣ٲح، وا٣ذٰ ٱٞىؽ ث٭٧ة، 
٣ؾي دذ٨١٧ ٚٲ٫ ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ٨٦ ا٣ٞٲةم ث٧ة أو٢٠ ا٣ٲ٭ة ٨٦ ٦٭ةم دون دؽػ٢ ٗٲؿ ٧٠ة ثٲّ٪ة قة٣ٛةً، ا٣ٮًٓ ا

٦جؿر ٨٦ أي ق٤ُح أػؿى، وٝؽرد٭ة ٤ٔٯ وًٓ ٩ْة٦٭ة ا٣ؽاػ٤ٰ ؤؽم ا١٦ة٩ٲح إ٣٘ةء أو دٕؽٱ٢ ٝؿاراد٭ة ٨٦ 
ق٤ُح ٤ٔٲة، ود١ٮٱ٨ ٦ٮارد٬ة ا٧٣ة٣ٲح، و٣٭ة ظكةثةت و٦ٲـا٩ٲح ػةوح ٦ذ٧ٲـة و٦٪ٛى٤ح ٨ٔ ظكةثةت 

 و٦ٲـا٩ٲح ا٣ع١ٮ٦ح"

وأمةرا٣ٞة٩ٮن إ٣ٯ أن ا٣٭ٲبح د٢٧ٕ دعخ رٝةثح وامؿاف ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب، ٬٪ة ٩ٕؿف ثأن ػٌٮع ا٣٭ٲبح 
٧٣ؿاٝجح ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ٬ٮ أ٦ؿ ٔةدي وٱذٜٛ ٦ٓ اػذىةوةت ا٧٣ض٤ف، ٨١٣ ٦ة ٱلاظِ ٬ٮ أن ا٧٣نؿع صةء 

و٠ةن الاصؽر ثة٧٣نؿع الا٠ذٛةء  ا٣ؾي ٱؽػ٢ ٰٚ ٦ى٤ُط ا٣ؿٝةثح أي ٱٕذجؿ صـءاً ٦٪٫، (الامؿاف)ثذٕجٲؿ 
 ث٧ى٤ُط ا٣ؿٝةثح دون الامؿاف"

 ذاهرا: يّام اهّٖئث

 #(51)دذ٤ؼه ٦٭ةم ا٣٭ٲبح وٚٞة ٣ٞة٩ٮن د٪ْٲ٧٭ة، ثأ٩٭ة

وًٓ ا٣ؼٍُ وا٣جؿا٦ش ٧ٌ٣ةن ٦نةر٠ح اث٪ةء الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥ ٰٚ  (5
٧٣ٕةٱٲؿ ا٧٣٭٪ٲح وا١٣ٛةءة ود١ةٚؤ ا٣ٛؿص ودون ادارة ٦ؤقكةت ا٣ؽو٣ح ث٧ة ٱ٨٧ٌ ا٣ٕؽا٣ح ووٚٞة 

  أي د٧ٲٲـ وا٣ذ٪كٲٜ ٦ٓ ا٣ض٭ةت ا٧٣ؼذىح ٰٚ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ٧ٌ٣ةن د٪ٛٲؾ٬ة"
دعؽٱؽ اظذٲةصةت الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥ ٤٣جٕسةت وا٣ـ٦ةلات ا٣ؽراقٲح  (5

وا٣ضة٦ٕةت ا٧٣ٕ٪ٲح وا٢٧ٕ٣ ٤ٔٯ  ثة٣ذ٪كٲٜ ٦ٓ وزاردٰ ا٣ذ٤ٕٲ٥ ا٣ٕة٣ٰ وا٣جعر ا٧٤ٕ٣ٰ وا٣ذؼُٲٍ
  ٧ًةن دعٞٲٞ٭ة"

  رق٥ ا٣كٲةقح ا٣ٕة٦ح ٰٚ ادارة ٢٧ٔ ا٣٭ٲبح" (3
اٝذؿاح د٪ْٲ٥ ا٧٣ؤد٧ؿات الا٤ٝٲ٧ٲح وا٣ؽو٣ٲح ٰٚ الا٦ٮر ا٣ذٰ دؼه الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ  (4

  ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥ ثة٣ذ٪كٲٜ ٦ٓ ا٣ض٭ةت ا٣ع١ٮ٦ٲح"

                                                           

 .2016( لسنة 26( من القانون رقم )4( المادة )51

1078



 قُڵاى زاٍصج اهعوًٖثيجوث 
 اهعراق، لْردشخان، ارةٖن –يجوث عوًٖث دورٕث يحمًث حطدر عٌ اهجايعث اهوتَاٍٖث اهفرٍصٖث 

  ٩١١٢شخاء   ، (  ١  )اهعدد  – (  ٤  )اهًجود
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print)رقى اهخطَٖف اهدوهٔ: 

 

 

ٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥ ٰٚ ا٧٣عة٢ٚ ا٣ؽو٣ٲح ٰٚ امؿاك ٧٦س٤ٲ٨ ٨ٔ الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗ (2
  ا٧٣كةا٢ ذات ا٣ٕلاٝح ثة٣ذ٪كٲٜ ٦ٓ وزارة ا٣ؼةرصٲح"

أؽاد دٞؿٱؿ ق٪ٮي ٨ٔ ٩نةَةت ا٣٭ٲبح ٱٞؽم ا٣ٯ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ػلال ا٣ن٭ؿٱ٨ الاو٣ٲٲ٨ ٨٦  (1
  ا٣ك٪ح ا٣ذة٣ٲح ٣ك٪ح أؽاد ا٣ذٞؿٱؿ ودـوٱؽ ا٣ض٭ةت ا٧٣ٕ٪ٲح ث٪كؼح ٦٪٫"

٪ٮي ٨ٔ ظةصح الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥ ٤٣جٕسةت أؽاد دٞؿٱؿ ٩ىٙ ق (1
وا٣ـ٦ةلات ا٣ؽراقٲح وا٧٣ؤد٧ؿات الا٤ٝٲ٧ٲح وا٣ؽو٣ٲح و٨ٔ دىٮراد٭ة ٧٤٣نةر٠ح ا٣ٕةد٣ح ٰٚ ادارة 

  ٦ؤقكةت ا٣ؽو٣ح ٱٕؿض ٤ٔٯ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب لاظة٣ذ٫ ا٣ٯ ٦ض٤ف ا٣ٮزراء لادؼةذ ٦ة ٱ٤ـم ثنة٫٩"
ت ا٣ؽو٣ح ٝٮاا٥ ثةق٧ةء ا٧٣ٮّٛٲ٨ ا٣ؽاا٧ٲٲ٨ وا٣ٮٝذٲٲ٨ ا٣ذةثٕٲ٨ ٤٣٭ٲأة ان د٤ُت ٨٦ ٦ؤقكة (8

  ٧٣لاك ا٧٣ؤقكح وا٧٣ٮٚؽٱ٨ وا٧٣نةر٠ٲ٨ ٰٚ ا٧٣ؤد٧ؿات"
 ٤٣٭ٲأة ١٦ذت لاقذٞجةل م١ةوى ا٧٣ٮاَ٪ٲ٨" (1

وًٓ ا٣ؼٍُ وا٣جؿا٦ش، ا٣ذ٪كٲٜ ٦ٓ ا٣ض٭ةت )ٱكذ٪ذش ٨٦ ا٣ذٕةثٲؿ ا٣ذٰ صةءت ث٭ة ا٣٪ٞةط أٔلاه 
، أن َجٲٕح ٢٧ٔ ا٣٭ٲبح ٬ٰ ٦ؿاٝجح ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ٚٲ٧ة (، اٝذؿاح، إٔؽادا٧٣ؼذىح، دعؽٱؽ اظذٲةصةت

ٱذ٤ٕٜ ث٧٭ة٦٭ة أ٠سؿ ٨٦ أن د١ٮن ٣٭ة ولاظٲةت ٤ٕٚٲح ٣ذعٞٲٜ ٦٭ة٦٭ة، ٧ٚسلا ٥٣ ٱُٰٕ ا٣ٞة٩ٮن ا٧٣ؾ٠ٮر 
ا٣٭ٲبح ظٜ إوؽار أ٧ْ٩ح ود٤ٕٲ٧ةت ثؼىٮص دعٞٲٜ ٦٭ة٦٭ة أو الأذؿاض ٤ٔٯ ٝؿارات ا٣ع١ٮ٦ح 

ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ث٧ضةل ٤٧ٔ٭ة، ٠ؾ٣ٟ ٥٣ ٱٛؿض ا٣ٞة٩ٮن ٤ٔٯ ا٣ع١ٮ٦ح اقذنةرة ا٣٭ٲبح أو الأػؾ أو٦ؤقكةد٭ة 
أٔلاه، ا٣ذٰ د٪ه  (2)ثؼُُ٭ة ودٮوٲةد٭ة ٰٚ ٦ضةل ٤٧ٔ٭ة، إلا ٰٚ ظة٣ح واظؽة، ٧٠ة ذ٠ؿ٩ة٬ة ٰٚ ا٣٪ُٞح 

ٰ ا٧٣كةا٢ ٤ٔٯ امؿاك ٧٦س٤ٲ٨ ٨ٔ الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥ ٰٚ ا٧٣عة٢ٚ ا٣ؽو٣ٲح ٚ
أٔلاه ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ  (5)ذات ا٣ٕلاٝح ثة٣ذ٪كٲٜ ٦ٓ وزارة ا٣ؼةرصٲح" ٠ؾ٣ٟ ٥٣ ٱعؽد ا٣ٞة٩ٮن ٰٚ ا٣٪ُٞح 

 ولاظٲةت ا٣٭ٲبح ٧ٌ٣ةن ٬ؾا ا٣ذعٞٲٜ" (ا٢٧ٕ٣ ٤ٔٯ ٧ًةن دعٞٲٞ٭ة)ثذٕجٲؿ 

٨٦ ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح، ثؼىٮص أذجةر دٮوٲةت ا٣٭ٲبح  (2)وٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثةدضةه ا٧٣نؿع ٰٚ ا٧٣ةدة 
، ٩ٕذجؿ ذ٣ٟ ٦ٮٚٞةً وصٲؽاً وٱُٰٕ ٝٮة ٤٣٭ٲبح ٰٚ ةدق ٤ٔٲ٭ة ٨٦ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ٤٦ـ٦ح ٤٣ض٭ةت ا٧٣ٕ٪ٲحا٧٣ى

٦ضةل ٤٧ٔ٭ة ٣ذعٞٲٜ ٦٭ة٦٭ة، ٨١٣ ذ٣ٟ لاٱٕذجؿ ق٤ُح ظٞٲٞٲح وا٦ذٲةزاً ٤٣٭ٲبح، ث٢ ٤ٔٯ ا٣ع١ٮ٦ح، ٰٚ ٠ةٚح 
ةك ٧ًةن ثأن ٦ض٤ف الاظٮال، د٪ٛٲؾ ٝٮا٩ٲ٨ وٝؿارات ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ٨٦ ص٭ح، و٨٦ ص٭ح أػؿى ٣ٲف ٬٪

ا٣٪ٮاب، ا٣ؾي ٱك٨ ا٣ٞٮا٩ٲ٨ وٱذؼؾ ا٣ٞؿارات ثةلا٤ٗجٲح، قٮف ٱىةدق ٤ٔٯ دٮوٲةت ٬ٲبح ػةوح ث٧ٌةن 
ظٞٮق الأٝة٣ٲ٥" ٠ؾ٣ٟ لا ٩ٕذجؿ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ثة١٧٣ةن ا٧٣٪ةقت ٤٣عٛةظ ٤ٔٯ ظٞٮق الاٝة٣ٲ٥ ٰٚ ا٣ؽو٣ح 

وصٮد ا٧٣ض٤ف الادعةدي، ا٣ؾي ٱ٧س٢ ا٣ٛؽرا٣ٲح وإلا ٧٣ةذا د٪ه دقةدٲؿ ا٣ؽول ا٣ٛؽرا٣ٲح ٤ٔٯ ًؿورة 
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الاٝة٣ٲ٥ ٦ٞةث٢ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب، ا٣ؾي ٱ٧س٢ ا٧٣ٮاَ٪ٲ٨؟ ٗٲؿ أ٫٩ ٣ذؼٛٲٙ و٠جط ٦جؽأ الا٤ٗجٲح ٰٚ ٦ض٤ف 
 ا٣٪ٮاب وث٭ؽف ٧ًةن ظٞٮق الاٝة٣ٲ٥ ٔة٦ح وا٣ى٘ٲؿة ٦٪٭ة ػةوح" 

ٝذ٭ة ثة٣ع١ٮ٦ح ٤ٔٲ٫ ٠ةن الاصؽر ثة٧٣نؿع ا٣ٞة٩ٮ٩ٰ أن ٱُٰٕ ولاظٲةت أوقٓ ٤٣٭ٲبح ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثٕلا
٠ةلإٔذؿاض ٤ٔٯ ٝؿاراد٭ة أو ا٣ٛؿض ٤ٔٯ ا٣ع١ٮ٦ح الاػؾ ثذٮوٲةت ا٣٭ٲبح ٰٚ ٦ضةل ٤٧ٔ٭ة ٨٦ ص٭ح، ٠ؾ٣ٟ 

دنؿٱ٨ )أن د١ٮن ٔلاٝح ا٣٭ٲبح ثة٧٣ض٤ف الادعةدي، ا٣ؾي ٥٣ ٱنؿع ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ٝة٩ٮن د٪ْٲ٫٧ ٣عؽ الآن 
اٝؿب ا٣ٯ َجٲٕح وأٗؿاض دأقٲف  ، ثؽلا ٨٦ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب، لأن ا٧٣ض٤ف الادعةدي ٬ٮ(5058الاول 

٬ٲبح ٨٦ ٬ؾا ا٣٪ٮع" و٠ةن ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح ٱكذُٲٓ ان ٱُٰٕ ولاظٲةت واقٕح ٣٭ة إ٣ٯ ظٲ٨ دأقٲف 
 ا٧٣ض٤ف الادعةدي"

 راةعا: اهخشمٖن واهّٖمن الإداري هوّٖئث

 #(52)ٱ٪ه ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثذن١ٲ٤٭ة وَؿٱٞح ٤٧ٔ٭ة، ثة٩٭ة

 ذلاث جّات، وِى:حخشمن اهّٖئث يٌ يًرؤ  (1

٧٦س٤ٰ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ٨٦ ػلال ٧٦س٢ واظؽ، لا د٢ٞ درصح أي ٦٪٭٥ ٨ٔ ٦ؽٱؿ ٔةم و٤ٔٯ ان  -أ 
ا٣ؼةرصٲح، وا٣ؽٚةع، )ٱؿأٯ ٚٲ٭ة د٧سٲ٢ ٠ةٚح ١٦ٮ٩ةت ا٣نٕت ا٣ٕؿاٰٝ، ٨ٔ ٢٠ ٨٦ ا٣ٮزارات 

ةرة، وا٣ىعح، وا٧٣ة٣ٲح، وا٣ؽاػ٤ٲح، وا٣ذؼُٲٍ، وا٣ذ٤ٕٲ٥ ا٣ٕة٣ٰ وا٣جعر ا٧٤ٕ٣ٰ، وا٣٪٢ٞ، وا٣ذض
و٧٦س٢ ٨ٔ ٢٠ ٨٦ الا٦ة٩ح ا٣ٕة٦ح ٧٣ض٤ف ا٣ٮزراء و٦ض٤ف ا٣ؼؽ٦ح  (وا٧٣ٮارد ا٧٣ةاٲح، وا٣سٞةٚح

 الادعةدي"
٧٦س٢ ٨ٔ ٢٠ ٦عةْٚح ٨٦ ٦عةْٚةت الا٤ٝٲ٥ ٱك٧ٲ٫ ثؿ٧٣ةن الا٤ٝٲ٥ لاٱ٢ٞ ٔ٪ٮا٫٩ ا٣ٮّٲٰٛ ٨ٔ  -ب 

 "٦ؽٱؿ ٔةم
٧٦س٢ ٨ٔ ٢٠ ٦عةْٚح ٨٦ ا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥ ٱك٧ٲ٫ ٦ض٤ف ا٧٣عةْٚح لاٱ٢ٞ   -ج 

 ٔ٪ٮا٫٩ ا٣ٮّٲٰٛ ٨ٔ ٦ؽٱؿ ٔةم"

٬٪ة ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثذن١ٲ٢ ا٣٭ٲبح ٱ٨١٧ دكضٲ٢ ٦لاظْح راٲكح و٬ٰ# ث٧ة أن ا٣٭ٲبح دؿاٝت ا٣ع١ٮ٦ح 
ٚٮصٮد ٬ؾا ا٣ٕؽد ا١٣جٲؿ ٨٦ ٧٦س٤ٰ  الادعةدٱح، ودذؼؾ دٮوٲةد٭ة ثأ٤ٗجٲح أوٮات الأٌٔةء ا٣عةًؿٱ٨، اذاً 

ا٣ٮزارات ا٣ع١ٮ٦ٲح ٰٚ دن١ٲ٢ ا٣٭ٲبح، ا٣ؾي ٱٞذؿب ٔؽد٥٬ ٨٦ ٩ىٙ ٔؽد ص٧ٲٓ أٌٔةء ا٣٭ٲبح وٱذ٥ 

                                                           

 .2016( لسنة 26( من القانون رقم )3( المادة )52
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دك٧ٲذ٭٥ ٨٦ ٝج٢ ا٣ع١ٮ٦ح، ٱذ٪ةٚٯ ٦ٓ ٦جؽأ الاقذٞلا٣ٲح ا٣ٌٕٮٱح ٤٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح، ٧٠ة أمؿ٩ة إ٣ٲ٫ ٰٚ 
ا٣كیةقیح ثة٣ذؽػ٢  ا٣ع١ٮ٦ح، وٱٛكط ا٧٣ضةل ٤٣ك٤ُةت ح٦ٮاص٭ وٱٌٕٙ ٨٦ اقذٞلا٣ٲح ا٣٭ٲبح ٰٚا٣كةثٜ، 

ٰٚ مؤون ا٣٭ٲبح وٝؿاراد٭ة، وٱؤزؿ ذ٣ٟ ظذٯ ٤ٔٯ إ٩ذؼةب راٲف ا٣٭ٲبح و٩ةاج٫ وثة٣ذة٣ٰ ا٣ٮ٣ٮج إ٣ٯ داػ٢ 
ا٣٭ٲبح وإػٌةٔ٭ة ٧٣كةو٦ةت الأظـاب ا١٣جٲؿة ا٣ذٰ ٣٭ة قٲُؿة ٤ٔٯ ا٧٣٪ةوت الإدارٱح ٰٚ ا٣ٮزارات قة٣ٛح 

 ٛؿٱٖ ٢٧ٔ و٦٭ةم ا٣٭ٲبح ٨٦ ٦عذٮا٬ة وٚٞؽان ظٲةد٬ة وظؿٱذ٭ة ٰٚ إصؿاء ٤٧ٔ٭ة ثة٣٪ذٲضح"ا٣ؾ٠ؿ، وثة٣ذة٣ٰ د

وٱضؽر ثة٣ؾ٠ؿ ثأن ا٧٣نؿع ظك٪ةً ٢ٕٚ ٔ٪ؽ٦ة امذؿط دك٧ٲح ٧٦س٤ٰ الا٤ٝٲ٥ ٨٦ ٝج٢ ثؿ٧٣ة٩ةت الاٝة٣ٲ٥ 
جٲةً و٧٦س٤ٰ ا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ٦٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥ ٨٦ ٝج٢ ٦ضة٣ف د٤ٟ ا٧٣عةْٚةت" لان ذ٣ٟ ٱُٰٕ ثٕؽا مٕ

ومؿٔٲح دٱ٧ٞؿاَٲح ٣ٮّٲٛح ا٧٧٣س٤ٲ٨ وٱض٤ٕ٭٭٥ ٱٕجؿون ٨ٔ ٠ٲة٩ةت الاٝة٣ٲ٥ أو ا٧٣عةْٚةت ١٠ٲة٩ةت 
 دقذٮرٱح و٣ٲكخ إدارٱح، الأ٦ؿ ا٣ؾي ٱ٪كض٥ ٦ٓ ٦ٛ٭ٮم ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ٰٚ ا٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح"

 اهّٖمن الاداري هوّٖئث وٕمْن لالآحٔ: (2

اٲف و٦ٞؿراً ثةلا٤ٗجٲح ا٤ُ٧٣ٞح ٤ٔٯ ان ٱ١ٮ٩ٮا ٦ذٛؿٗٲ٨" د٪ذؼت ٨٦ ثٲ٨ أٌةا٭ة راٲكةً و٩ةاجةً ٤٣ؿ  -أ 
 ثعٲر ٱع٢ ٩ةات ا٣ؿاٲف ٦ع٢ ا٣ؿاٲف ٔ٪ؽ ٗٲةث٫"

زلازح أم٭ؿ ثؽٔٮة ٨٦ راٲك٭ة" ظٲر ٱ١ذ٢٧ ٩ىةب  (3)دضذ٧ٓ ا٣٭ٲبح ٦ؿة واظؽة ٰٚ الا٢ٝ ٢٠  -ب 
 الاصذ٧ةع ثعٌٮر ا٤ٗجٲح أٌةا٭ة"

وٰٚ ظة٣ح دكةوي الاوٮات ٱؿصط ا٣ضة٩ت  دذؼؾ ا٣٭ٲبح دٮوٲةد٭ة ثة٤ٗجٲح ا٣عةًؿٱ٨ إصذ٧ةٔ٭ة  -ج 
 ا٣ؾي ٱىٮت ٫ٕ٦ ا٣ؿاٲف" ود٪ٛؾ دٮوٲةد٭ة ثٕؽ ٦ٮاٚٞح راٲف ا٣٭ٲبح ٤ٔٲ٭ة"

٤٣٭ٲأة ق١ؿدٲؿ ثٕ٪ٮان ٦ؽٱؿ ظةو٢ ٤ٔٯ م٭ةدة صة٦ٕٲح او٣ٲح ٰٚ ا٣ٞة٩ٮن ٰٚ الا٢ٝ ٱك٧ٲ٫ راٲف  -د 
 ؿاٲف"ا٣٭ٲبح وٱكةٔؽه ٔؽد ٨٦ ا٧٣ٮّٛٲ٨ ٱذٮ٣ٯ ا٧٣٭ةم ا٣ذٰ دعؽد ثذ٤ٕٲ٧ةت ٨٦ ا٣

دعؽد ١٦ةٚأت راٲف ا٣٭ٲبح وأٌةا٭ة ثٞؿار ٨٦ راٲف ا٣٭ٲبح ودُجٜ اظ١ةم ٝة٩ٮن ا٣ؼؽ٦ح  -ه 
 ا٧٣ؽ٩ٲح ٤ٔٯ ٦ٮّٰٛ ا٣٭ٲبح"

وٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثة٣٭ٲ٢١ الاداري وَؿٱٞح ٢٧ٔ ا٣٭ٲبح، ٱجؽو ٧٦ة قجٜ ثةن ا٣ذن١ٲ٤ح الادارٱح ٤٣٭ٲبح 
ح ا٣٭ٲبح" ٠ؾ٣ٟ ٱجؽو أن أٌٔةء دن١ٲ٤ح ثكٲُح، ثعٲر لادؿدٰٞ إ٣ٯ ٦كذٮى ظكةقٲح وًؿورة وأ٧٬ٲ

ا٣٭ٲبح، ٦ةٔؽا راٲف و٩ةات راٲف ا٣٭ٲبح، ٥٬ أٌةء ٗٲؿ ٦ذٛؿٗٲ٨ ٢٧ٕ٣ ا٣٭ٲبح، الأ٦ؿ ا٣ؾي ٱؤزؿ ٤ٔٯ 
ٕٚة٣ٲح ا٣٭ٲبح وٝؽرد٭ة ٤ٔٯ دعٞٲٜ ٦٭ة٦٭ة، ث٢ ٠ةن ٨٦ ا٣ٌؿوري ان ٱ١ٮن ا٣٭ٲ٢١ الإداري ٤٣٭ٲبح أوقٓ ٧٦ة 

ٔؽة أٝكةم، ٱ١ٮن ٢٠ ٝك٥ دعخ إدارة ٌٔٮ ٨٦ أٌةء ا٣٭ٲبح ٱنٲؿ إ٣ٲ٫ ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح، ثعٲر ٱذ١ٮن ٨٦ 
 وثؽوام وَة٥ٝ ٠ة٢٦ ٨٦ ا٧٣ٮّٛٲ٨ ٣ذعٞٲٜ ٦٭ةم ا٣٭ٲبح" 
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٨٦ ا٣ؽقذٮر  (502)، ا٣ؾي صةء دُجٲٞة ٧٤٣ةدة ٣5051ك٪ح  (51)٧٦ة قجٜ ٱجؽو أن ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح ر٥ٝ 
ةت ٗٲؿ ٦٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥، ٣ٲف ا٣ٕؿاٰٝ ا٣ؼةص ثذأقٲف ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧ٌ٣ةن ظٞٮق الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚ

ث٧كذٮى ٬ؽف وأ٧٬ٲح ٬ؾه ا٣٭ٲبح ٰٚ ٧ًةن ظٞٮق الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٰٚ ٦ضةل ٤٧ٔ٭ة، ث٢ ص٢ٕ 
ا٣ٞة٩ٮن ٨٦ ا٣٭ٲبح ٠٭ٲبح رٝةثٲح ًٕٲٛح د٢٧ٕ دعخ إمؿاف ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب، ولاٱ٨١٧ أن ٱذؼؾ ا٣ٞؿارات 

ي لاٱ٨١٧ إٔذجةره ص٭ح ٦٪ةقجح ٣ؾ٣ٟ، ٠ٮ٫٩ ٬ٮ ولا أن ٱعٜٞ ٦٭ة٦٭ة إلا ث٧كة٩ؽة و٦ٮاٚٞح ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ا٣ؾ
، ٬ؾا ثةلإًةٚح إ٣ٯ أن (ا٧٣ض٤ف الادعةدي)ا٣ض٭ح ا٣ذٰ ٱضت ان دٮازن ق٤ُةد٭ة ٨٦ ػلال ٦ؤقكح أػؿى ٠ـ

 "(5058دنؿٱ٨ ا٣سة٩ٰ )٬ؾا ا٣ٞة٩ٮن أٱٌة، ٦ٓ ص٧ٲٓ أوص٫ ا٣ٞىٮر ا٣ذٰ دٕذؿٱ٫، ٥٣ ٱ٪ٛؾ ٣عؽ الآن 

 

 هًراقتث حخطٖص اهْاردات الاححادٕثاهّٖئث اهعايث : اهًطوب اهرأٍ

ٱٞٮم ٦ٛ٭ٮم ا٣ٛؽرا٣ٲح ا٧٣ة٣ٲح ٤ٔٯ أقةس دؼىٲه الإٱؿادات ٧٣كذٮٱةت ا٣ع٥١ ا٧٣ؼذ٤ٛح، ا٣ذٰ 
دذ١ٮن ٦٪٭ة ا٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح، ثعٲر ٱ١ٮن ٬٪ة٣ٟ ٩ٮع ٨٦ الاقذٞلا٣ٲح ا٣ؾادٰ ٣ؽى ا٣ٮظؽات ا١٧٣ٮ٩ح 

٥ والا٩كضةم ثٲ٨ الاصـاء ا٣ذٰ د١َّٮن الادعةد ٣لادعةد ا٣ٛؽرا٣ٰ ث٧ة لاٱذٕةرض ٦ٓ ا٣ذ٪كٲٜ وا٣ذ٪ةٗ
 "(53)ا٣ٛؽرا٣ٰ

٧٦ة لارٱت ٚٲ٫ إن ٨٦ أظؽ أ٥٬ ا٣ٕ٪ةوؿ ا٣ذٰ ٱذٮٝٙ ٤ٔٲ٭ة ٩ضةح ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣ٰ ٬ٮ دٮٚؿ ا٧٣ٮارد 
الاٝذىةدٱح ا٣لاز٦ح ٣ذ٧ٮٱ٢ ا٣ع١ٮ٦ح ا٣ٛؽرا٣ٲح وظ١ٮ٦ةت الاٝة٣ٲ٥ ا٣ٛؽرا٣ٲح، إذ ٣ٲف ٦٭٧ةً ان د١ٮن 

ح ٝةدرة ٤ٔٯ د٧ٮٱ٢ ذاد٭ة ث٢ لاثؽ ٨٦ أن د١ٮن ظ١ٮ٦ةت الاٝة٣ٲ٥ ا٣ٛؽرا٣ٲح ٝةدرة ٤ٔٯ ا٣ع١ٮ٦ح ا٣ٛؽرا٣ٲ
٢ٕٚ ا٣نٰء ذاد٫" وا٣كؤال ا٣ؾي ٱٛذؿض َؿظ٫ ٬ٮ# ٢٬ ٬٪ةك ٦ىةدر ٦ة٣ٲح ٠ةٚٲح ٣ؽ٥ٔ ظ١ٮ٦ةت الاٝة٣ٲ٥ 

ٝة٣ٲ٥ ا٣ٛؽرا٣ٲح؟ ٚإذا ٥٣ د٨١ ٬٪ةك ٦ىةدر ٠ةٚٲح ٣٭ؾا ا٣٘ؿض ٤ٚٲف ٦٭٧ةً ظٲ٪بؾ إ٣ٯ أي ظؽ دؿٗت الا
ا٣ٛؽرا٣ٲح ٰٚ الادعةد ا٣ٛؽرا٣ٰ، و٣ٲف ٦٭٧ةً أٱٌةً ٚٲ٧ة إذا ٠ةن ا٣ؽقذٮر ا٣ٛؽرا٣ٰ ٝؽ وؽر، لأ٫٩ ٰٚ ا٣ذُجٲٜ 
ا٤٧ٕ٣ٰ د١ٮن ا٣ع١ٮ٦ح ا٣ٛؽرا٣ٲح ٗٲؿ ٦ٮصٮدة ١٣ٮن ظ١ٮ٦ةت الاٝة٣ٲ٥ ا٣ٛؽرا٣ٲح دىجط ٗٲؿ ٝةدرة ٤ٔٯ 

ا٧٣ة٣ٰ، أي إ٩٭ة دىجط ٔجبةً ٤ٔٯ ا٣ع١ٮ٦ح  د٪ٛٲؾ وّةاٛ٭ة، أو أ٩٭ة د١ٮن ٝةدرة و٨١٣ ٤ٔٯ ظكةب اقذٞلا٣٭ة
وا٣كؤال ا٧٣٭٥ الآػؿ ثؼىٮص  .ا٣ٛؽرا٣ٲح و٦ة ٱذؿدت ٤ٔٯ ذ٣ٟ ٨٦ آزةر ق٤جٲح ٤ٔٯ ا٧٣جؽأ ا٣ٛؽرا٣ٰ ذاد٫

٬ؾا ا٧٣ٮًٮع لاٱذ٤ٕٜ ثأ٧٬ٲح ا٧٣ىةدر الاٝذىةدٱح ا٧٣ذٮٚؿة ٤٣ؽو٣ح، ث٢ أ٫٩ ٱذ٤ٕٜ ث١ٲٛٲح دٮزٱٓ ٬ؾه 

                                                           
سوريا بالتعاون مع مركز اشتى لمدراسات والبحوث،  -ماذج( ،  إعداد جمعية الاقتصاديين الكردالفدرالية المالية )مفاىيم ون( 53

 .12،  ص2013السميمانية،  -مطبعة ياد
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وا٣ع١ٮ٦ةت الا٤ٝٲ٧ٲح، وثىٮرة لادؤدي إ٣ٯ دجٕٲح ا٣ع١ٮ٦ةت الا٤ٝٲ٧ٲح  ا٧٣ىةدر ثٲ٨ ا٣ع١ٮ٦ح ا٣ٛؽرا٣ٲح
 "(54)وأذ٧ةد٬ة ٤ٔٯ ا٣ع١ٮ٦ح ا٣ٛؽرا٣ٲح، و٣ؾ٣ٟ ٚأن الا٦ؿ ٱذٮٝٙ ٤ٔٯ ٩ْةم إٔةدة دٮزٱٓ د٤ٟ ا٧٣ىةدر

٨٧ً ا٣٪ْةم  (الاٝة٣ٲ٥ والادعةدي)ثؾ٣ٟ ٱٕذجؿ دؼىٲه ا٧٣ٮارد ا٧٣ة٣ٲح ٢١٣ ٦كذٮى ٨٦ ا٣ع٥١ 
، أن ٬ؾه ا٧٣ٮارد د٨١٧ ا٣ع١ٮ٦ةت أو دٞٲؽ٬ة ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ث٧٧ةرقح أولا٭٧ةً ٣كججٲ٨# ا٣ٛؽرا٣ٰ أ٦ؿا ٦

، أن ق٤ُةت ٚؿض ا٣ٌؿاات والا٩ٛةق، وذاٍٖاً ٦كؤو٣ٲةد٭ة ا٣ذ٪ٛٲؾٱح وا٣ذنؿٱٕٲح ٧٠ة ٩ه ٤ٔٲ٭ة ا٣ؽقذٮر" 
ٰٚ  ٬ٰ ثعؽ ذاد٭ة أدوات ٬ة٦ح ٣ٌجٍ الاٝذىةد وا٣ذأزٲؿ ٤ٔٲ٫، ٣ؾ٣ٟ دعؽد ٥ْٕ٦ الا٧ْ٩ح ا٣ٛؽرا٣ٲح

 "(55)دقةدٲؿ٬ة أو ٰٚ دنؿٱٓ ػةص ٤ٔٯ ٠ٲٛٲح دٮزٱٓ ا٧٣ٮارد ا٧٣ة٣ٲح ثٲ٨ ا٧٣ؿ٠ـ والاٝة٣ٲ٥

٤ٔٯ ًؿورة دأقٲف ٬ٲبح ٦كذ٤ٞح ثإق٥  (501)وٰٚ ٬ؾا ا٣كٲةق ٩ه ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ٰٚ ا٧٣ةدة 
، 5051٪ح ٣ك (22)، ا٣ذٰ د٧خ د٪ْٲ٧٭ة ثة٣ٞة٩ٮن ر٥ٝ (ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧٣ؿاٝجح دؼىٲه ا٣ٮاردات ا٣ٛؽرا٣ٲح)

ودذ١ٮن ٨٦ ػجؿاء ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح والأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت و٧٦س٤ٲ٨ ٔ٪٭ة د٤ٌُٓ ث٧كؤو٣ٲةت# ا٣ذعٜٞ 
٨٦ ٔؽا٣ح دٮزٱٓ ا٧٣٪ط وا٧٣كةٔؽات وا٣ٞؿوض ا٣ؽو٣ٲح ث٧ٮصت اقذعٞةق الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ 

دٱح واٝذكة٦٭ة" ٦ٓ ٧ًةن ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥" وا٣ذعٜٞ ٨٦ الاقذؼؽام الأ٦س٢ ٧٤٣ٮارد ا٧٣ة٣ٲح الادعة
ا٣نٛةٚٲح وا٣ٕؽا٣ح ٔ٪ؽ دؼىٲه الأ٦ٮال ٣ع١ٮ٦ةت الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥ وٚٞةً 

 ٤٣٪كت ا٧٣ٞؿرة" 

٤ٔٲ٫ ٱ٨١٧ ا٣ٞٮل ثأن ٬ؾه ا٣٭ٲبح، ث٧ة أ٩٭ة دذ١ٮن ٨٦ ٧٦س٤ٰ الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ٦٪ذ٧ْح ٰٚ 
قف ٰٚ قٲةق و٬ؽف ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ا٣ٛؽرا٣ٲح، ٨١٣ ٢٧ٔ و٬ؽف ا٤ٝٲ٥ و٧٦س٤ٰ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح، دذأ

 ا٣٭ٲبح ٬ٰ ٣ذعٞٲٜ ٦جؽأ الاقذٞلال ا٣ؾادٰ ا٧٣ة٣ٰ ٣لأٝة٣ٲ٥ دضةه اا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح" 

، ٨١٣ قٮف (5058دنؿٱ٨ ا٣سة٩ٰ )وصؽٱؿ ثة٣ؾ٠ؿ إن ٬ؾه ا٣٭ٲبح، ر٥ٗ أ٧٬ٲذ٭ة، ٥٣ دذن٢١ ٣عؽ الآن 
 ٪ٞةط ا٣ذة٣ٲح#٩ذُؿق إ٣ٲ٭ة ٨٦ ػلال ٝة٩ٮ٩٭ة ٰٚ ا٣

 أولا: حأشٖس اهّٖئث واشخقلاهٖخّا

 (ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧٣ؿاٝجح دؼىٲه ا٣ٮاردات الادعةدٱح)٨٦ ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح ٩ه ٤ٔٯ أن  (5)ا٧٣ةدة 
دذ٧ذٓ ثة٣نؼىٲح ا٧٣ٕ٪ٮٱح وٱ٧س٤٭ة راٲف ا٣٭ٲبح أو ٨٦ ٱؼٮ٫٣ ودؿدجٍ ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب, وٱ١ٮن ٦ٞؿ٬ة ٰٚ 

دعؽد ٦٭ةم ٦ض٤ف ادارة ا٣٭ٲبح وقٲؿ ا٢٧ٕ٣ ٚٲ٫ ث٪ْةم داػ٤ٰ ) (ػة٦كةً /8)" وصةء ٰٚ ا٧٣ةدة (ث٘ؽاد
                                                           

 .14-13المصدر السابق،  ص( 54
 .24المصدر السابق،  ص( 55
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٣ؿاٲف ا٣٭ٲبح اوؽار د٤ٕٲ٧ةت وا٧ْ٩ح داػ٤ٲح )٦٪٫ ٤ٔٯ أ٫٩  (54)" وأ٠ؽت ا٧٣ةدة (ٱىؽره راٲف ا٣٭ٲبح
٤ٞح د٧ٮل ٨٦ ٤٣٭ٲأة ٦ٮاز٩ح ق٪ٮٱح ٦كذ)ثـأن  (50)" وصةءت ا٧٣ةدة (٣ذك٭ٲ٢ د٪ٛٲؾ اظ١ةم ٬ؾا ا٣ٞة٩ٮن

 "(ا٧٣جة٣ٖ ا٣ذٰ دؼىه ٣٭ة ٨٦ ا٧٣ٮاز٩ح ا٣ٕة٦ح الادعةدٱح ٤٣ؽو٣ح

ٱكذ٪ذش ٨٦ ا٧٣ٮاد أٔلاه، ث٧ة أن ٤٣٭ٲبح مؼىٲح ٦ٕ٪ٮٱح ػةوح ث٭ة و٣٭ة ولاظٲح دعؽٱؽ ٦٭ةم 
٦ض٤ف إدارد٭ة وقٲؿ ٤٧ٔ٭ة ث٪ْةم داػ٤ٰ ٱذ٥ إوؽار٬ة ٨٦ ٝج٢ راٲف ا٣٭ٲبح ٨٦ دون دؽػ٢ ٨٦ ٝج٢ 

ح، وث٧ة أن ٣ؿاٲف ا٣٭ٲبح ظٜ إوؽار د٤ٕٲ٧ةت وأ٧ْ٩ح ٣كٲؿ ٢٧ٔ ا٣٭ٲبح ود٪ٛٲؾ ٝة٩ٮ٩٭ة ا٣ك٤ُح ا٣ذ٪ٛٲؾٱ
٠ؾ٣ٟ، و٠ؾ٣ٟ ٣٭ة ٦ٮاز٩ح ػةوح ث٭ة دعؽد ود٧ٮل ٨٦ ٦ٲـا٩ٲح ا٣ؽو٣ح، اذاً ٱ٨١٧ ا٣ٞٮل ثأن ا٣٭ٲبح ٦كذ٤ٞح 

ٜ، ا٣ٌؿورٱح ٣٭ؾه إدارٱةً و٦ة٣ٲةً ٰٚ إَةر ٦ٛ٭ٮم الاقذٞلا٣ٲح ا٧٣ة٣ٲح والادارٱح ، ٧٠ة ذ٠ؿ٩ةه ٰٚ ا٣كةث
 ا٣٭ٲبةت" 

وٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثةردجةط ا٣٭ٲبح، ٚٞؽ ذ٠ؿ ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح، ٧٠ة ذ٠ؿ٩ة أٔلاه، ثأ٩٭ة دؿدجٍ ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب، ٦ٓ 
ا٣ؼةوح ثة٣٭ٲبح ٥٣ ٱؾ٠ؿ ذ٣ٟ وؿاظح" الأ٦ؿ ا٣ؾي دٚٓ ثؿاٲف ٦ض٤ف  (501)أن ا٣ؽقذٮر ٰٚ ا٧٣ةدة 

عةدٱح ا٤ٕ٣ٲة، إًةٚح ٣ٮّٲٛذ٫،  ًؽ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ظٮل ا٣ٮزراء ا٣ٕؿاٰٝ، ثؿٚٓ ا٣ؽٔٮى أ٦ةم ا٧٣ع٧١ح الاد
ػلاٚة و٦ٕؽلا ٧٣نؿوع ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح ا٧٣ٕؽة ٨٦  (٣5051ك٪ح  22ر٥ٝ )ٔؽة ٩ٞةط صةءت ٰٚ ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح 

، ظٲر ٠ة٩خ ٨٦ ثٲ٪٭ة ا٧٣ُة٣جح ثة٣ع٥١ ثٕؽم دقذٮرٱح رثٍ ا٣٭ٲبح ا٧٣ؾ٠ٮرة ث٧ض٤ف (56)ٝج٢ ا٣ع١ٮ٦ح
 (5051/ادعةدٱح/28)٨٦ ا٣ٞة٩ٮن ٤ٔٯ ذ٣ٟ" وصةء رد ا٧٣ع٧١ح ثة٣ٞؿار ر٥ٝ  (5)ا٣٪ٮاب ٧٠ة ٩ىخ ا٧٣ةدة 

ثؼىٮص ٬ؾه ا٣٪ُٞح، ثأن رثٍ ٬ؾه ا٣٭ٲبح إدارٱةً ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب لاق٪ؽ ٫٣ ٨٦ ا٣ؽقذٮر ظٲر ٥٣ دضؽ 
ا٧٣ع٧١ح ٩ىةً ٰٚ ا٣ؽقذٮر ٱٌٰٞ ثؾ٣ٟ ٧٠ة ٬ٰ ا٣عةل ٰٚ رثٍ دٱٮان ا٣ؿٝةثح ا٧٣ة٣ٲح و٬ٲبح الإٔلام 

دعخ  -ا٣٭ٲبح–أن ا٣ؽقذٮر ٝؽ وًٕ٭ة )ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب" واقذ٪ؽت ا٧٣ع٧١ح ٚٲ٧ة ذ٬جخ إ٣ٲ٫ ثـ والادىةلات 
٦٪٫ و٥٣ ٱؿثُ٭ة ثأي ٨٦  (501)٦٪٫ ا٣ؼةص ثة٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح وثة٣ذعؽٱؽ ٰٚ ا٧٣ةدة  (ا٣ٛى٢ ا٣ؿاثٓ)

 "(ا٣ك٤ُةت ا٣سلاث"""" ظؿوة ٤ٔٯ أن دؤدي ٦٭ة٦٭ة ثةقذٞلا٣ٲح و٦ٮًٮٔٲح

ا٧٣ع٧١ح الادعةدٱح ٦ٮٚٞة ٚٲ٧ة ذ٬جخ إ٣ٲ٫ ٰٚ ظ٧١٭ة ثٕؽم دقذٮرٱح رثٍ ٰٚ ا٣عٞٲٞح ٥٣ د٨١ 
ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧٣ؿاٝجح دؼىٲه ا٣ٮاردات الادعةدٱح ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب" ػةوح ٔ٪ؽ٦ة ثٲّ٪خ ا٣عضح ا٣ذٰ 
أقذ٪ؽت ٤ٔٲ٭ة ٰٚ رأٱ٭ة، و٬ٰ وصٮب ٔؽم رثٍ ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب أو أي ص٭ح أػؿى ظؿوة 

٭ة٦٭ة ثةقذٞلا٣ٲح و٦ٮًٮٔٲح، ٧٠ة صةء ٰٚ ٩ه ٝؿار ا٧٣ع٧١ح" ٚعٲ٪٧ة رثٍ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ٤ٔٯ أداا٭ة ٦
، وا٤٣ذةن (دٱٮان ا٣ؿٝةثح ا٧٣ة٣ٲح، و٬ٲبح الإٔلام والادىةلات)ثٕي ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب ٦س٢ 

                                                           
 سوف نتطرق إلى جميعيا فيما بعد.( 56
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دٱح، ٥٣ ٱ٤ٜٞ أٱٌة ٦س٢ ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧٣ؿاٝجح دؼىٲه ا٣ٮاردات الادعة (ا٣ٛى٢ ا٣ؿاثٓ)صةءدة ٨٧ً 
ا٧٣نؿع ا٣ؽقذٮري ثأن ذ٣ٟ قٮف ٱؤزؿ ٤ٔٯ اقذٞلا٣ٲذ٭٧ة و٦ٮًٮٔٲذ٭٧ة ٨٦ ص٭ح، و٨٦ ص٭ح أػؿى صةء 

، ٧٠ة أمؿ٩ة إ٣ٲ٫ ٰٚ ا٣كةثٜ، ثأ٫٩ (5050/ادعةدٱح/88)ٰٚ ا٣ٞؿار ا٣كةثٜ ٧٤٣ع٧١ح الادعةدٱح ا٤ٕ٣ٲة ر٥ٝ 
ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب إ٩٭ة دؿدجٍ، ظكت ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثة٣٭ٲبةت ا٣ذٰ ٥٣ ٱؾ٠ؿ ا٣ؽقذٮر وؿاظح ٤ٔٯ اردجةَ٭ة 

٦ٛ٭ٮم الاردجةط ا٣ٮارد ا٣ؾي مؿظذ٫ ا٧٣ع٧١ح ٰٚ ا٣ٞؿار ذاد٫، ث٧ض٤ف ا٣ٮزراء وذ٣ٟ ٤٘٣جح ا٣ىٛح ا٣ذ٪ٛٲؾٱح 
٤ٔٯ ا٧ٔة٣٭ة و٩نةَ٭ة ٦ٓ وصٮب ٦ؿأةة الاقذٞلال ا٧٣ة٣ٰ والاداري ٣٭ؾه ا٣٭ٲبةت، ؤؽم دأ٠ٲؽ ا٧٣ع٧١ح 

ؿ د٪ةٌٝةً ثٲ٨ ظ٥١ ا٣ٞؿارٱ٨ ٰٚ ا٧٣ٮًٮع ذاد٫، ث٢ ٠ةن ٤ٔٲ٭ة أن ٤ٔٯ رأٱ٭ة ٬ؾا ٰٚ ٝؿار٬ة ا٣ضؽٱؽ ٱٕذج
دؤ٠ؽ ٤ٔٯ اردجةط ا٣٭ٲبح ث٧ض٤ف ا٣ٮزراء ٧٠ة ٝؿرت ذ٣ٟ ٰٚ ا٣كةثٜ، ا٣ؿأي ا٣ؾي لا٩ؤٱؽه ٬٪ة ثؼىٮص 

، ث٢ ٩ؤٱؽ ٦ة ذ٬ت إ٣ٲ٫ ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح ثؿثُ٭ة ث٧ض٤ف ٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧٣ؿاٝجح دؼىٲه ا٣ٮاردات الادعةدٱحا٣
 لأ٢ٝ، إ٣ٯ ظٲ٨ دن١ٲ٢ ا٧٣ض٤ف الادعةدي ا٣ؾي ٬ٮ ا٣ض٭ح أ٠سؿ ا٩كضة٦ةً ٢٧ٕ٣ وا٬ؽاف ا٣٭ٲبح"ا٣٪ٮاب ٤ٔٯ ا

 ذاٍٖا: أِداف اهّٖئث وشتن ححقٖقّا

ٱ٭ؽف ا٣٭ٲبح، ٧٠ة صةء ٰٚ ٝة٩ٮ٩٭ة، إ٣ٯ ٦ؿاٝجح دؼىٲه ا٣ٮاردات الادعةدٱح ٨٦ ػلال ا٣ذعٜٞ 
٨٦(57)#  

اقذعٞةق الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ٔؽا٣ح دٮزٱٓ دؼىٲىةت ا٣ٮاردات الادعةدٱح ظكت  (5
 ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥"

ٔؽا٣ح دٮزٱٓ ا٧٣٪ط وا٧٣كةٔؽات وا٣ٞؿوض ا٣ؽو٣ٲح ٦ٓ ٦ؿأةة الادٛةٝٲةت ا٣ؽو٣ٲح ذات ا٣ٕلاٝح  (5
 ظكت اقذعٞةق الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت"

د٪ه ٨٦ ا٣ؽقذٮر ا٣ؼةوح ثة٣٭ٲبح، ثةقذس٪ةء إ٩٭ة ٥٣  (501)ٱلاظِ أٔلاه ثأ٫٩ صةء ٦ُةثٞح ٧٤٣ةدة 
ا٣ذعٜٞ ٨٦ الاقذؼؽام الأ٦س٢ ٧٤٣ٮارد ا٧٣ة٣ٲح الادعةدٱح )٤ٔٯ أن ٨٦ ثٲ٨ أ٬ؽاف و٦كؤو٣ٲةت ا٣٭ٲبح ٬ٰ 

(واٝذكة٦٭ة
٧٠ة صةء ٰٚ ا٣ؽقذٮر" ا٣كؤال ا٣ؾي ٱجؿز ٬٪ة ٬ٮ ٧٣ةذا أ٢ٛٗ ا٧٣نؿع ا٣ٕؿاٰٝ ٬ؾه ا٣ٛٞؿة ٨٦  (58)

ا٧٣ةدة ذاد٭ة ثن٢١ ظؿٰٚ دٞؿٱجة؟ أ٣ٲف  ٨٦ (أولا وزة٣سة)٨٦ ا٣ؽقذٮر ٰٚ ظٲ٨ ٠ؿر ا٣ٛٞؿدٲ٨  (501)ا٧٣ةدة 
٦ٞىٮدا؟ لأن ا٣ٛٞؿة ا٣كةثٞح ا٣ذٰ أ٤ٛٗ٭ة ا٧٣نؿع دُٰٕ ولاظٲح رٝةثٲح ٠جٲؿة ٤٣٭ٲبح ثؼىٮص إٔؽاد 
ا٧٣ٲـا٩ٲح الادعةدٱح ٨٦ ٝج٢ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح، ثعٲر ٱ١ٮن ٤٣٭ٲبح إثؽاء ا٣ؿأي ظٮل ٣ٲف ٍٚٞ إٝذكةم 

                                                           

 .2017( لسنة 55( من القانون رقم )2( المادة )57
 .2005/ثانيا( من الدستور العراقي لسنة 106المادة )( 58
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ة ٨٦ ٝج٢ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح" وٱٕؽ ٬ؾا الاٗٛةل ٤٣ٛٞؿة ا٣ؽقذٮرٱح ا٣ٮاردات الادعةدٱح ث٢ إقذؼؽا٦٭ة أٱٌ
ثؿأٱ٪ة ٝىٮرا و٦ؼة٣ٛح دقذٮرٱح واًعح ٨٦ ٝج٢ ا٧٣نؿع، ٤ٔٲ٫ إدرا٫٠ ودلاٚٲ٫ ثذٕؽٱ٢ ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح 

 وإًةٚح ٬ؾه ا٣ٛٞؿة أٱٌة إ٣ٲ٫ ٧٠ة ٢ٕٚ ثؼىٮص ثةٰٝ ا٣ٛٞؿات ٧٤٣ةدة ا٣ؽقذٮرٱح"

 #(59)ٕٯ ا٣٭ٲبح ٨٦ ػلا٣٭ة دعٞٲٜ الأ٬ؽاف الأٔلاه، ٚ٭ٰأ٦ة ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثة٣ٮقةا٢ ا٣ذٰ دك

ا٣ٞٲةم ثة٣ذعٜٞ ٨٦ ٔؽا٣ح دٮزٱٓ ا٣ٮاردات الادعةدٱح ٔ٪ؽ إٔؽاد ٦نؿوع ا٧٣ٮزا٩ح ا٣ٕة٦ح الادعةدٱح  (5
ووعح اظذكةب دٮزٱٓ دؼىٲىةت ا٣ٮاردات الادعةدٱح وا٧٣٪ط وا٧٣كةٔؽات وا٣ٞؿوض ا٣ؽو٣ٲح 

دعؽد ث٪ْةم ودٞؽم دٞةرٱؿ٬ة ا٣٪٭ةاٲح ا٣ٯ ٦ض٤ف  وٚٞة ٣لاقف وا٧٣ٕةٱٲؿ وا٧٣ؤمؿات ا٣ذٰ
 "(60)ا٣٪ٮاب

٬٪ة ٱلاظِ ثأن ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح ص٢ٕ ا٣ذعٜٞ ٨٦ ٔؽا٣ح دٮزٱٓ ا٣ٮاردات الادعةدٱح ٨٦ 
٦كؤو٣ٲةت ا٣٭ٲبح وٚٞة ٧٣ٕةٱٲؿ ٦ٕٲ٪ح، وٝؽ اظةل الاقف وا٧٣ٕةٱٲؿ وا٧٣ؤمؿات، ا٣ذٰ ٱذ٥ اظذكةب 

صج٭ة ثن٢١ ٔةم ودكذ٪ؽ ا٣٭ٲبح ٤ٔٲ٭ة ٰٚ ٤٧ٔ٭ة، إ٣ٯ ٩ْةم ا٣ذٮزٱٓ ا٣ٕةدل ٤٣ٮاردات الادعةدٱح ث٧ٮ
ٱذ٥ إوؽاره ٨٦ ٝج٢ ا٣٭ٲبح ذاد٭ة" ٨١٣ ٦ٓ أ٫٩ ٱجؽو ٤٣ٮ٤٬ح الأو٣ٯ ثأن ا٣٭ٲبح ٣ؽٱ٭ة ا٣عؿٱح ٰٚ 
دعؽٱؽ ٬ؾا ا٣٪ْةم، ٗٲؿ أ٫٩ ٱضت ان ٩٪ذج٫ إ٣ٯ أ٩٭ة ٱضت أن دذٞٲؽ ثةلإَةر ا٣ؾي ظؽده ٣٭ة ا٣ؽقذٮر 

(زة٣سة/555)ث٭ؾا ا٣ؼىٮص ٰٚ ا٧٣ةدة 
ا٣ذٰ ظؽدت ا٧٣ٕةٱٲؿ ا٣ٕةد٣ح ٰٚ دؼىٲه ا٣ٮاردات  (61)

 ٣لأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥، وا٣ذٰ ٬ٰ#
 أن د١ٮن ظىح الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٨٦ ا٣ٮاردات د١ٰٛ ٤٣ٞٲةم ثأٔجةا٭ة و٦كؤو٣ٲةد٭ة" - أ

ةصةد٭ة، أن ٱأػؾ ثٕٲ٨ الأذجةر ٔ٪ؽ دعؽٱؽ ظىه الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٦ٮارد٬ة وظ - ب
 و٩كجح ا٣ك١ةن ٚٲ٭ة"

ودٞٮم ا٣٭ٲبح ثذٞؽٱ٥ دٞةرٱؿ ث٭ؾا ا٣ؼىٮص إ٣ٯ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب، لأن ا٣ٞؿار ا٣٪٭ةاٰ ٚٲ٧ة 
ٱذ٤ٕٜ ث٧ٲـا٩ٲح ا٣ؽو٣ح، وٚٞة ٤٣ؽقذٮر، ٱٕٮد ٫٣" وإذا ٠ةن أذجةر ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ٦ؿصٕة ٣ذٞةرٱؿ ا٣٭ٲبح 

صٲؽا و٦ٮٚٞة ٨٦ ٝج٢ ا٧٣نؿع، ٨١٣ ٩ؿى ٰٚ ا٣ٮٝخ ا٣عةًؿ ثؽلا ٨٦ ا٣ك٤ُح ا٣ذ٪ٛٲؾٱح ٱٕذجؿ ادضة٬ة 

                                                           

 .2017( لسنة 55( من القانون رقم )3( المادة )59
 .2017( لسنة 55/ أولا( من القانون رقم )3( المادة )60
)تخصص للأقاليم والمحافظات حصةٌ عادلة من الإيرادات المحصمة اتحادياً،  /ثالثا( من الدستور 121المادة )تنص ( 61

 تكفي لمقيام بأعبائيا ومسؤولياتيا،  مع الأخذ بعين الاعتبار مواردىا وحاجاتيا،  ونسبة السكان فييا( 
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ثأ٫٩ ٨٦ ا٣ٌؿوري أن دؿدجٍ ا٣٭ٲبح ودؿٚٓ دٞةرٱؿ٬ة إ٣ٯ ا٧٣ض٤ف الادعةدي ٔ٪ؽ ق٨ ٝة٩ٮ٫٩ 
 ودأقٲك٫، لأ٫٩ ٬ٮ ا٣ض٭ح الأ٠سؿ ٦٪ةقجح ٦ٓ ٢٧ٔ وا٬ؽاف ا٣٭ٲبح" 

 ٦ذةثٕح ٤٧ٔٲح د٧ٮٱ٢ ٦جة٣ٖ ا٣ذؼىٲىةت ٨٦ وزارة ا٧٣ة٣ٲح والاصؿاءات ا٣ذ٪ٛٲؾٱح ا٧٣ذؼؾة (5
لاظذكةب ظىح ٢٠ ا٤ٝٲ٥ أو ٦عةْٚح ٗٲؿ ٦٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥ ٨٦ ا٧٣٪ط وا٧٣كةٔؽات وا٣ٞؿوض 

 "(62)ا٣ؽو٣ٲح
ث٧ٕ٪ٯ لا د١ذٰٛ ا٣٭ٲبح ثة٣ذعٜٞ ٨٦ ٔؽا٣ح دٮزٱٓ ا٣ٮاردات الادعةدٱح ٍٚٞ ث٢ دٞٮم أٱٌة ث٧ذةثٕح 

وا٣ٞؿارات ا٣ؼةوح ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ث٤٧ٕٲح ا٣ذ٧ٮٱ٢ وٚٞة ٣ٞة٩ٮن ا٧٣ٮاز٩ح وا٣ٞٮا٩ٲ٨ 
ثذٮزٱٓ ا٧٣٪ط وا٧٣كةٔؽات وا٣ٞؿوض ا٣ؼةرصٲح" أي دؿاٝت ا٣٭ٲبح ا٣ع١ٮ٦ح ٢٬ إ٩٭ة دٞٮم ث٤٧ٕٲح 

 ا٣ذ٧ٮٱ٢ ثن٢١ صٲؽ أم لا؟
٦ٛةدعح ا٣ض٭ةت ا٧٣ٕ٪ٲح ٣ذـوٱؽ ا٣٭ٲبح ثأي ٨٦ ا١٣ذت وا٧٣ؿاقلات وا٣ذأٱٲؽات ا٧٣ذ٤ٕٞح ثةػذىةص  (3

" ث٧ٕ٪ٯ أ٫٩ ٣ؽى ا٣٭ٲبح ا٣عٜ ٰٚ (63)ت وا٣ذ٧ٮٱلاتا٣٭ٲبح والاصةثح ٤ٔٯ ٢٠ ٦ة ٱذ٤ٕٜ ثة٣ذؼىٲىة
٦ٛةدعح ا٣ض٭ةت ا٣ذ٪ٛٲؾٱح ا٧٣ٕ٪ٲح ثةػذىةوةد٭ة ٤٣عىٮل ٤ٔٯ ا٤ٕ٧٣ٮ٦ةت ا٣ٌؿورٱح دكةٔؽ٬ة ٤ٔٯ 
ٝٲة٦٭ة ث٧كؤ٣ٲةد٭ة ود٪ٛٲؾ ٦٭ة٦٭ة ودعٞٲٜ أ٬ؽاٚ٭ة" لأ٫٩ ٨٦ دون ٬ؾه ا٤ٕ٧٣ٮ٦ةت ٨٦ ا٣ىٕت أن 

 ٣ذعٞٲٜ أ٬ؽاٚ٭ة"دؤدي واصجةد٭ة ثؽٝح و٦ٮًٮٔٲح ا٤ُ٧٣ٮثٲ٨ 
" (64)ا٣ذعؿي وا٣ذٞه ٧٣ٕؿٚح ا٣ٮاردات ا٧٣ذأدٲح ٤٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ودٛةوٲ٢ ١٦ٮ٩ةد٭ة و٦ىةدر٬ة (4

وٱٕذجؿ ٬ؾه ا٣ٮقٲ٤ح ٨٦ أ٥٬ ا٣ٮقةا٢ ا٣ٌؿورٱح ٣ٲكذُٲٓ ا٣٭ٲبح ان دٞٮم ثٮّٲٛذ٭ة و٬ؽٚ٭ة 
ؿٚح دٝٲٞح ٤٣ٮاردات ا٣ؿاٲف ا٣ؾي ٬ٮ ا٣ذعٜٞ ٨٦ ٔؽا٣ح دٮزٱٓ ا٣ٮاردات الادعةدٱح، لأ٫٩ ٨٦ دون ٦ٕ

الادعةدٱح لاٱ٨١٧ ا٣ذعٜٞ ٦ة إذا ٠ة٩خ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ٝة٦خ او دٞٮم ثة٣ذؼىٲه ا٣ٕةدل 
٣لأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٨٦ ٬ؾه ا٣ٮاردات" وٝؽ ظؽد ا٣ٞة٩ٮن ٦ىةدر ا٣ٮاردات الادعةدٱح ا٣ذٰ ٤٣٭ٲبح 

 #(65)ا٣ذعٜٞ ٦٪٭ة ٠ةلآدٰ
ػؿى ا٣ٕةاؽة ٤٣ؽو٣ح وا٣ٮاردات ا٣٪ةدضح ٨ٔ ٦جٲٕةت ا٣٪ٍٛ وا٣٘ةز وا٣سؿوات ا٧٣ٕؽ٩ٲح الا -أ 

ا٣ٕٞٮد ا٣٪ُٛٲح وا٣٘ةزٱح ٨٦ ا٣نؿ٠ةت ا٣ٮَ٪ٲح والاص٪جٲح ؤٞٮد الاقذس٧ةر وا٣ٌؿاات 

                                                           

 .2017( لسنة 55/ ثانيا( من القانون رقم )3( المادة )62
 .2017( لسنة 55/ ثالثا( من القانون رقم )3( المادة )63
 .2017( لسنة 55/ رابعا( من القانون رقم )3( المادة )64
 .2017( لسنة 55( من القانون رقم )9( المادة )65
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ا٧٣جةمؿة وٗٲؿ ا٧٣جةمؿة وا٣ذٰ د٧ٮل ا٧٣ٮاز٩ح ا٣ٕة٦ح الادعةدٱح واٱح واردات اػؿى د٪ه 
 ٤ٔٲ٭ة ا٣ٞٮا٩ٲ٨ الادعةدٱح"

 ا٧٣٪ط وا٧٣كةٔؽات ا٣ؽو٣ٲح" -ب 
ردات ا٣ذٰ دكذعى٢ ادعةدٱة او ٣ىة٣ط ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ٨٦ الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ا٣ٮا  -ج 

 ٰٚ ا٤ٝٲ٥" ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح
٨١٣ ٥٣ دؾ٠ؿ ا٣ٞؿوض ا٣ؽو٣ٲح ٨٧ً ا٣ٮاردات الألاه، ٰٚ ظٲ٨ ٤ٔٯ ا٣٭ٲبح ان دذعٜٞ أٱٌة ٨٦ 

 ٔؽا٣ح اقذؼؽا٦٭ة ودٮزٱٕ٭ة"
" وٱكةٔؽ (66)ا٧٣نٮرة والاقذب٪ةس ثؿأٱ٫اقذٌةٚح ٧٦س٢ أي وزارة دٞذٌٰ ا٣عةصح ٣عٌٮره ٣٘ؿض  (2

ذ٣ٟ ا٣٭ٲبح الاقذٛةدة ٨٦ ا٣ؼجؿات ا٣ذٰ دٮصؽ داػ٢ ا٣ٮزارات ودٮّٲٛ٭ة ٤٣ٞٲةم ثٮّةاٛ٭ة ٤ٔٯ أ٢٧٠ 
 ا٣ٮص٫ ٨٦ ػلال اقذٌةٚذ٭٥ ٧٤٣نٮرة و٦ٕؿٚح رأٱ٭٥ ٰٚ ٦ضةل اػذىةوةد٭٥"

 ذاهرا: اهّٖمن اهخَظًٖٔ هوّٖئث

 حشمٖلات اهّٖئث (1

 #(67)ا٣ذن١ٲلات الآدٲحدذ١ٮن ا٣٭ٲبح ٨٦ 

 ا٣ؽااؿة الادارٱح وا٧٣ة٣ٲح وا٣ٞة٩ٮ٩ٲح" -أولا

 دااؿة ا٣نؤون ا٣ٛ٪ٲح وا٧٣ذةثٕح" -زة٩ٲةً 

وٱؽٱؿ ٢٠ دااؿة ٨٦  "(68)ظٲر دعؽد دٞكٲ٧ةت ا٣ذن١ٲلات الألاه ثذ٤ٕٲ٧ةت ٱىؽر٬ة راٲف ا٣٭ٲبح
أو٣ٲح ٰٚ الا٢ٝ و٨٦ ذوي ا٣ؽوااؿ ا٧٣٪ىٮص ٤ٔٲ٭ة ٦ٮّٙ ثٕ٪ٮان ٦ؽٱؿ ٔةم ظةو٢ ٤ٔٯ م٭ةدة صة٦ٕٲح 

  .(69)ق٪ح 52ا٣ؼجؿة والاػذىةص و٫٣ ػؽ٦ح ٤ٕٚٲح ٰٚ ٦ضةل ٫٤٧ٔ ٦ؽة لاد٢ٞ ٨ٔ 

 اهختراء واهًًروٌٖ (2

 # (70)و٤٣٥٬٭ٲبح ٔؽد ٨٦ ا٣ؼجؿاء و٧٦س٤ٲ٨ 
                                                           

 .2017( لسنة 55/ خامسا( من القانون رقم )3( المادة )66
 .2017( لسنة 55( من القانون رقم )5( المادة )67
 .2017( لسنة 55( من القانون رقم )11( المادة )68
 .2017( لسنة 55( من القانون رقم )6المادة ) (69
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 ٧٦س٤ٰ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ٱك٧ٲ٭٥ وٱعؽد ٔؽد٥٬ ٦ض٤ف ا٣ٮزراء ثسلاث أٌةء"  -أ 
ٰٚ ا٤ٝٲ٥ ٱك٧ٲ٭٥ وٱعؽد ٔؽد٥٬ ٦ض٤ف ا٣ٮزراء  ٧٦س٤ٰ الا٤ٝٲ٥ وا٧٣عةْٚح ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح -ب 

ٰٚ الا٤ٝٲ٥ أو ٦ض٤ف ا٧٣عةْٚح ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥ ٤ٔٯ ان لاٱـٱؽ ٨ٔ ػجٲؿ و٧٦س٢ 
 واظؽ ٨ٔ ٢٠ ٦عةْٚح ث٧ة ٚٲ٭ة ا٧٣عةْٚةت ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥"

ٱ١ٮن ٧٦س٤ٮ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدي والا٤ٝٲ٥ وا٧٣عةْٚح ٗٲؿا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥ ا٧٣٪ىٮص  -ج 
أٔلاه ٗٲؿ ٦ذٛؿٗٲ٨ ٢٧ٕ٤٣ ٰٚ ا٣٭ٲبح وٱؤدون ٦٭ة٦٭٥  (ب)و (أ)٥ ٰٚ ا٣ٛٞؿدٲ٨ ٤ٔٲ٭

 اًةٚذح ا٣ٯ وّةاٛ٭٥"
 ٤٣٭ٲبح الاقذٕة٩ح ثٕؽد ٨٦ ا٣ؼجؿاء" -د 

، ٚٞؽ أذؿض (أٔلاه (أ)٩ُٞح )٬٪ة ٱ٨١٧ دكضٲ٢ ثٕي ا٧٣لاظْةت، ٚٛٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ث٧٧س٤ٰ ا٣ع١ٮ٦ح 
إًةٚح ٣ٮّٲٛذ٫ ٤ٔٯ راٲف ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب إًةٚح راٲف ٦ض٤ف ا٣ٮزراء ٤ٔٯ ٬ؾه ا٣٪ُٞح، ورٚٓ ا٣ؽٔٮى 

٣ٮّٲٛذ٫ أ٦ةم ا٧٣ع٧١ح الادعةدٱح ا٤ٕ٣ٲة، ٧٠ة أمؿ٩ة إ٣ٲ٭ة ٰٚ ا٣كةثٜ، وذ٠ؿ ٰٚ ا٣ؽٔٮى ثأن ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب 
٤ٔٯ ان لاٱـٱؽ ٨ٔ )ٝةم ثذٕؽٱ٢ ا٧٣ٮاد ٨٦ ٦نؿوع ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح ا٣ؾي ٝؽ٫٦ ٦ض٤ف ا٣ٮزراء ثإًةٚح ٔجةرة 

وثؾ٣ٟ ٱ١ٮن  (راٲف ٦ض٤ف ا٣ٮزراء)ثؽلا ٨ٔ ٔجةرة  (٦ض٤ف ا٣ٮزراء)ةرة وإقذجؽال ٔج (زلازح أٌةء
٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ٝؽ ٔؽل ٩ه ا٧٣نؿوع ا٣ع١ٮ٦ٰ ثؽون ٦ٮاٚٞح ا٣ع١ٮ٦ح أو اػؾ رأٱ٭ة وثؾ٣ٟ ػة٣ٙ ا٣٪ه 

، لأن ٦نؿوع ٦ض٤ف ا٣ٮزراء أُٔٯ ق٤ُح (71)ا٣ؽقذٮري ا٣ؾي ٥٣ ٱعؽد ٔؽد ػجؿاء ا٣ع١ٮ٦ح و٧٦س٤ٲ٭ة
" ٨١٣ ردت ا٧٣ع٧١ح ٬ؾا (72)ا٣ع١ٮ٦ح ٰٚ ا٣٭ٲبح ودك٧ٲذ٭٥ إ٣ٯ راٲف ٦ض٤ف ا٣ٮزراءدعؽٱؽ ٔؽد ٧٦س٤ٲ٨ 

" و٩ع٨ ثؽور٩ة ٩ؤٱؽ (73)ا٨ُٕ٣ ووصؽت أ٫٩ ػٲةر دنؿٱٰٕ ٧٣ض٤ف ا٣٪ٮاب ولا ٱذٕةرض ٦ٓ أظ١ةم ا٣ؽقذٮر
٦ة ذ٬جخ إ٣ٲ٫ ا٧٣ع٧١ح ٨٦ ص٭ح، و٩ؤٱؽ ٦ة ذ٬ت إ٣ٲ٫ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ٨٦ ص٭ح أػؿى ثؼىٮص دعؽٱؽ 

٤ٰ ا٣ع١ٮ٦ح ث٧ة لاٱـٱؽ ٨ٔ زلاث ٧٦س٤ٲ٨، لأن ٔؽم دعؽٱؽ ٧٦س٤ٰ ا٣ع١ٮ٦ح وأُةء ا٣ؼٲةر ػجؿاء و٧٦س

                                                                                                                                                           

 .2017( لسنة 55/أولا( من القانون رقم )7( المادة )70
 ( .2017/اتحادية/58قرار المحكمة الاتحادية العميا المرقم )أنظر ( 71

المتاح عمى الانترنت عمى العنوان  4/4/2012( لمجنة الاقاليم والمحافظات بتاريخ 13( أنظر محضر اجتماع رقم )72
 التالي: 

http://parliamentiraq.com/Iraqi_Council_of_Representatives.php?name=articles_ajsdyawqwqdj
asdba46s7a98das6dasda7das4da6sd8asdsawewqeqw465e4qweq4wq6e4qw8eqwe4qw

d=69656eqwe4sadkj&file=showdetails&si  
 ( .2017/اتحادية/58قرار المحكمة الاتحادية العميا المرقم )أنظر ( 73
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٣ؿاٲف ٦ض٤ف ا٣ٮزراء ثذعؽٱؽ ٔؽد٥٬ ٧٠ة ٱنةء و٨٦ دون ظؽود ودٞٲؽ، قٮف ٱٕؿض ا٣٭ٲبح إ٣ٯ 
ا٣ؼٌٮع ٣٭ٲ٧٪ح ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح، الأ٦ؿ ا٣ؾي ٱٛؿغ ا٣٭ٲبح ٨٦ ٦عذٮا٬ة لأ٫٩ ٩ه ا٣ؽقذٮر ٤ٔٯ ٬ؾه 

بح، أقةقة، ٧٣ؿاٝجح ا٣ع١ٮ٦ح ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثذؼىٲه ا٣ٮاردات الادعةدٱح، ٚإذا أقذُةٔخ ا٣ع١ٮ٦ح أن ا٣٭ٲ
دكٲُؿ ٤ٔٯ ٩نةَةد٭ة وٝؿاراد٭ة ٨٦ ػلال ٧٦س٤ٲ٭ة ٚٲ٭ة، ٧ٚة ا٣ضؽوى ٨٦ دأقٲف ٬ؾه ا٣٭ٲبح أولا؟! ٠ؾ٣ٟ 

ثؽلا ٨٦ راٲف ظك٪ةً ٢ٕٚ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ثإُٔةء ولاظٲح دعؽٱؽ ا٧٧٣س٤ٲ٨ ا٣سلازح ٧٣ض٤ف ا٣ٮزراء 
ا٧٣ض٤ف ا٣ٮزراء، لأن ٦ض٤ف ا٣ٮزراء، ا٣ؾي ٱذ١ٮن ٨٦ ٔؽد ٠جٲؿ ٨٦ الأٌٔةء، ٬ٮ ا٣ض٭ح أ٠سؿ ٦٪ةقجح 

، وٱ١ٮن ٝؿار (راٲف ٦ض٤ف ا٣ٮزراء)٧٧٣ةرقح اػذىةوةت ظكةقح ٨٦ ٬ؾا ا٣٪ٮع، ٨٦ مؼه واظؽ 
 ا٧٣ض٤ف أ٠سؿ ٦ٮًٮٔٲة ٨٦ ٝؿار ٚؿد واظؽ و٣ٮ ٠ةن ٬ؾا ا٣نؼه ٬ٮ راٲف ا٣ٮزراء"

ٱنذؿط ٰٚ ا٣ؼجٲؿ و٧٦س٢ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدي والا٤ٝٲ٥ وا٧٣عةْٚح ٗٲؿ ا٧٣٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥، ان و 
ٱ١ٮن ٦ٮّٛةً ظةولا ٤ٔٯ م٭ةدة صة٦ٕٲح أو٣ٲح ٰٚ الا٢ٝ، و٨٦ ذوي ا٣ؼجؿة والاػذىةص ٰٚ الا٦ٮر 

 " (74)ٔنؿ ق٪ٮات 50ا٧٣ة٣ٲح أو الاٝذىةدٱح أو ا٣ٞة٩ٮ٩ٲح أو الادارٱح ٦ؽة لاد٢ٞ ٨ٔ 

، ٥٣ ٱعؽد ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح ا٧٣نةر إ٣ٲ٭٥ أٔلاه ثة٣ؼجؿاء وا٧٧٣س٤ٲ٨ٱلاظِ ٬٪ة ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ٨١٣ ٦ة
اػذىةوةد٭٥ وق٤ُةد٭٥ وَجٲٕح ٤٧ٔ٭٥، ٤ٔٲ٫ ٩كأل ٦ة صؽوى ٨٦ دعؽٱؽ ٬ؤلاء ٨٦ دون إُٔةا٭٥ 
ق٤ُةت واًعح ٰٚ ا٣٭ٲبح ٣ذعٞٲٜ أ٬ؽاٚ٭ة" ٠ةن الأصؽر ثة٧٣نؿع أن ٱعؽد ٦كؤو٣ٲةت و٢٧ٔ وق٤ُةد٭٥ 

وأن ٱ١ٮ٩ٮا ٥٬ ا٧٣كؤو٣ٲ٨ ا٣ؿاٲكٲٲ٨ ٨ٔ دعٞٲٜ أ٬ؽاف ا٣٭ٲبح، لأ٩٭٥ ٱ٧س٤ٮن الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ثؽٝح 
 ا٣ذٰ ٤ٔٯ ا٣٭ٲبح ٧ًةن ظٞٮٝ٭٥ ٰٚ واردات ا٣ؽو٣ح"

 يجوس الادارة ورئٖس اهّٖئث (3

٤٣٭ٲبح ٦ض٤ف إدارة ٱؿأق٫ راٲف ا٣٭ٲبح ؤٌٮٱح ٩ةات ا٣ؿاٲف وا٧٣ؽراء ا٣ٕة٦ٮن، ٱضذ٧ٓ ا٧٣ض٤ف 
ٱ١ذ٢٧ ا٣٪ىةب ا٣ٞة٩ٮ٩ٰ لاصذ٧ةع و٦ؿة واظؽة ٰٚ الا٢ٝ ٢٠ م٭ؿ ثؽٔٮة ٨٦ راٲك٫ أو ٨٦ ٱؼٮ٫٣، 

ؿصط ا٧٣ض٤ف ثعٌٮر ا٤ٗجٲح أٌةءه ودذؼؾ ا٣ٞؿارات ثةلادٛةق او ثةلا٠سؿٱح، واذا دكةوت الاوٮات ٱ
ا٣ضة٩ت ا٣ؾي وٮت ٫ٕ٦ ا٣ؿاٲف" ودعؽد ٦٭ةم ٦ض٤ف ادارة ا٣٭ٲبح وقٲؿ ا٢٧ٕ٣ ٚٲ٫ ث٪ْةم داػ٤ٰ ٱىؽره 
راٲف ا٣٭ٲبح، وٱٕؽ ٦ض٤ف ادارة ا٣٭ٲبح دٞؿٱؿا ق٪ٮٱة ٨ٔ ٩نةط ا٣٭ٲبح ٤٣ك٪ح ا٧٣ٕ٪ٲح وٱؿق٢ ا٣ٯ ٦ض٤ف 

 "(75) ا٣٪ٮاب ػلال ا٣ن٭ؿٱ٨ الاو٣ٲ٨ ٨٦ ا٣ك٪ح ا٣ذة٣ٲح

                                                           

 .2017( لسنة 55/ثانيا( من القانون رقم )7( المادة )74
 .2017( لسنة 55( من القانون رقم )8( المادة )75
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ض٤ف ادارة ا٣٭ٲبح دٞؿٱؿه ا٣ك٪ٮي ٨ٔ ٩نةَةت ا٣٭ٲبح ا٣ٯ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ٰٚ ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثذٞؽٱ٥ ٦
ثؽاٱح ٢٠ ق٪ح، ٨َٕ راٲف ٦ض٤ف ا٣ٮزراء ٰٚ ا٣ؽٔٮى ا٣ذٰ رٕٚ٭ة ا٣ٯ ا٧٣ع٧١ح الادعةدٱح ا٤ٕ٣ٲة ٤ٔٯ ذ٣ٟ 

٨٦ ا٧٣نؿوع ا٣ع١ٮ٦ٰ ا٣ذٰ ٠ة٩خ دنٲؿ إ٣ٯ دٞؽٱ٥  (راثٕة/8)ٝةم ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ثذٕؽٱ٢ ا٧٣ةدة )ثٞٮ٫٣ 
بح دٞؿٱؿ٬ة ا٣ك٪ٮي إ٣ٯ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب" وظٲر أن َجٲٕح ٢٧ٔ و٩نةط ا٣٭ٲبح ٱ٤٘ت ٤ٔٲ٫ ا٣ُةثٓ ا٣٭ٲ

ا٣ذ٪ٛٲؾي"""" وظٲر أن ص٭ح الاردجةط وٚٞة ٣لاػذىةص ا٣ذ٪ٛٲؾي ٬ٰ ٦ض٤ف ا٣ٮزراء لا٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ٚةن 
٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ٝٲةم ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ثذ٘ٲٲؿ ا٣ض٭ح ا٣ذٰ دٞؽم ا٣٭ٲبح دٞةرٱؿ٬ة إ٣ٲ٭ة ٨٦ ٦ض٤ف ا٣ٮزراء إ٣ٯ 

(٦ؼة٣ٙ ٤٣ؽقذٮر"""
، وٝؽ ردت ا٧٣ع٧١ح ا٨ُٕ٣ ا٧٣ؾ٠ٮر وذ٠ؿ ثأن دٞؽٱ٥ ا٣٭ٲبح دٞةرٱؿ٬ة إ٣ٯ ٦ض٤ف (76)

أن ذ٣ٟ لاٱعٮل دون )ا٣٪ٮاب ثؽلا ٨٦ ٦ض٤ف ا٣ٮزراء لاٱن٢١ ٦ؼة٣ٛح لأظ١ةم ا٣ؽقذٮر، ٨١٣ أمةرت إ٣ٯ 
(٦ٮرإرقةل ا٣٭ٲبح ٩كؼح ٨٦ ا٣ذٞؿٱؿ إ٣ٯ ا٣ع١ٮ٦ح ٤٣ٮٝٮف ٤ٔٯ ٦ضؿٱةت الأ

(77)" 

٩ؤٱؽ ٦ة ذ٬جخ إ٣ٲ٫ ا٧٣ع٧١ح، و٩ٞذؿح أن ٱذ٥ دٕؽٱ٢ ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح ٰٚ ا٧٣كذٞج٢ ٔ٪ؽ دن١ٲ٢ 
ا٧٣ض٤ف الادعةدي، ثض٫٤ٕ ا٣ض٭ح ا٣ؿاٲكح ا٣ذٰ دُٞؽم ا٣٭ٲبح دٞةرٱؿ٬ة إ٣ٲ٭ة، ٠ٮ٩٭ة ا٣ض٭ح الأ٠سؿ ٦٪ةقجح ٣ؾ٣ٟ 

 والأٝؿب إ٣ٯ ٬ؽف وَجٲٕح ٤٧ٔ٭ة"

ٝةث٤ح ٤٣ذضؽٱؽ ٧٣ؿة واظؽة، ٱنذؿط ٚٲ٫ أن ٱ١ٮن ٦ٮّٙ ٠ؾ٣ٟ ٤٣٭ٲبح راٲف ٧٣ؽة ػ٧ف ق٪ٮات 
٨٦ ذوي ا٣ؼجؿة والاػذىةص وظةو٢ ٤ٔٯ م٭ةدة صة٦ٕٲح أو٣ٲح ٤ٔٯ الا٢ٝ و٫٣ ػؽ٦ح ٤ٕٚٲح لاد٢ٞ ٨ٔ 
ػ٧كح ٔنؿ ق٪ح، وٱؼىه ٫٣ رادت و٦ؼىىةت و٠ٲ٢ وزٱؿ ػلال ٚذؿة ام٘ة٫٣ ا٧٣٪ىت، وٱ١ٮن 

ح ٤ٔٯ ا٩نُذ٭ة ودن١ٲلاد٭ة وقةاؿ مؤو٩٭ة الادارٱح ا٧٣كؤول ٨ٔ د٪ٛٲؾ ا٧ٔةل ا٣٭ٲبح وٱ٧ةرس ا٣ؿٝةث
 " (78)وا٧٣ة٣ٲح وٚٞةً ٤٣ٞة٩ٮن" وٱ١ٮن ٫٣ ٩ةات ٣٪ٛف ا٧٣ؽة وا٣نؿوط، ٨١٣ ثؿادت و٦ؼىىةت ٦ؽٱؿ ٔةم

ٱ٨١٧ دٮصٲ٫ ٩ٞؽ ٧٤٣نؿع ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثذٕٲٲ٨ راٲف ا٣٭ٲبح و٩ةاج٫، لأ٫٩ ٥٣ ٱؾ٠ؿ و٥٣ ٱٮًط ٠ٲٙ 
ٮن ٨٦ ولاظٲةت ٦ض٤ف ا٣ٮزراء أو راٲف ٦ض٤ف ا٣ٮزراء أو و٨٦ ٝج٢ أٱح ص٭ح ٱذ٥ دٕٲ٪٭٥، ٢٬ ٱ١

٦ض٤ف ا٣٪ٮاب؟ ٠ةن الأصؽر ثة٧٣نؿع أن ٱ٧٪ط وؿاظح ولاظٲح دٕٲ٨ ٰٚ ٬ؾه ا٣ٮّةاٙ ٧٣ض٤ف ا٣٪ٮاب 
٣ٕؽة أقجةب# أولا، ث٧ة أن ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ٱ٧س٢ ا٣نٕت، ٤ٔٲ٫ ٱُٰٕ ٝٮة ومؿٔٲح ٠ةٚٲذٲ٨ ٣٭ؾه ا٣ٮّةاٙ 

ا٣ك٤ُح ا٣ذ٪ٛٲؾٱح، وزة٩ٲة، لأن ٬ؾا ٬ٮ ا٧ٕ٧٣ٮل ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ث١سٲؿ ٨٦  وٱ٧٪ع٭٥ اقذٞلا٣ٲح ٠جٲؿة دضةه
 ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح الأػؿى ٦س٢ ا٧٣ٛٮًٲح ا٤ٕ٣ٲة ا٧٣كذ٤ٞح ٣لا٩ذؼةثةت و٬ٲبح ا٣٪ـا٬ح ودٱٮان ا٣ؿٝةثح ا٧٣ة٣ٲح"

                                                           
 ( .2017/اتحادية/58قرار المحكمة الاتحادية العميا المرقم )أنظر ( 76
 المصدر السابق.( 77

 .2017( لسنة 55( من القانون رقم )8لمادة )( ا78
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 اهخاحًث والاشخَخاجات

ح، وٝؽ ثٲّ٪٪ة ثأن ا٧٣نؿع دُؿٝ٪ة ٚٲ٧ة دٞؽم إ٣ٯ ٢٠ ٨٦ ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ا٣ٛؽرا٣ٲح وا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞ
ا٣ؽقذٮري ٠ٲٙ رثٍ ثٲ٨ ا٧٣ضة٣ٲ٨ ٰٚ ا٣ٕؿاق الادعةدي ٨٦ ػلال ٬ٲبذٲ٨ ٦كذ٤ٞذٲ٨، و٩ٕؽ ذ٣ٟ ٚ٭٧ةً ٦٪٫ 
٤٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح ٨٦ ص٭ح، و٨٦ ص٭ح أػؿى إدرا٠ة لأ٧٬ٲح ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ٰٚ إدارة ا٣ؽو٣ح، ٰٚ ٔىؿ٩ة 

ُجٲٜ و٧ًةن ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ا٣ٛؽرا٣ٲح لا ٱٞذىؿ ٍٚٞ ٤ٔٯ ٬ؾا، ثضة٩ت ا٣ك٤ُةت ا٣سلاث" ٠ؾ٣ٟ رأٱ٪ة ثأن د
٤٣ؽو٣ح ا٣ٛؽرا٣ٲح، ث٢ ٱ٨١٧  (دٕؽٱ٢ ا٣ؽقذٮر الادعةدي، و٦ض٤ف الادعةد)الإصؿاءات وا٧٣ؤقكةت ا٣ذ٤ٞٲؽٱح 

 ذ٣ٟ ٨٦ ػلال ٦ؤقكةت ودٞة٣ٲؽ وإصؿاءات صؽٱؽة ٠ة٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح"

ا٣ؼةوح ث٧جؽأ ا٧٣نةر٠ح ا٣ٛؽرا٣ٲح دٮو٤٪ة إ٣ٯ و٨٦ ص٤٧ح ٦ة دُؿٝ٪ة إ٣ٲ٭ة ٨٦ ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح 
 الاقذ٪ذةصةت ا٣ؿاٲكح ا٣ذة٣ٲح#

٨٧ً ا٣ٛى٢ ا٣ؿاثٓ ٨٦ ا٣جةب ٨٦ ٨٧ً ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ا٣ذٰ ٩ه ٤ٔٲ٭٥ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ  (5
، وٰٚ ٢ّ ٦ٛ٭ٮم ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح (501-505)ا٣سة٣ر ا٧٣ذ٤ٕٜ ثة٣ك٤ُةت الادعةدٱح ٰٚ ا٧٣ٮاد 

ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح )أن ٬٪ةك ٬ٲبذةن ػةوذةن ث٧ٌةن ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح و٧٬ة ا٣ٛؽرا٣ٲح، دٮو٤٪ة إ٣ٯ 
ا٣ؾي ٩ه ٤ٔٲ٭ة ا٣ؽقذٮر ٰٚ  (٧ٌ٣ةن ظٞٮق الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ٦٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥

ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح )و " ٣5051ك٪ح  (51)و٫٧ْ٩ ا٧٣نؿع ا٣ٞة٩ٮ٩ٰ ثة٣ٞة٩ٮن ر٥ٝ  (502)ا٧٣ةدة 
و٫٧ْ٩  (501)ؾي ٩ه ٤ٔٲ٭ة ا٣ؽقذٮر ٰٚ ا٧٣ةدة ا٣ (٧٣ؿاٝجح دؼىٲه ا٣ٮاردات الادعةدٱح

 "٣5051ك٪ح  (22)ا٧٣نؿع ا٣ٞة٩ٮ٩ٰ ثة٣ٞة٩ٮن ر٥ٝ 

ر٥ٗ أن ا٣ؽقذٮرا٣ضؽٱؽ ٩ه وؿاظح ٤ٔٯ دأقٲف ا٣٭ٲبذةن و٤٠ٙ ا٧٣نؿع ثذ٪ْٲ٧٭٧ة ٨٦ ػلال  (5
ٝٮا٩ٲ٨ ػةوح ث٭٧ة، ور٥ٗ أ٧٬ٲح ا٣٭ٲبذةن ثة٣٪كجح ٤٣ٕؿاق ا٣ضؽٱؽ ٤ٔٯ وٕٲؽي ا٣ؽٱ٧ٞؿاَٲح 

ٲح، إلا أن ا٧٣نؿع ا٣ٕؿاٰٝ دأػؿ ٠سٲؿا، و٨٦ دون ٦جؿر، ٰٚ ق٨ ٝة٩ٮن د٪ْٲ٧٭٧ة، ظٲر وا٣ٛؽرا٣
ٰٚ   (ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧ٌ٣ةن ظٞٮق الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ٦٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥)مؿع ٝة٩ٮن 

، أي 5051ٰٚ ٔةم  (ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧٣ؿاٝجح دؼىٲه ا٣ٮاردات الادعةدٱح)و ٝة٩ٮن  5051ٔةم 
، ثةلإًةٚح إ٣ٯ أ٫٩ 5002ق٪ح ٤ٔٯ ٩ٛةذ ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ا٣ضؽٱؽ ٣ك٪ح  ٨55 ثٕؽ ٦ؿور أ٠سؿ ٦

 "(5058دنؿٱ٨ ا٣سة٩ٰ )٥٣ ٱذ٥ دن١ٲ٢ ا٣٭ٲبذةن و٥٣ دُجٜ ٝة٩ٮ٩٭٧ة ا٣٪ةٚؾ ٣عؽ الآن 

وو٤٪ة  (ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧ٌ٣ةن ظٞٮق الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ٦٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥)ثـٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ  (3
 إ٣ٯ الاقذ٪ذةصةت ا٣ذة٣ٲح#
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صةءت ا٣٭ٲبح ٧ٌ٣ةن ظٞٮق الاٝة٣ٲ٥ ثةٔذجةر٥٬ ٠ٲة٩ةت دقذٮرٱح ٦ذ٧ٲـة و٣ٲكخ ٠ٲة٩ةت  -أ 
 وٰٚ قٲةق ٧ًةن ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ٔجؿ ا٣ٮقةا٢ ا٣ذ٤ٞٲؽٱح ٤٣ع٥١"" إدارٱح

، ٨٦ ا٣ؽقذٮر إردجةط ا٣٭ٲبح ث٧ض٤ف ا٣٪ٮاب ولا ث٧ض٤ف ا٣ٮزراء (502)٥٣ دعؽد ا٧٣ةدة  -ب 
ٱضت ان  (5050/ادعةدٱح/88)دٱح ا٤ٕ٣ٲة ر٥ٝ ٨١٣ ثة٣ؿصٮع إ٣ٯ ٝؿار ا٧٣ع٧١ح الادعة

٦ٓ وصٮب ٦ؿأةة اقذٞلا٣٭ة ا٧٣ة٣ٰ  ٩ٞٮل ثأن اردجةط ا٣٭ٲبح ٱ١ٮن ث٧ض٤ف ا٣ٮزراء
 والاداري"

أن َجٲٕح ٢٧ٔ ا٣٭ٲبح ٬ٰ ٦ؿاٝجح ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ث٧٭ة٦٭ة أ٠سؿ ٨٦ أن  -ج 
٩٭ة ظٜ إوؽار أ٧ْ٩ح ظٲر ٥٣ ٱُٰٕ ٝة٩ٮ، د١ٮن ٣٭ة ولاظٲةت ٤ٕٚٲح ٣ذعٞٲٜ ٦٭ة٦٭ة

ود٤ٕٲ٧ةت ثؼىٮص دعٞٲٜ ٦٭ة٦٭ة أو الأذؿاض ٤ٔٯ ٝؿارات ا٣ع١ٮ٦ح أو٦ؤقكةد٭ة ٚٲ٧ة 
ٱذ٤ٕٜ ث٧ضةل ٤٧ٔ٭ة، ٠ؾ٣ٟ ٥٣ ٱٛؿض ا٣ٞة٩ٮن ٤ٔٯ ا٣ع١ٮ٦ح اقذنةرة ا٣٭ٲبح أو الأػؾ 

 "ثؼُُ٭ة ودٮوٲةد٭ة ٰٚ ٦ضةل ٤٧ٔ٭ة

٥٣ ٱنؿع ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب  ٠ةن الاصؽر أن د١ٮن ٔلاٝح ا٣٭ٲبح ثة٧٣ض٤ف الادعةدي، ا٣ؾي -د 
، ثؽلا ٨٦ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب، لأن ا٧٣ض٤ف (5058دنؿٱ٨ الاول )ٝة٩ٮن د٪ْٲ٫٧ ٣عؽ الآن 

 الادعةدي ٬ٮ اٝؿب ا٣ٯ َجٲٕح وأٗؿاض دأقٲف ٬ٲبح ٨٦ ٬ؾا ا٣٪ٮع"

ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثذن١ٲ٢ ا٣٭ٲبح، ث٧ة أن ا٣٭ٲبح دؿاٝت ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح، ودذؼؾ دٮوٲةد٭ة  -ه 
ا٣عةًؿٱ٨، اذاً ٚٮصٮد ا٣ٕؽد ا١٣جٲؿ ٨٦ ٧٦س٤ٰ ا٣ٮزارات ثأ٤ٗجٲح أوٮات الأٌٔةء 

ا٣ع١ٮ٦ٲح ٰٚ دن١ٲ٢ ا٣٭ٲبح، ا٣ؾي ٱٞذؿب ٔؽد٥٬ ٨٦ ٩ىٙ ٔؽد ص٧ٲٓ أٌٔةء ا٣٭ٲبح 
وٱذ٥ دك٧ٲذ٭٥ ٨٦ ٝج٢ ا٣ع١ٮ٦ح، ٱذ٪ةٚٯ ٦ٓ ٦جؽأ الاقذٞلا٣ٲح ا٣ٌٕٮٱح ٤٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح، 

 ا٣ع١ٮ٦ح" ٦ٮاص٭ح وٱٌٕٙ ٨٦ اقذٞلا٣ٲذ٭ة ٰٚ

ا٣ذن١ٲ٤ح الادارٱح ٤٣٭ٲبح دن١ٲ٤ح ثكٲُح، ثعٲر لادؿدٰٞ إ٣ٯ ٦كذٮى أ٬ؽاف ٱجؽو أن  -و 
 وظكةقٲح ٦ضةل ٢٧ٔ ا٣٭ٲبح"

 وو٤٪ة إ٣ٯ الاقذ٪ذةصةت ا٣ذة٣ٲح# (ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧٣ؿاٝجح دؼىٲه ا٣ٮاردات)ثـٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ  (4

ث٧ة أ٩٭ة دذ١ٮن ٨٦ ٧٦س٤ٰ الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ٦٪ذ٧ْح ٰٚ ا٤ٝٲ٥ و٧٦س٤ٰ ا٣ع١ٮ٦ح  -أ 
الادعةدٱح، إذاً دذأقف ا٣٭ٲبح ٰٚ قٲةق و٬ؽف ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ا٣ٛؽرا٣ٲح، ٨١٣ ٢٧ٔ و٬ؽف 

 ا٣٭ٲبح ٬ٰ ٣ذعٞٲٜ ٦جؽأ الاقذٞلال ا٣ؾادٰ ا٧٣ة٣ٰ ٣لأٝة٣ٲ٥ دضةه ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح" 
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إدارٱةً و٦ة٣ٲةً ٰٚ إَةر ٦ٛ٭ٮم الاقذٞلا٣ٲح ا٧٣ة٣ٲح والادارٱح، ظٲر ٣٭ة إن ا٣٭ٲبح ٦كذ٤ٞح  -ب 
مؼىٲح ٦ٕ٪ٮٱح ػةوح ث٭ة وولاظٲح دعؽٱؽ ٦٭ةم ٦ض٤ف إدارد٭ة وقٲؿ ٤٧ٔ٭ة ث٪ْةم 
داػ٤ٰ ٱذ٥ إوؽار٬ة ٨٦ ٝج٢ راٲف ا٣٭ٲبح ٨٦ دون دؽػ٢ ٨٦ ٝج٢ ا٣ك٤ُح ا٣ذ٪ٛٲؾٱح، 

 "ـا٩ٲح ا٣ؽو٣حو٠ؾ٣ٟ ٣٭ة ٦ٮاز٩ح ػةوح ث٭ة دعؽد ود٧ٮل ٨٦ ٦ٲ

ٱلاظِ ثأن ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح ٥٣ د٪ه ٤ٔٯ أن ٨٦ ثٲ٨ أ٬ؽاف و٦كؤو٣ٲةت ا٣٭ٲبح ٦كؤو٣ٲح  -ج 
٧٠ة ظؽدت ا٧٣ةدة  (ا٣ذعٜٞ ٨٦ الاقذؼؽام الأ٦س٢ ٧٤٣ٮارد ا٧٣ة٣ٲح الادعةدٱح واٝذكة٦٭ة)
٨٦ ا٣ؽقذٮر ٣٭ة" وث٧ة أن ٬ؾه ا٣ٛٞؿة دُٰٕ ولاظٲح رٝةثٲح ٠جٲؿة ٤٣٭ٲبح  (501)

٧٣ٲـا٩ٲح الادعةدٱح ٨٦ ٝج٢ ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح" ٤ٔٲ٫ ٱٕؽ ٬ؾا الاٗٛةل ثؼىٮص إٔؽاد ا
٤٣ٛٞؿة ا٣ؽقذٮرٱح ثؿأٱ٪ة ٝىٮرا و٦ؼة٣ٛح دقذٮرٱح ٨٦ ٝج٢ ا٧٣نؿع، ٤ٔٲ٫ إدرا٫٠ ودلاٚٲ٫ 

 ثذٕؽٱ٢ ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح وإًةٚذ٭ة"

٥٣ ٱؾ٠ؿ ا٣ٞة٩ٮن ا٣ٞؿوض ا٣ؽو٣ٲح ٨٧ً واردات ا٣ع١ٮ٦ح الادعةدٱح، ٰٚ ظٲ٨ ٤ٔٯ ا٣٭ٲبح  -د 
 ان دذعٜٞ أٱٌة ٨٦ ٔؽا٣ح اقذؼؽا٦٭ة ودٮزٱٕ٭ة"

ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ث٧٧س٤ٰ ا٣ع١ٮ٦ح ٰٚ دن١ٲ٤ح ا٣٭ٲبح، ظك٪ةً ٢ٕٚ ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ثذعؽٱؽ ٍٚٞ  -ه 
زلاث ٧٦س٤ٲ٨ ٨ٔ ا٣ع١ٮ٦ح ٰٚ ا٣٭ٲبح ٨٦ ص٭ح، وظك٪ةً ٢ٕٚ ثإُٔةء ولاظٲح دعؽٱؽ 

ةن ٱؿٱؽ ٦نؿوع ا٧٧٣س٤ٲ٨ ا٣سلازح ٧٣ض٤ف ا٣ٮزراء ثؽلا ٨٦ راٲف ا٧٣ض٤ف ا٣ٮزراء ٧٠ة ٠
ا٣ع١ٮ٦ح ثؼىٮص ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح، لأن ٦ض٤ف ا٣ٮزراء ٬ٮ ا٣ض٭ح الأ٠سؿ ٦٪ةقجح ٧٧٣ةرقح 

 اػذىةوةت ظكةقح ٨٦ ٬ؾا ا٣٪ٮع"

، ٥٣ ٱعؽد ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح اػذىةوةت ا٧٣نةر إ٣ٲ٭٥ أٔلاه ثة٣ؼجؿاء وا٧٧٣س٤ٲ٨ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ  -و 
وا٧٣عةْٚةت ٰٚ ا٣٭ٲبح، وق٤ُةت وَجٲٕح ٢٧ٔ ا٣ؼجؿاء وا٧٧٣س٤ٲ٨ ٨ٔ ا٣ع١ٮ٦ح والاٝة٣ٲ٥ 

ث٢ ٠ةن الأصؽر ثة٧٣نؿع أن ٱعؽد ٦كؤو٣ٲةت و٢٧ٔ وق٤ُةد٭٥ ثؽٝح وأن ٱ١ٮ٩ٮا ٥٬ 
 ا٧٣كؤو٣ٲ٨ ا٣ؿاٲكٲٲ٨ ٨ٔ دعٞٲٜ أ٬ؽاف ا٣٭ٲبح"

ٚٲ٧ة ٱذ٤ٕٜ ثذٕٲٲ٨ راٲف ا٣٭ٲبح و٩ةاج٫، ٥٣ ٱؾ٠ؿ و٥٣ ٱٮًط ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح ٠ٲٙ و٨٦ ٝج٢  -ز 
٦ض٤ف ا٣ٮزراء أو راٲف ٦ض٤ف ا٣ٮزراء أو أٱح ص٭ح ٱذ٥ دٕٲ٪٭٥، ٢٬ ٱ١ٮن ٨٦ ولاظٲةت 

٦ض٤ف ا٣٪ٮاب؟ ٠ةن الأصؽر ثة٧٣نؿع أن ٱعؽد ذ٣ٟ وٱ٧٪ط ولاظٲح دٕٲ٪٭٥ وؿاظح إ٣ٯ 
 ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب"
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 اهًطادر

  

د"أظك٨ ٗؿثٰ، ٩كجٲح الاقذٞلا٣ٲح ا٣ٮّٲٛٲح ٤٣ك٤ُةت الادارٱح ا٧٣كذ٤ٞح، ٦ض٤ح ا٣جعٮث  (5
 "5052، 55، ا٣ٕؽد ق١ٲ١ؽة، ا٣ضـااؿ-1955أوت20وا٣ؽراقةت الا٩كة٩ٲح، صة٦ٕح 

ا٣ٕؿاق، أَؿوظح د٠ذٮراه  ٰٚ ا٣ذنؿیٕیح ثة٣ك٤ُح ؤلاٝذھة ا٧٣كذ٤ٞح أرظی٥، ا٣ھیبةت ٧٠ةل ص٧ی٢ (5
 "5055د١ؿیخ،  صة٦ٕح/ا٣ٞة٩ٮن ٦ٞؽ٦ح ا٣ٯ ٤٠یح

ظؽري ق٧ٲؿ، ا٣ك٤ُةت الادارٱح ا٧٣كذ٤ٞح ا٣ٛةو٤ح ٰٚ ا٧٣ٮاد الاٝذىةدٱح وا٧٣ة٣ٲح، رقة٣ح ٦ةصكذٲؿ  (3
 "٦5001ٞؽ٦ح ٤١٣ٲح ا٣عٞٮق وا٤ٕ٣ٮم ا٣ذضةرٱح، صة٦ٕح أ٦ع٧ؽ ثٮٝؿة ثٮ٦ؿداس، ا٣ضـااؿ، 

، ٦ض٤ح ا٣عٞٮق، 5002د"ظ٪ةن ٦ع٧ؽ ا٣ٞٲكٰ، ٦ٛ٭ٮم الاقذٞلال وا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ٰٚ دقذٮر  (4
 "5054،  4صة٦ٕح ا٧٣كذ٪ىؿٱح، ا٧٣ض٤ؽ

٦٪ذؽى الادعةدات ا٣ٛٲؽرا٣ٲح،  رو٩ة٣ؽ ل" وادف، الا٧ْ٩ح ا٣ٛٲؽرا٣ٲح، دؿص٧ح ٗة٣ٰ ثؿ٬ٮ٦ح وآػؿون، (2
 "٠5001٪ؽا،  -أودةوا

د"قؿ٬٪ٟ ظ٧ٲؽ ا٣جؿز٩ضٰ،  ٦ٞٮ٦ةت ا٣ؽقذٮر ا٣ؽٱ٧ٞؿاَٰ وآ٣ٲةت ا٣ؽٚةع ٔ٪٫،  دار دص٤ح،  ٧ٔةن،  (1
5001" 

ق٤ُة٩ٰ ٩ضٮى ورُٰٝ ٦٪ٲؿة، ا٣ك٤ُةت الإدارٱح ا٧٣كذ٤ٞح ثٲ٨ الإقذٞلا٣ٲح وا٣ذجٕٲح، رقة٣ح  (1
ا٣ضـااؿ،  /ٝة٫٧٣ ٦1945ةي  8ا٤ٕ٣ٮم ا٣كٲةقٲح ثضة٦ٕح ٦ةصكذٲؿ ٦ٞؽ٦ح إ٣ٯ ٤٠ٲح ا٣عٞٮق و

5052-5051" 
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ق٭ٯ ز٠ٰ ٩ٮري ٔٲةش، ا٣ذ٪ْٲ٥ ا٣ٞة٩ٮ٩ٰ ٣ؿٝةثح ٦ض٤ف ا٣٪ٮاب ٤ٔٯ ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ٰٚ ا٣ٕؿاق،  (8
 "5051،  ٦53ض٤ح دراقةت ا٣جىؿة، ا٣ك٪ح ا٣سة٩ٲح ٔنؿة، ا٣ٕؽد

٬ٲبح ا٣٪ـا٬ح أ٧٩ٮذصةً،  ثعر ٦٪نٮر ٰٚ  /م"د"وؽام ٔجؽا٣كذةر رمٲؽ،  ا٣٭ٲبةت ا٣ع١ٮ٦ٲح ا٧٣كذ٤ٞح (1
 "5051،  ٣ك٪ح 25صة٦ٕح ث٘ؽاد،  ا٣ٕؽد  –٦ض٤ح ا٤ٕ٣ٮم ا٣كٲةقٲح،  ٤٠ٲح ا٤ٕ٣ٮم ا٣كٲةقٲح 

د"ٔةثؽ ػة٣ؽ رقٮل، ا٧٣ض٤ف ا٣ذنؿٱٰٕ ا٣سة٩ٰ ٰٚ ا٣ؽو٣ح ا٣ٛٲؽرا٣ٲح، ٦ؿ٠ـ ٠ؿدقذةن ٤٣ؽراقةت  (50
 "5053الاقذؿادٲضٲح، ا٣ك٤ٲ٧ة٩ٲح، 

ٕٮاك، ا٣ٛٲؽرا٣ٲح ٰٚ قٮرٱح والإم١ة٣ٲةت ا٧٣ٕةوؿة، ٨٦ ٦٪نٮرات ٦ٕ٭ؽ د"ٔجؽا٣ع٧ٲؽ ١ٔٲ٢ ا٣ (55
 "5051ا٣نؿق ا٧٣ذٮقٍ ٤٣ؽاقةت وا٣ذؽرٱت، 

د"ٔجؽا٣ؿظ٨٧ ق٤ٲ٧ةن زٱجةري، ا٣ك٤ُح ا٣ٌٞةاٲح ٰٚ ا٣٪ْةم ا٣ٛؽرا٣ٰ، ٦٪نٮرات زٱ٨ ا٣عٞٮٝٲح،  (55
 "5053ثٲؿوت، 

٤ٞح# ٦آل ٦جؽا ا٣ٛى٢ ثٲ٨ ا٣ك٤ُةت، ٔـا٣ؽٱ٨ ٔٲكةوي، ا١٧٣ة٩ح ا٣ؽقذٮرٱح ٤٣٭ٲبةت الإدارٱح ا٧٣كذ (53
 ٦ض٤ح الاصذ٭ةد ا٣ٌٞةاٰ، ا٣ٕؽد ا٣ؿاثٓ، صة٦ٕح ٦ع٧ؽ ػٲٌؿ ثك١ؿة، ا٣ضـااؿ"

ٔـا٣ؽٱ٨ ٔٲكةوي، ا٣٭ٲبةت الادارٱح ا٧٣كذ٤ٞح ٰٚ ٦ٮاص٭ح ا٣ؽقذٮر، ثعر ٦ذةح ٤ٔٯ الا٩ذؿ٩خ ٤ٔٯ  (54
 ا٣ٕ٪ٮان ا٣ذة٣ٰ#

 http://www.startimes.com/?t=23292005 

قٮرٱة ثة٣ذٕةون ٦ٓ ٦ؿ٠ـ -،  إٔؽاد ص٧ٕٲح الاٝذىةدٱٲ٨ ا١٣ؿد (٦ٛة٬ٲ٥ و٧٩ةذج)ا٣ٛؽرا٣ٲح ا٧٣ة٣ٲح  (52
 5053ا٣ك٤ٲ٧ة٩ٲح،  -امذٯ ٤٣ؽراقةت وا٣جعٮث،  ٦ُجٕح ٱةد

I)ا٧٣ؤقكح ا٣ؽو٣ٲح ٤٣ؽٱ٧ٞؿاَٲح والا٩ذؼةثةت  ا٣ٛٲؽرا٣ٲح، ٠ؿاقح وةدرة ٨ٔ (51 DEA) ٦ذٮٚؿة ٤ٔٯ ،
  الا٩ذؿ٩خ ٤ٔٯ ا٣ٕ٪ٮان ا٣ذة٣ٰ#

AR.pdf-primer-https://www.idea.int/sites/default/files/publications/federalism 

الاقذٞلال ا٧٣ة٣ٰ )او   (الاقذٞلال ا٣ذةم)ا٣ٞةًٰ رظٲ٥ ظك٨ ا١ٕ٣ٲ٤ٰ،  ا٣٭ٲبةت ا٧٣كذ٤ٞح ثٲ٨   (51
 ا٧٣ذةح ٤ٔٯ الا٩ذؿ٩خ ٤ٔٯ ا٣ٕ٪ٮان ا٣ذة٣ٰ#  ، (والاداري

003.htmlhttp://rahimaqeeli.blogspot.com/2012/05/2 

 ٧ٞ٣5008ةن ٧ٔؿ ظكٲ٨، ٦جؽأ ا٧٣نةر٠ح ٰٚ ا٣ؽو٣ح ا٣ٛٲؽرا٣ٲح، ٨٦ دون ص٭ح ٩نؿ، أرثٲ٢،  (58
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ا٧٣ذةح ٤ٔٯ الا٩ذؿ٩خ  ٤٣4/4/5055ض٪ح الاٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ثذةرٱغ  (53)٦عٌؿ اصذ٧ةع ر٥ٝ  (51
   ٤ٔٯ ا٣ٕ٪ٮان ا٣ذة٣ٰ#

http://parliamentiraq.com/Iraqi_Council_of_Representatives.php?name=articles_ajs
dyawqwqdjasdba46s7a98das6dasda7das4da6sd8asdsawewqeqw465e4qweq4w
q6e4qw8eqwe4qw6eqwe4sadkj&file=showdetails&sid=6965 

 

ُجٕح الاو٣ٯ، ٦ؤقكح ٦ٮ٠ؿٱة٩ٰ د"٦ع٧ؽ ٧ٔؿ ٦ٮ٣ٮد، ا٣ٛٲؽرا٣ٲح وا١٦ة٩ٲح دُجٲٞ٭ة ٰٚ ا٣ٕؿاق، ا٣ (50
 "٤٣500ُجةٔح وا٣٪نؿ، أرثٲ٢، 

٩ةزةن ثؿاون،  ٦لاظْةت دع٤ٲ٤ٲح ظٮل ا٣ؽقذٮر، ٠ذةب ٦أزق ا٣ؽقذٮر،  ٦ٕ٭ؽ ا٣ؽراقةت  (55
 "5001ثٲؿوت،  -الاقذؿادٲضٲح،  ث٘ؽاد

 "5002ا٣ؽقذٮر ا٣ٕؿاٰٝ ٣ك٪ح  (55

 "٣5004ك٪ح   (21)ٝة٩ٮن ا٣ج٪ٟ ا٧٣ؿ٠ـي ا٣ٕؿاٰٝ ر٥ٝ  (53

 "٣5001ك٪ح   (55)ٲح ا٤ٕ٣ٲة ا٧٣كذ٤ٞح ٣لا٩ذؼةثةت ر٥ٝ ٝة٩ٮن ا٧٣ٛٮً (54

 "٣5008ك٪ح   (23)ٝة٩ٮن ا٧٣ٛٮًٲح ا٤ٕ٣ٲة ٣عٞٮق الا٩كةن ر٥ٝ  (52

٣ك٪ح   (51)ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧ٌ٣ةن ظٞٮق الأٝة٣ٲ٥ وا٧٣عةْٚةت ٗٲؿ ٦٪ذ٧ْح ٰٚ إ٤ٝٲ٥ ر٥ٝ  (51
5051" 

 "٣5051ك٪ح  (22) ٝة٩ٮن ا٣٭ٲبح ا٣ٕة٦ح ٧٣ؿاٝجح دؼىٲه ا٣ٮاردات الادعةدٱح ر٥ٝ (51

 "٣5055ك٪ح   (35)ٝة٩ٮن دٱٮان ا٣ؿٝةثح ا٧٣ة٣ٲح الادعةدي ر٥ٝ  (58

 "٣5001ك٪ح   (4)ٝة٩ٮن ٦ض٤ف ا٣ؼؽ٦ح ا٣ٕة٦ح الادعةدي ر٥ٝ  (51

 "٣5051ك٪ح   (5)ٝة٩ٮن ٦ؤقكح ا٣ن٭ؽاء ر٥ٝ  (30
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 پْخخُ
 

 ا٩٫ؽازەی دەوڵ٫دی ٔێؿاٝی ث٫پێی دوو وویكذی ٥٠٠٢دەثٮای٫ دەقذٮری ٔێؿاٝی قةڵی 
ق٫رکی و ث٫ی٫ک٫وە واث٫قذ٫ ثکةد٫وە، ا٫وا٩یل ثؿیذی٨ ٫٣ دی٧ٮکؿادیـەکؿدن و ٚیؽراڵیـەکؿد٩ی 
دەوڵ٫دی ٔێؿاٝی، ثۆی٫ دا٫٩ری دەقذٮری، ثۆ ٬ێ٪ة٫٩دی ا٫و دوو وویكذ٫، پ٩٫ةی ثۆ زۆرێک ٫٣ 

ە پؿە٩كیپ٫کةن و دا٫٦زراوەکةن و ڕێٮمٮێ٪٫کةن ثؿد، ٩٫٣ێٮ دا٫٦زراوەکة٩ینؽا ک٫ دەقذٮر ثةقی ٣ێٮ
ە، ک٫ ٩٫٬ؽێکیةن پ٫یٮەقخ و دةیج٫د٨ (دەقذ٫ ق٫رث٫ػۆکةن)کؿدون پێٮویكذجٮو٩ی دا٫٦زرا٩ؽ٩ی 

ث٫کةروثةری د٫ک٪یکی دەوڵ٫ت و ٩٫٬ؽێکینیةن دةیج٫د٨ ث٫ دی٧ٮکؿادیـە کؿد٩ی دەوڵ٫د٫وە، ٫٬روە٬ة 
 دووا٩ینیةن دةیج٫د٨ ث٫ ٚیؽراڵیـەکؿد٩ی ٔێؿاٝی ٩ٮێٮە، ا٫٦٫ش ث٫ڕێگةی گ٫رە٩ذی ٬ێ٪ة٫٩دی و

پؿە٩كیپی )صێج٫صێ کؿد٩ی ی٫کێک ٫٣ پؿە٩كیپ٫ ق٫رەکی٫کة٩ی دەوڵ٫دی ٚیؽراڵی وادة 
دەقذ٫ی گنذی گ٫رە٩ذی ٦ة٫ٚکة٩ی ٫٬رێ٫٧کةن و )، ا٫وا٩یل ثؿیذی٨ ٫٣ ٫٬ری٫ک ٫٣ (ث٫مؽاریکؿدن

دەقذٮردا ٬ةدٮوە، ٫٬روە٬ة  (٥٠٢)ک٫ ٫٣ ٦ةددەی  (پةرێـگةکة٩ی ک٫ ٫٣ ٫٬رێ٧ێکؽا ڕێک ٫٩ػؿاون
دەقذٮردا  (٥٠١)ک٫ ٫٣ ٦ةددەی  (چةودێؿی د٫رػةن کؿد٩ی دا٬ةدی ایذیعةدی دەقذ٫ی گنذی)

 ٬ةدٮوە"
ا٫م دٮێژی٪٫وەی٫ ٫٣و دوو دەقذ٫ی٫ دەکۆڵێذ٫وە ٫٣ ٦٫٬ٮو ڕووەکة٩یةن ٫٣ث٫ر رۆم٪ةیی 
٫٬ری٫ک ٫٣ دەقذٮری ٔێؿاٝی و یةقة ڕێکؼ٫رەکة٩یةن، دێجی٪ی٫کة٧٩ةن ٫٣ق٫ر یةقةکة٩یةن دۆ٦ةر 

و گۆڕا٩کةریة٫٩ش دەک٫ی٨ ک٫ پێٮویكذ٨ ثۆ پێنؼكذ٪یةن، دەک٫ی٨ و پێن٪یةری ا٫
 ث٫٣٫ث٫رچةوگؿد٪ی ثةی٫ػیةن ثۆ ٝۆ٩ةٗی ٩ٮێی دەوڵ٫دی ٔێؿاٝی"

 

 

Abstract 

 

The Constitution of Iraq in 2005 has restructured the Iraqi state in accordance 
with two main and interrelated demands for the Iraqis, namely the 
democratization and federalism of the Iraqi state. The constitutional legislator 
resorted to many principles, institutions and procedures to achieve the two 
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previous demands. Among these institutions that the Constitution required to 
be established are the Independent Commissions, Some of These Independent 
commissions related to technical issues and others concerned with the 
democratization of the state. Two of them were dedicated to the new 
federalism of Iraq, by ensuring the realization and application of one of the 
main principles of the federal state which is the principle of participation, these 
two Independent Commissions are (The Public Commission of Guarantee the 
rights of regions and governorates that are not organized in the region)  which 
provided for in Article (105) of the Constitution and (The Public Commission of 
auditing and appropriation of federal revenues) which provided for in Article 
(106) of the Constitution. 

This study will examine these two Commissions and deal with them 
in all their aspects in light of both the Iraqi Constitution and the laws 
governing them, and marking down our observations on the law and 
propose what we consider necessary amendments for the purpose of 
development, due to their importance for the new phase of the Iraqi state 
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