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 الملخص  معلومات البحث

 تاريخ البحث: 
 ١٤/٧/٢٠٢٤الاستلام:
 ٢١/٨/٢٠٢٤القبول:
 ٢٠٢٥ربيع النشر:

العراقي،  يتناول هذا البحث التنظيم القانوني لحوكمة الشركات في القانون   
  المجال القانوني و الإقتصادي و التجاري  وهو موضوع ذو أهمية كبيرة في 

الحديث. تهدف حوكمة الشركات إلى تنظيم العلاقات بين مختلف الأطراف  
المعنية بالشركة، بما في ذلك المساهمين ومجلس الإدارة والإدارة التنفيذية،  
وذلك لضمان تحقيق الشفافية والمساءلة وحماية حقوق جميع الأطراف. في  

يخضع تنظيم حوكمة الشركات لمجموعة من القوانين والتشريعات،  فالعراق،  
لحوكمة   القانوني  للتنظيم  التحليل  في  للدراسة  الرئيسية  المشكلة  تتمثل   .

العراقي،   القانون  في  البحث ذلك  ل الشركات  التحديات    في   يسعى  ظل 
كفاية   مدى  تحديد  إلى  الدراسة  تسعى  المعاصرة.  الاقتصادية  والمتغيرات 

انسجامها مع   ووضوح الأحكام القانونية الناظمة لحوكمة الشركات، ومدى
في   القصور  أوجه  معالجة  على  وقدرتها  الدولية،  والممارسات  المعايير 

تكمن أهمية هذا البحث  و  الممارسات الحالية لحوكمة الشركات في العراق. 
في دراسة وتحليل مدى فعالية التنظيم القانوني لحوكمة الشركات في العراق  
المجال على  الحديثة في هذا  للتطورات  تحقيق أهدافه، ومدى مواكبته  في 
المستويين الإقليمي والدولي. كما يهدف البحث إلى تقديم مقترحات لتطوير  

متطلبات البيئة الاقتصادية والاستثمارية  وتحسين هذا التنظيم بما يتناسب مع  
تهدف الدراسة إلى التعريف بمفهوم حوكمة الشركات وأهميتها،  و  في العراق

الشركات في العراق، تحليل ودراسة الأحكام  تحديد الإطار القانوني لحوكمة  
التنظيم  في  والضعف  القوة  جوانب  عن  الكشف  الصلة،  ذات  القانونية 
حقوق   وحماية  الإدارة  بمجالس  المتعلقة  الأحكام  فعالية  تقييم  القانوني، 

تعتمد   والخارجية.  الداخلية  الرقابة  آليات  فعالية  وتقييم    البحث المساهمين، 
لدراسة   التحليلي  الوصفي  المنهج  وهي  البحثية،  المناهج  من  مزيج  على 
والنتائج  الأحكام  الاستنباطي لاستنباط  المنهج  القانونية،  النصوص  وتحليل 
التنظيمات   المقارن لإجراء مقارنة مع  القانوني، والمنهج  بالتنظيم  الخاصة 

الاستنتاجات  أهم    القانونية في الدول الأخرى.وأخيراً، تأتي الخاتمة لتتضمن
 النتائج و المقترحات. و 
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 مقدمةال

 :البحث  التعريف بالموضوع

الأعمةةةةةال  مجةةةةةالمةةةةةن المواضةةةةةيع الحيويةةةةةة والمهمةةةةةة فةةةةةي تعةةةةةد حوكمةةةةةة الشةةةةةركات  إن  

والاقتصةةةةاد الحةةةةديث، حيةةةةث تهةةةةدف إلةةةةى تنظةةةةيم العلاقةةةةات بةةةةين مختلةةةةف الأطةةةةراف ذات 

الصةةةةةلة بالشةةةةةركة، بمةةةةةا فةةةةةي ذلةةةةةك المسةةةةةاهمين ومجلةةةةةس الإدارة والإدارة التنفيذيةةةةةة، وذلةةةةةك 

 لضمان تحقيق الشفافية والمساءلة وحماية حقوق جميع الأطراف المعنية.

فةةةةةي العةةةةةراق، يخضةةةةةع التنظةةةةةيم القةةةةةانوني لحوكمةةةةةة الشةةةةةركات لمجموعةةةةةة مةةةةةن القةةةةةوانين 

وتعديلاتةةةةةه، وقةةةةةانون  1997لسةةةةةنة  21والتشةةةةةريعات، أبرزهةةةةةا قةةةةةانون الشةةةةةركات رقةةةةةم 

 74، وقةةةةةانون سةةةةةوق العةةةةةراق لةةةةة وراق الماليةةةةةة رقةةةةةم 2004لسةةةةةنة  94المصةةةةةارف رقةةةةةم 

 ، إلى جانب غيرها من القوانين والأنظمة ذات الصلة.2004لسنة 

 

 :البحثمشكلة 

التحليةةةل للتنظةةةيم القةةةانوني لحوكمةةةة الشةةةركات فةةةي القةةةانون فةةةي تتمثةةةل مشةةةكلة هةةةذا البحةةةث 

العراقةةةةي، وذلةةةةك فةةةةي ظةةةةل التحةةةةديات والمتغيةةةةرات الاقتصةةةةادية المعاصةةةةرة التةةةةي تواجةةةةه 

الشةةةركات العراقيةةةة، ومةةةا يترتةةةب عليهةةةا مةةةن ضةةةرورة تعزيةةةز الشةةةفافية والمسةةةاءلة وحمايةةةة 

 المساهمين وأصحاب المصالح.حقوق 

وتكمةةةةن المشةةةةكلة البحثيةةةةة فةةةةي مةةةةدى كفايةةةةة ووضةةةةوح الأحكةةةةام القانونيةةةةة الناظمةةةةة لحوكمةةةةة 

الشةةةةركات فةةةةي القةةةةانون العراقةةةةي، ومةةةةدى انسةةةةجامها مةةةةع المعةةةةايير والممارسةةةةات الدوليةةةةة 

الفضةةةةلى فةةةةي هةةةةذا المجةةةةال، ومةةةةدى قةةةةدرتها علةةةةى معالجةةةةة أوجةةةةه القصةةةةور والثغةةةةرات فةةةةي 

 الممارسات الحالية لحوكمة الشركات في العراق.

فةةةةي ضةةةةرورة تحديةةةةد جوانةةةةب الضةةةةعف والقةةةةوة فةةةةي التنظةةةةيم  البحةةةةثكمةةةةا تتجلةةةةى مشةةةةكلة 

القةةةةانوني العراقةةةةي لحوكمةةةةة الشةةةةركات، وتقةةةةديم مقترحةةةةات لتطةةةةوير  وتحسةةةةينه بمةةةةا يةةةةتلاءم 

مةةةةع متطلبةةةةات البيئةةةةة الاقتصةةةةادية والاسةةةةتثمارية فةةةةي العةةةةراق، ويعةةةةزز مةةةةن قةةةةدرة الشةةةةركات 

العراقيةةةةة علةةةةى المنافسةةةةة إقليميةةةةاً ودوليةةةةاً، ويحمةةةةي حقةةةةوق المسةةةةاهمين والمسةةةةتثمرين علةةةةى 

 حد سواء.

عراقيةةةةة حةةةةول لمعالجةةةةة الفجةةةةوة البحثيةةةةة فةةةةي الأدبيةةةةات القانونيةةةةة الويةةةةأتي هةةةةذا البحةةةةث 

سةةةةلط الضةةةةوء علةةةةى أهةةةةم التحةةةةديات والمشةةةةكلات التةةةةي ي، وموضةةةةوع حوكمةةةةة الشةةةةركات

 تواجهه، وتقدم رؤى وحلول علمية وعملية لمعالجتها وتجاوزها.
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 :البحثأهمية 

يسةةةةعى هةةةةذا البحةةةةث فةةةةي تسةةةةليط الضةةةةوء علةةةةى التنظةةةةيم القةةةةانوني لحوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي  

القةةةةةانون العراقةةةةةي، ودراسةةةةةة وتحليةةةةةل مةةةةةدى فعاليتةةةةةه فةةةةةي تحقيةةةةةق الأهةةةةةداف المنشةةةةةودة، 

 ومواكبته للتطورات الحديثة في هذا المجال على الصعيدين الإقليمي والدولي.

مةةةةن أهميةةةةة موضةةةةوعها المتمثةةةةل فةةةةي التنظةةةةيم القةةةةانوني لحوكمةةةةة  تنبةةةةع أهميةةةةة هةةةةذا البحةةةةث

الشةةةركات فةةةي القةةةانون العراقةةةي، والةةةذي ي عةةةد مةةةن المواضةةةيع الحيويةةةة والمهمةةةة فةةةي عةةةالم 

الأعمةةةةال والاقتصةةةةاد المعاصةةةةر، نظةةةةراً لةةةةدور  الكبيةةةةر فةةةةي تعزيةةةةز الشةةةةفافية والمسةةةةاءلة 

 وحماية حقوق المساهمين وأصحاب المصالح في الشركات.

فةةةي كونهةةةةا ت سةةةلط الضةةةوء علةةةةى واقةةةع التنظةةةةيم القةةةانوني لحوكمةةةةة وتكمةةةن أهميةةةة هةةةةذا البحث

الشةةةركات فةةةي العةةةراق، وتبحةةةث فةةةي مةةةدى كفايتةةةه وفعاليتةةةه فةةةي تحقيةةةق الأهةةةداف المرجةةةوة 

منةةةةه، ومواكبتةةةةه للتطةةةةورات والمسةةةةتجدات فةةةةي هةةةةذا المجةةةةال علةةةةى الصةةةةعيدين الإقليمةةةةي 

 والدولي.

مةةةةن كونةةةةه تقةةةةدم تحلةةةةيلاً علميةةةةاً وموضةةةةوعياً ل حكةةةةام  أهميتةةةةهيسةةةةتمد هةةةةذا البحةةةةث كمةةةةا 

بةةةةةرز جوانةةةةةب القةةةةةوة يالقانونيةةةةةة الناظمةةةةةة لحوكمةةةةةة الشةةةةةركات فةةةةةي القةةةةةانون العراقةةةةةي، و

والضةةةةةعف فيهةةةةةا، وتقةةةةةدم مقترحةةةةةات وتوصةةةةةيات لتطويرهةةةةةا وتحسةةةةةينها بمةةةةةا يةةةةةتلاءم مةةةةةع 

 متطلبات البيئة الاقتصادية والاستثمارية في العراق.

الصةةةعيدين النظةةةري علةةةى كتسةةةب أهميةةةة كبيةةةرة وفةةةي ضةةةوء مةةةا سةةةبق، فةةة ن هةةةذا البحةةةث ي

سةةةةهم فةةةةي تطةةةةوير يشةةةةكل إضةةةةافة علميةةةةة قيمةةةةة للمكتبةةةةة القانونيةةةةة العراقيةةةةة، ووالعملةةةةي، وي

وتحسةةةين التنظةةةيم القةةةانوني لحوكمةةةةة الشةةةركات فةةةي العةةةراق، بمةةةةا يخةةةدم تطلعةةةات الاقتصةةةةاد 

 .الوطني، وي عزز ثقة المستثمرين المحليين والأجانب في بيئة الأعمال العراقية

 

 :تساؤلات البحث

المهمةةةة المتعلقةةةة بةةةالتنظيم التسةةةاؤلات إلةةةى الإجابةةةة عةةةن مجموعةةةة مةةةن يسةةةعى هةةةذا البحةةةث 

 :القانوني لحوكمة الشركات في القانون العراقي، وذلك على النحو الآتي

. مةةةةةا المقصةةةةةود بحوكمةةةةةة الشةةةةةركات، ومةةةةةا أهميتهةةةةةا فةةةةةي عةةةةةالم الأعمةةةةةال والاقتصةةةةةاد 1

 المعاصر؟

. مةةةةا هةةةةو الإطةةةةار القةةةةانوني النةةةةاظم لحوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي العةةةةراق، ومةةةةا هةةةةي أبةةةةرز 2

 القوانين والتشريعات ذات الصلة؟

. مةةةةا مةةةةدى كفايةةةةة ووضةةةةوح الأحكةةةةام القانونيةةةةة المتعلقةةةةة بحوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي القةةةةانون 3

 العراقي، وما مدى انسجامها مع المعايير والممارسات الدولية في هذا المجال؟

. مةةةةا هةةةةي جوانةةةةب القةةةةوة والضةةةةعف فةةةةي التنظةةةةيم القةةةةانوني العراقةةةةي لحوكمةةةةة الشةةةةركات، 4

 وما هي أبرز التحديات والمشكلات التي تواجهه؟
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. مةةةا مةةةدى فعاليةةةة آليةةةات الرقابةةةة الداخليةةةة والخارجيةةةة علةةةى أعمةةةال الشةةةركات العراقيةةةة، 5

 وما هي جوانب القصور فيها؟

. مةةةةةا هةةةةةي متطلبةةةةةات الإفصةةةةةاح والشةةةةةفافية التةةةةةي يفرضةةةةةها القةةةةةانون العراقةةةةةي علةةةةةى 6

 الشركات، وما مدى فعاليتها في تعزيز ممارسات الحوكمة الجيدة؟

 

 :البحثأهداف 

إلةةةةى تحقيةةةةق جملةةةةة مةةةةن الأهةةةةداف المهمةةةةة المتعلقةةةةة بةةةةالتنظيم القةةةةانوني يسةةةةعى هةةةةذا البحةةةةث 

 لحوكمة الشركات في القانون العراقي، وذلك على النحو الآتي:

الشةةةةةركات وأهميتهةةةةةا فةةةةةي عةةةةةالم الأعمةةةةةال والاقتصةةةةةاد  . التعريةةةةةف بمفهةةةةةوم حوكمةةةةةة1

المعاصةةةةر، وبيةةةةان دورهةةةةا فةةةةي تعزيةةةةز الشةةةةفافية والمسةةةةاءلة وحمايةةةةة حقةةةةوق المسةةةةاهمين 

 وأصحاب المصالح.

. تحديةةةةد الإطةةةةار القةةةةانوني النةةةةاظم لحوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي العةةةةراق، وتسةةةةليط الضةةةةوء 2

 على أبرز القوانين والتشريعات ذات الصلة، ومدى كفايتها ووضوحها.

. تحليةةةةل ودراسةةةةة الأحكةةةةام القانونيةةةةة المتعلقةةةةة بحوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي القةةةةانون العراقةةةةي، 3

 وتقييم مدى انسجامها مع المعايير والممارسات الدولية في هذا المجال.

. الكشةةةةةف عةةةةةن جوانةةةةةب القةةةةةوة والضةةةةةعف فةةةةةي التنظةةةةةيم القةةةةةانوني العراقةةةةةي لحوكمةةةةةة 4

 الشركات، وتحديد أبرز التحديات والمشكلات التي تواجهه.

. تقيةةةةيم فعاليةةةةة الأحكةةةةام القانونيةةةةة المتعلقةةةةة بتشةةةةكيل مجةةةةالس إدارة الشةةةةركات وواجباتهةةةةا 5

 في تعزيز ممارسات الحوكمة الرشيدة، وحماية حقوق المساهمين.

. تقيةةةةيم فعاليةةةةة آليةةةةات الرقابةةةةة الداخليةةةةة والخارجيةةةةة علةةةةى أعمةةةةال الشةةةةركات العراقيةةةةة، 6

 وتحديد جوانب القصور فيها.

 

 :البحثمنهجية 

علةةةةى مةةةةزيج مةةةةن المنةةةةاهج البحثيةةةةة المتكاملةةةةة، وذلةةةةك بهةةةةدف الإحاطةةةةة يعتمةةةةد هةةةةذا البحةةةةث 

بمختلةةةةف جوانةةةةب موضةةةةوع التنظةةةةيم القةةةةانوني لحوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي القةةةةانون العراقةةةةي، 

 الآتي: وتحقيق أهدافها المرجوة، وذلك على النحو

وتحليةةةل النصةةةوص القانونيةةةة المةةةنهج الوصةةةفي التحليلةةةي: وذلةةةك مةةةن خةةةلال دراسةةةة  (1

المتعلقةةةة بحوكمةةةة الشةةةركات فةةةي القةةةانون العراقةةةي، وتفسةةةيرها فةةةي ضةةةوء القواعةةةد 

والمبةةةةادق القانونيةةةةة العامةةةةة، وبيةةةةان مةةةةدى انسةةةةجامها مةةةةع المعةةةةايير والممارسةةةةات 

 الدولية في هذا المجال.
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المةةةةنهج الاسةةةةتنباطي: وذلةةةةك مةةةةن خةةةةلال الانطةةةةلاق مةةةةن المبةةةةادق والقواعةةةةد العامةةةةة  (2

لحوكمةةةةة الشةةةةركات، واسةةةةتنباط الأحكةةةةام والنتةةةةائج الخاصةةةةة بةةةةالتنظيم القةةةةانوني لهةةةةا 

 في العراق، وتقديم المقترحات والتوصيات اللازمة لتطوير  وتحسينه. 

المةةةنهج المقةةةارن: وذلةةةك مةةةن خةةةلال إجةةةراء مقارنةةةة بةةةين التنظةةةيم القةةةانوني لحوكمةةةة  (3

وبيةةةان أوجةةةه الشةةةبه  ,العةةةراق ونظيراتهةةةا مةةةن دولةةةة مصةةةر والأردنالشةةةركات فةةةي 

 والاختلاف بينها، والاستفادة من التجارب الناجحة في هذا المجال.

 

 نطاق البحث:

 يمكن تحديد نقاط البحث في ثلاث نقاط رئيسية كما يلي:

. الحةةةةدود الموضةةةةوعية: يركةةةةز البحةةةةث علةةةةى دراسةةةةة وتحليةةةةل التنظةةةةيم القةةةةانوني لحوكمةةةةة 1

الشةةةةركات فةةةةي القةةةةانون العراقةةةةي، مةةةةع التركيةةةةز علةةةةى القةةةةوانين والتشةةةةريعات ذات الصةةةةلة، 

 94وتعديلاتةةةةه، وقةةةةانون المصةةةةارف رقةةةةم  1997لسةةةةنة  21مثةةةةل قةةةةانون الشةةةةركات رقةةةةم 

 .2004لسنة  74، وقانون سوق العراق ل وراق المالية رقم 2004لسنة 

. الحةةةةةدود المكانيةةةةةة: ينحصةةةةةر نطةةةةةاق البحةةةةةث فةةةةةي دراسةةةةةة التنظةةةةةيم القةةةةةانوني لحوكمةةةةةة 2

الشةةةركات فةةةي جمهوريةةةة العةةةراق، مةةةع إمكانيةةةة إجةةةراء مقارنةةةات محةةةدودة مةةةع بعةةة  الةةةدول 

 الأخرى لغر  التحليل والاستفادة من التجارب الناجحة.

. الحةةةةدود الزمانيةةةةة: يتنةةةةاول البحةةةةث التشةةةةريعات والقةةةةوانين السةةةةارية المفعةةةةول فةةةةي العةةةةراق 3

حتةةةةى وقةةةةت إجةةةةراء البحةةةةث، مةةةةع الإشةةةةارة إلةةةةى التطةةةةورات والتعةةةةديلات التشةةةةريعية الحديثةةةةة 

 ذات الصلة بموضوع حوكمة الشركات.

 

 فرضية البحث  

يفتةةةةر  البحةةةةث أن التنظةةةةيم القةةةةانوني لحوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي القةةةةانون العراقةةةةي، رغةةةةم 

شةةةةةموليته وتوافقةةةةةه النسةةةةةبي مةةةةةع المعةةةةةايير الدوليةةةةةة، لا يةةةةةزال يعةةةةةاني مةةةةةن بعةةةةة  أوجةةةةةه 

وعليةةةةه، القصةةةور والثغةةةرات التةةةةي تحةةةد مةةةةن فعاليتةةةه فةةةي تحقيةةةةق الأهةةةداف المرجةةةةوة منةةةه. 

فةةةة ن تطةةةةوير وتحسةةةةين هةةةةذا التنظةةةةيم، مةةةةع تعزيةةةةز آليةةةةات تنفيةةةةذ  ومراقبةةةةة تطبيقةةةةه، سةةةةيؤدي 

إلةةةةةى تحسةةةةةين ممارسةةةةةات حوكمةةةةةة الشةةةةةركات فةةةةةي العةةةةةراق، وبالتةةةةةالي تعزيةةةةةز الشةةةةةفافية 

والمسةةةةاءلة وحمايةةةةة حقةةةةوق المسةةةةاهمين وأصةةةةحاب المصةةةةالح، ممةةةةا يسةةةةهم فةةةةي تطةةةةوير بيئةةةةة 

 الأعمال وجذب الاستثمارات وتعزيز الاقتصاد الوطني.
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 :البحثخطة 

رئيسةةةةية وخاتمةةةةة، وذلةةةةك علةةةةى النحةةةةو  مباحةةةةثمةةةةن مقدمةةةةة وأربعةةةةة يتكةةةةون هةةةةذا البحةةةةث 

 الآتي:

وأهميتةةةةه، ومشةةةةكلة الدراسةةةةة وتسةةةةاؤلاتها،  بحةةةةثالمقدمةةةةة: وتتضةةةةمن التعريةةةةف بموضةةةةوع ال

و يتنةةةةةاول البحةةةةةث فةةةةةي المبحةةةةةث الأول وحةةةةةدود الدراسةةةةةة،  وأهةةةةةداف الدراسةةةةةة ومنهجيتهةةةةةا،

الإطةةةةار النظةةةةري لحوكمةةةةة الشةةةةركات ثةةةةم يتطةةةةرق فةةةةي المبحةةةةث الثةةةةاني إلةةةةى التشةةةةريعات 

مجةةةةةالس إدارة الشةةةةةركات وواجباتهةةةةةا فةةةةةي العةةةةةراق  الناظمةةةةةة لحوكمةةةةةة الشةةةةةركات وتشةةةةةكيل

وفةةةةي المبحةةةةث الثالةةةةث تقيةةةةيم التنظةةةةيم القةةةةانوني لحوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي العةةةةراق والتحةةةةديات 

والمشةةةةكلات التةةةةي تواجههةةةةا وفةةةةي المبحةةةةث الرابعرالإجةةةةراءات والآليةةةةات الرقابيةةةةة لتعزيةةةةز 

 وتفعيل تطبيق حوكمة الشركات في العراق ودور الجهات الرقابية والإشرافية فيها

 

 المبحث الأول: الإطار النظري لحوكمة الشركات

يتنةةةةاول هةةةةذا المبحةةةةث مفهةةةةوم حوكمةةةةة الشةةةةركات وأهميتهةةةةا، مستعرضةةةةاً المبةةةةادق والمعةةةةايير 

الدوليةةةةة الرئيسةةةةية فةةةةي هةةةةذا المجةةةةال. كمةةةةا يقةةةةدم نظةةةةرة تاريخيةةةةة علةةةةى تطةةةةور حوكمةةةةة 

الشةةةةةركات فةةةةةي العةةةةةراق، مبةةةةةرزاً أهةةةةةم المحطةةةةةات التشةةةةةريعية والتحةةةةةديات التةةةةةي واجهةةةةةت 

 تطبيقها في ثلاثة مطالب وهي كالتالي:

 

 المطلب الأول: مفهوم حوكمة الشركات وأهميتها

 مصادر تمويل )المساهمين، مع التي تتعامل الآليات بأنها الشركات ت عرف حوكمة الشركات بأنها" حوكمة

 المديرين وتحفز استثماراتهم، على مناسب عائد على سوف يحصلون أنهم وضمان الشركات، الدائنين(

 . (2008)الشعلان،  للمستثمرين"  عائدات أفضل تحقيق على

كمةةةا ت عةةةرف بأنهةةةا "النظةةةام الةةةذي يةةةتم مةةةن خلالةةةه توجيةةةه أعمةةةال الشةةةركة ومراقبتهةةةا علةةةى 

أعلةةةى مسةةةتوى مةةةةن أجةةةل تحقيةةةةق أهةةةدافها والوفةةةةاء بالمعةةةايير اللازمةةةةة للمسةةةؤولية والنزاهةةةةة 

. وتهةةةةةةدف حوكمةةةةةةة الشةةةةةةركات إلةةةةةةى تحقيةةةةةةق الشةةةةةةفافية (2004، (OECD)) والشةةةةةةفافية" 

والعدالةةةةة ومةةةةنح حةةةةق مسةةةةاءلة إدارة الشةةةةركة، وبالتةةةةالي تحقيةةةةق الحمايةةةةة للمسةةةةاهمين وحملةةةةة 

الوثةةةةائق مةةةةع مراعةةةةاة مصةةةةالح العمةةةةل والعمةةةةال، والحةةةةد مةةةةن اسةةةةتغلال السةةةةلطة فةةةةي غيةةةةر 

 .( Janis, 2004) المصلحة العامة

 " بأنهةةةةا:OCDEومةةةةن جانةةةةب آخةةةةر تعرفهةةةةا منظمةةةةة التعةةةةاون الاقتصةةةةادي و التنميةةةةة

 وحملةةة الإدارة ومجلةةس الشةةركة إدارة علةةى القةةائمين بةةين فيمةةا العلاقةةات مةةن مجموعةةة

 (2008)خوالد،  المساهمين"  من وغيرهم الأسهم

 الأمةةوال علةةى حصةةولها وضةةمان الشةةركات أداء إلةةى "تحسةةين تهةةدف حوكمةةة الشةةركات 

 الأداء ودرجةةة الحوكمةةة نوعيةةة طرديةةة بةةين علاقةةة هنةةاك أن معقولةةة، حيةةث وبتكلفةةة
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 بمسةةتويات مةةدراء تملةةك جيةةدة بحوكمةةة تتمتةةع التةةي فالشةةركات للشةةركة، الاقتصةةادي

 والمتعةةاملين الأسةةهم لحملةةة يةةوحي بشةةكل شةةفافية أكثةةر بصةةورة وتتعامةةل الجةةودة عاليةةة

 تخفةةي  وبالنتيجةةة الاسةةتثمار مخةةاطر تخفةةي  علةةى ويعمةةل بالثقةةة، معهةةا الآخةةرين

 حملةةة حقةةوق فهةةم علةةى والقابليةةة الشةةركات حوكمةةة جةةودة وتعةةد المةةال، رأس تكلفةةة

 الشةةركات  فةةي الاسةةتثمارات لنجةةاح الأهميةةة ذات الضةةبط أنظمةةة مةةن واحةةدة الأسةةهم،

. ومةةةةن جانةةةةب آخةةةةر تنبةةةةع أهميةةةةة حوكمةةةةة الشةةةةركات مةةةةن كونهةةةةا ت سةةةةهم ( 2010)العياشةةةةي، 

فةةةةي تحقيةةةةق العديةةةةد مةةةةن الفوائةةةةد للشةةةةركات والاقتصةةةةاد ككةةةةل، ومةةةةن أبرزهةةةةا: زيةةةةادة ثقةةةةة 

المسةةةةتثمرين فةةةةي أسةةةةواق المةةةةال، وتعزيةةةةةز القةةةةدرة التنافسةةةةية للشةةةةركات، وزيةةةةادة فعاليةةةةةة 

اسةةةةةةتخدام المةةةةةةوارد، وتحسةةةةةةين الأداء المةةةةةةالي والتشةةةةةةغيلي للشةةةةةةركات، وزيةةةةةةادة الشةةةةةةفافية 

 والإفصاح في التقارير المالية.

يشةةةةير مصةةةةطلح حوكمةةةةة الشةةةةركات إلةةةةى مجموعةةةةة مةةةةن الخصةةةةائص الأساسةةةةية التةةةةي تشةةةةكل 

إطةةةةار عمةةةةل الشةةةةركات الحديثةةةةة. تتضةةةةمن هةةةةذ  الخصةةةةائص الانضةةةةباط، الةةةةذي يعنةةةةي اتبةةةةاع 

السةةةلوك الأخلاقةةةي المناسةةةب، وكمةةةا تتضةةةمن الشةةةفافية وهةةةي تقةةةديم صةةةورة حقيقيةةةة لكةةةل مةةةا 

يحةةةةدث داخةةةةل الشةةةةةركة. وكمةةةةا تشةةةةمل الاسةةةةةتقلالية، بحيةةةةث تعمةةةةل الشةةةةةركة بعيةةةةداً عةةةةةن 

التةةةةأثيرات والضةةةةغوطات غيةةةةر الضةةةةرورية، والمسةةةةاءلة التةةةةي تتةةةةيح تقيةةةةيم أعمةةةةال مجلةةةةس 

الإدارة والإدارة التنفيذيةةةةةة. كمةةةةةا تؤكةةةةةد الحوكمةةةةةة أيضةةةةةاً علةةةةةى المسةةةةةؤولية تجةةةةةا  جميةةةةةع 

أصةةةةحاب المصةةةةلحة، والعدالةةةةة فةةةةي احتةةةةرام حقةةةةوق مختلةةةةف المجموعةةةةات المعنيةةةةة. وأخيةةةةراً، 

الاجتماعيةةةة، حيةةةث ينظةةةر إلةةةى الشةةةركة كمةةةواطن صةةةالح يسةةةهم فةةةي تنميةةةة تشةةةمل المسةةةؤولية 

المجتمةةةةع. هةةةةذ  المبةةةةادق مجتمعةةةةة تهةةةةدف إلةةةةى ضةةةةمان إدارة الشةةةةركات بطريقةةةةة أخلاقيةةةةة 

 .(2005)حماد،   وفعالة، مما يعزز ثقة المستثمرين والمجتمع ككل

 

 المطلب الثاني: المبادئ والمعايير الدولية لحوكمة الشركات

هنةةةةةاك العديةةةةةد مةةةةةن المبةةةةةادق والمعةةةةةايير الدوليةةةةةة التةةةةةي ت شةةةةةكل الإطةةةةةار العةةةةةام لحوكمةةةةةة 

( بشةةةةأن OECDالشةةةةركات، ومةةةةن أبرزهةةةةا مبةةةةادق منظمةةةةة التعةةةةاون الاقتصةةةةادي والتنميةةةةة )

تتضةةةةمن سةةةةتة مبةةةةادق رئيسةةةةية هةةةةي: ضةةةةمان وجةةةةود أسةةةةاس حوكمةةةةة الشةةةةركات، والتةةةةي 

لإطةةةةار فعةةةةال لحوكمةةةةة الشةةةةركات، وحفةةةةظ حقةةةةوق جميةةةةع المسةةةةاهمين والوظةةةةائف الرئيسةةةةية 

لأصةةةةةحاب حقةةةةةوق الملكيةةةةةة، والمعاملةةةةةة المتسةةةةةاوية للمسةةةةةاهمين، ودور أصةةةةةحاب المصةةةةةالح 

 فةةةةةةةةي حوكمةةةةةةةةة الشةةةةةةةةركات، والإفصةةةةةةةةاح والشةةةةةةةةفافية، ومسةةةةةةةةؤوليات مجلةةةةةةةةس الإدارة

((OECD)  ،2004). 

 

كمةةةا ت عةةةد مبةةةادق بةةةازل للحوكمةةةة المؤسسةةةية للبنةةةوك مةةةن المعةةةايير الدوليةةةة المهمةةةة فةةةي هةةةذا 

المجةةةةال، والتةةةةي تؤكةةةةد علةةةةةى ضةةةةرورة تةةةةوافر عةةةةدد مةةةةةن العناصةةةةر الأساسةةةةية لتطبيةةةةةق 
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وتحديةةةةد الحوكمةةةةة الرشةةةةيدة فةةةةي البنةةةةوك، ومنهةةةةا: تحديةةةةد الأهةةةةداف الاسةةةةتراتيجية للبنةةةةك، 

خطةةةةةوط واضةةةةةحة للمسةةةةةؤولية والمسةةةةةاءلة، والتأكةةةةةد مةةةةةن كفةةةةةاءة أعضةةةةةاء مجلةةةةةس الإدارة 

)المشةةةةةةهداني،  والإدارة العليةةةةةةا، وضةةةةةةمان فعاليةةةةةةة دور المةةةةةةدققين الةةةةةةداخليين والخةةةةةةارجيين

 .(2018)زليخة،  و (2010

 

 المطلب الثالث: التطور التاريخي لحوكمة الشركات في العراق

 خلال من   1932سنة ( وذلكBerle et Meansالأمريكيان) الباحثان الشركات بحوكمة اهتم من أول

والملكية الشركة" ندوتهم  الشركات كبريات رأسمال تركيبة بدراسة قاما حيث ،"الخاصة الحديثة 

 رقابة فر   إلزامية وإلى عن الإدارة الملكية فصل ضرورة إلى توصلا دراستهما خلال ومن الأمريكية،

 (2005)العطا،  المساهمين حقوق لحماية المسيرين تصرفات على

الجريةةةةدة الرسةةةةمية الفدراليةةةةة األمريكيةةةةة ،  1976ظهةةةةر مصةةةةطلح الحوكمةةةةة أول مةةةةرة عةةةةام 

بعةةةد افةةةالس شةةةركة النقةةةل بةةةين وذلةةةك  .وكةةةان محةةةط اهتةةةام كبيةةةر مةةةن القطةةةاع المةةةالي األمريكةةةي

، وشةةةةةةهدت حوكمةةةةةةة الشةةةةةةركات فةةةةةةي (2022)السةةةةةةريحي،  Central Pennسةةةةةةنترال

ا خةةةةلال العقةةةةود الماضةةةةية، وذلةةةةك اسةةةةتجابةً للتغيةةةةرات الاقتصةةةةادية  العةةةةراق تطةةةةورًا ملحوظةةةةً

، 21، تةةةم إصةةةدار قةةةانون الشةةةركات رقةةةةم 1997والسياسةةةية التةةةي شةةةهدها البلةةةد. ففةةةي عةةةام 

والةةةةذي تضةةةةمن بعةةةة  الأحكةةةةام المتعلقةةةةة بحوكمةةةةة الشةةةةركات، مثةةةةل تنظةةةةيم عمةةةةل مجةةةةالس 

 .1الإدارة والهيئات العامة للشركات

، والةةةةذي تضةةةةمن العديةةةةد مةةةةن 94، تةةةةم إصةةةةدار قةةةةانون المصةةةةارف رقةةةةم 2004وفةةةةي عةةةةام 

والشةةةةةفافية، الأحكةةةةةام المتعلقةةةةةة بالحوكمةةةةةة المؤسسةةةةةية للبنةةةةةوك، ومنهةةةةةا متطلبةةةةةات الإفصةةةةةاح 

. كمةةةةا تةةةةم فةةةةي نفةةةةس العةةةةام 2وتنظةةةةيم عمةةةةل مجةةةةالس الإدارة، والرقابةةةةة الداخليةةةةة والخارجيةةةةة

ا لتعزيةةةةز 74إصةةةةدار قةةةةانون سةةةةوق العةةةةراق لةةةة وراق الماليةةةةة رقةةةةم  ، والةةةةذي تضةةةةمن أحكامةةةةً

 .3الشفافية والإفصاح في الشركات المدرجة في السوق

، أصةةةةةدر البنةةةةةك المركةةةةةزي العراقةةةةةي ضةةةةةوابط الحوكمةةةةةة المؤسسةةةةةية 2006وفةةةةةي عةةةةةام 

ا لمبةةةادق بةةةازل، والتةةةي تهةةةدف إلةةةى تعزيةةةز ممارسةةةات الحوكمةةةة الرشةةةيدة فةةةي  للبنةةةوك وفقةةةً

. كمةةةةا قامةةةةت هيئةةةةة الأوراق الماليةةةةة العراقيةةةةة ب صةةةةدار دليةةةةل 4القطةةةةاع المصةةةةرفي العراقةةةةي

، والةةةذي ي عةةةد بمثابةةةة إطةةةار استرشةةةادي لتطبيةةةق 2010قواعةةةد حوكمةةةة الشةةةركات فةةةي عةةةام 

 .5الحوكمة في الشركات المساهمة العراقية

 
 . 132-117، المواد  1997لسنة   21جمهورية العراق، قانون الشركات رقم  1
 . 47-24، المواد  2004لسنة   94جمهورية العراق، قانون المصارف رقم  2
 . 4، المادة  2004لسنة  74جمهورية العراق، قانون سوق العراق ل وراق المالية رقم  3
 . 2006لسنة   4المركزي العراقي، ضوابط الحوكمة المؤسسية للبنوك رقم  البنك  4
 . 2010هيئة الأوراق المالية العراقية، دليل قواعد حوكمة الشركات،  5
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ورغةةةةم هةةةةذ  التطةةةةورات المهمةةةةة، إلا أن واقةةةةع تطبيةةةةق حوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي العةةةةراق لا 

يةةةزال يواجةةةه العديةةةد مةةةن التحةةةديات والمشةةةكلات، ومنهةةةا ضةةةعف الةةةوعي بأهميةةةة الحوكمةةةة، 

وقصةةةةةةور الإطةةةةةةار القةةةةةةانوني والتنظيمةةةةةةي، وغيةةةةةةاب الشةةةةةةفافية والإفصةةةةةةاح فةةةةةةي بعةةةةةة  

أنظمةةةةةة الرقابةةةةةة الداخليةةةةةة والخارجيةةةةةة، الأمةةةةةر الةةةةةذي يتطلةةةةةب بةةةةةذل الشةةةةةركات، وضةةةةةعف 

 المزيةةةةةد مةةةةةن الجهةةةةةود لتعزيةةةةةز ممارسةةةةةات الحوكمةةةةةة الرشةةةةةيدة فةةةةةي الشةةةةةركات العراقيةةةةةة

 .(2007)بسيوني،  

( تقريرهةةةا وقةةةد 2018شةةةباط عةةةام  22أصةةةدرت منظمةةةة الشةةةفافية الدوليةةةة فةةةي العةةةالم فةةةي )

أن هةةةةذ   (David Nussbaum) تحةةةةدث المةةةةدير التنفيةةةةذي لمنظمةةةةة الشةةةةفافية الدوليةةةةة

النتةةةائج تشةةةير إلةةةى أن الفسةةةاد فةةةي العةةةراق متفةةةاقم وصةةةدرت وثيقةةةة داخليةةةة مةةةن البنتةةةاغون 

تؤكةةةةد اختفةةةةاء ملايةةةةين الةةةةدولارات مةةةةن الخزينةةةةة العامةةةةة. وأكةةةةدت  2004الأمريكةةةةي عةةةةام 

أن العةةةراق غةةةارق فةةةي الفسةةةاد  2018تقةةةارير متعةةةددة مةةةن قبةةةل منظمةةةة الشةةةفافية فةةةي عةةةام 

لعةةةدم وجةةةةود معةةةةايير الحوكمةةةةة اضةةةافة إلةةةةى وجةةةةود احةةةةزاب طائفيةةةة متسةةةةلطة علةةةةى الدولةةةةة 

 تمنةةةع التحقيةةةق فةةةي عمليةةةات الفسةةةاد وهةةةدر المةةةال العةةةام وحةةةدد التقريةةةر إن لجنةةةة النزاهةةةة فةةةي

البرلمةةةةان لجنةةةةة سةةةةلبية ولا ترغةةةةب فةةةةي كشةةةةف المفسةةةةدين وذلةةةةك لارتباطهةةةةا مةةةةع الأحةةةةزاب 

( شةةةةكوى احيلةةةةت إلةةةةى المحةةةةاكم 169السياسةةةةية الفاسةةةةدة. حيةةةةث بةةةةين التقريةةةةر أن مةةةةن بةةةةين )

تةةةم إدانةةةة شةةةخص واحةةةد فقةةةط، واعتبةةةر التقريةةةر أن الأمانةةةة العامةةةة لمجلةةةس الةةةوزراء البةةةؤرة 

الأخطةةةةر للفسةةةةاد وكانةةةةت وزارة الداخليةةةةة والةةةةدفاع مةةةةن الةةةةوزارات الأكثةةةةر فسةةةةاداً والأكثةةةةر 

( بليةةةةون 45هةةةةدراً للمةةةةوارد إضةةةةافة إلةةةةى خسةةةةارة العةةةةراق فةةةةي القطةةةةاع النفطةةةةي بلغةةةةت )

( بليةةةةون دولار 45دولار مةةةةن تهريةةةةب الةةةةنفط الةةةةذي تسةةةةيطر عليةةةةه المليشةةةةيات المسةةةةلحة . و)

 .(2024)النعيمي،  .أخرى من المشتقات النفطية

 

التشثثثثثثريعات الناظمثثثثثثة لحوكمثثثثثثة الشثثثثثثركات وتشثثثثثثكيل مجثثثثثثال   دار  المبحثثثثثثث الثثثثثثثاني: 

 وواجباتها في العراقالشركات 

يسةةةةتعر  هةةةةةذا المبحةةةةةث الإطةةةةةار التشةةةةةريعي لحوكمةةةةة الشةةةةةركات فةةةةةي العةةةةةراق، مسةةةةةلطاً 

الضةةةوء علةةةى القةةةوانين والأنظمةةةة الرئيسةةةية التةةةي تةةةنظم هةةةذا المجةةةال. كمةةةا يتنةةةاول الأحكةةةام 

ح القانونيةةةةةة المتعلقةةةةةة بتشةةةةةكيل مجةةةةةالس الإدارة، حقةةةةةوق المسةةةةةاهمين، ومتطلبةةةةةات الإفصةةةةةا

 والشفافية في الشركات العراقية في ثلاثة مطالب وهي كالآتي:

 

 المطلب الأول: التشريعات الناظمة لحوكمة الشركات في العراق

يسةةةةتند الإطةةةةار القةةةةانوني لحوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي العةةةةراق إلةةةةى مجموعةةةةة مةةةةن القةةةةوانين 

وتعديلاتةةةةه، والةةةةذي ي عةةةةد  1997لسةةةةنة  21والتشةةةةريعات، أبرزهةةةةا قةةةةانون الشةةةةركات رقةةةةم 

بمثابةةةةة الشةةةةريعة العامةةةةة للشةةةةركات فةةةةي العةةةةراق، ويتضةةةةمن العديةةةةد مةةةةن الأحكةةةةام المتعلقةةةةة 
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بتنظةةةةةيم عمةةةةةل الشةةةةةركات وإدارتهةةةةةا، بمةةةةةا فةةةةةي ذلةةةةةك تشةةةةةكيل مجةةةةةالس الإدارة وواجباتهةةةةةا، 

 .6وحقوق المساهمين

مةةةةن القةةةةوانين المهمةةةةة فةةةةي مجةةةةال  2004لسةةةةنة  94كمةةةةا ي عةةةةد قةةةةانون المصةةةةارف رقةةةةم 

ا خاصةةةةة بالحوكمةةةةة المؤسسةةةةية للبنةةةةوك، ومنهةةةةا  حوكمةةةةة الشةةةةركات، حيةةةةث يتضةةةةمن أحكامةةةةً

متطلبةةةةةةات الإفصةةةةةةاح والشةةةةةةفافية، وتنظةةةةةةيم عمةةةةةةل مجةةةةةةالس الإدارة، والرقابةةةةةةة الداخليةةةةةةة 

 2004لسةةةةةنة  74. ويةةةةةنظم قةةةةةانون سةةةةةوق العةةةةةراق لةةةةة وراق الماليةةةةةة رقةةةةةم 7والخارجيةةةةةة

 .8متطلبات الإفصاح والشفافية في الشركات المدرجة في السوق

وإلةةةةى جانةةةةب هةةةةذ  القةةةةوانين، هنةةةةاك العديةةةةد مةةةةن التشةةةةريعات الثانويةةةةة المتعلقةةةةة بحوكمةةةةة 

، ونظةةةةام الإفصةةةةاح فةةةةي سةةةةوق 20049لسةةةةنة  5الشةةةةركات، ومنهةةةةا نظةةةةام الشةةةةركات رقةةةةم 

، وضةةةةوابط الحوكمةةةةة المؤسسةةةةية للبنةةةةوك 201010لسةةةةنة  8العةةةةراق لةةةة وراق الماليةةةةة رقةةةةم 

، ودليةةةةل قواعةةةةد حوكمةةةةة الشةةةةركات الصةةةةادر 11الصةةةةادرة عةةةةن البنةةةةك المركةةةةزي العراقةةةةي

 .12عن هيئة الأوراق المالية العراقية

 

المطلثثثثثثثب الثثثثثثثثاني: الأحكثثثثثثثام القانونيثثثثثثثة المتعلقثثثثثثثة بتشثثثثثثثكيل مجثثثثثثثال   دار  الشثثثثثثثركات 

 وواجباتها

يةةةةنظم قةةةةانون الشةةةةركات العراقةةةةي تشةةةةكيل مجةةةةالس إدارة الشةةةةركات المسةةةةاهمة وواجباتهةةةةا، 

إدارة لا يقةةةةل عةةةةدد أعضةةةةائه عةةةةن حيةةةةث يشةةةةترط أن يتةةةةولى إدارة الشةةةةركة المسةةةةاهمة مجلةةةةس 

خمسةةةة ولا يزيةةةد علةةةى تسةةةعة، يةةةتم انتخةةةابهم مةةةن قبةةةل الهيئةةةة العامةةةة للشةةةركة لمةةةدة أربةةةع 

. ويجةةةةب أن تتةةةةوافر فةةةةي عضةةةةو مجلةةةةس الإدارة شةةةةروط معينةةةةة، كةةةةأن يكةةةةون 13سةةةةنوات

ا عليةةةةه بجنايةةةةة أو جنحةةةةة مخلةةةةة  ا بالأهليةةةةة القانونيةةةةة الكاملةةةةة، وأن لا يكةةةةون محكومةةةةً متمتعةةةةً

 .14بالشرف

وقةةةةةد حةةةةةدد القةةةةةانون واجبةةةةةات ومسةةةةةؤوليات مجلةةةةةس الإدارة، ومنهةةةةةا وضةةةةةع السياسةةةةةات 

والخطةةةةط وال اسةةةةتراتيجيات اللازمةةةةة لتحقيةةةةق أهةةةةداف الشةةةةركة، والإشةةةةراف علةةةةى أعمةةةةال 

المةةةةةدير المفةةةةةو ، وإعةةةةةداد الحسةةةةةابات الختاميةةةةةة والميزانيةةةةةة السةةةةةنوية، وعرضةةةةةها علةةةةةى 

 
 وتعديلاته.  1997لسنة   21جمهورية العراق، قانون الشركات رقم  6
 . 47-24، المواد  2004لسنة   94جمهورية العراق، قانون المصارف رقم  7
 . 4، المادة  2004لسنة  74جمهورية العراق، قانون سوق العراق ل وراق المالية رقم  8
 . 2004لسنة  5جمهورية العراق، نظام الشركات رقم   9

 . 2010لسنة   8هيئة الأوراق المالية العراقية، نظام الإفصاح في سوق العراق ل وراق المالية رقم  10
 . 2006لسنة   4البنك المركزي العراقي، ضوابط الحوكمة المؤسسية للبنوك رقم   11
 . 2010هيئة الأوراق المالية العراقية، دليل قواعد حوكمة الشركات،  12
 . 117قانون الشركات العراقي، المادة  13
 . 118المصدر نفسه، المادة  14
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. كمةةةا أوجةةةب القةةةانون علةةةى مجلةةةس الإدارة تشةةةكيل لجنةةةة 15الهيئةةةة العامةةةة للمصةةةادقة عليهةةةا

للمراجعةةةةة مةةةةن غيةةةةر أعضةةةةاء المجلةةةةس، تتةةةةولى مراجعةةةةة البيانةةةةات الماليةةةةة وأنظمةةةةة الرقابةةةةة 

 الداخلية في الشركة.

 

 المطلب الثالث: الأحكام القانونية الناظمة لحقوق المساهمين في الشركات العراقية

للمسةةةاهمين فةةةي الشةةةركات المسةةةاهمة، كفةةةل قةةةانون الشةةةركات العراقةةةي العديةةةد مةةةن الحقةةةوق 

ومنهةةةةا الحةةةةق فةةةةي حضةةةةور اجتماعةةةةات الهيئةةةةة العامةةةةة والتصةةةةويت علةةةةى قراراتهةةةةا، والحةةةةق 

فةةةةةي انتخةةةةةاب أعضةةةةةاء مجلةةةةةس الإدارة وعةةةةةزلهم، والحةةةةةق فةةةةةي الاطةةةةةلاع علةةةةةى سةةةةةجلات 

 .16الشركة ووثائقها، والحق في الحصول على نسبة من الأرباح السنوية للشركة

كمةةةةا أوجةةةةب القةةةةانون علةةةةى الشةةةةركات المسةةةةاهمة معاملةةةةة جميةةةةع المسةةةةاهمين علةةةةى قةةةةدم 

. وألةةةةزم القةةةةانون الشةةةةركات بتمكةةةةين 17المسةةةةاواة، وحظةةةةر التمييةةةةز بيةةةةنهم لأي سةةةةبب كةةةةان

المسةةةةاهمين مةةةةن ممارسةةةةة حقةةةةوقهم، ومنهةةةةا تزويةةةةدهم بالمعلومةةةةات اللازمةةةةة فةةةةي الوقةةةةت 

المناسةةةةب، وتمكيةةةةنهم مةةةةن التصةةةةويت فةةةةةي اجتماعةةةةات الهيئةةةةة العامةةةةة، سةةةةواء بالحضةةةةةور 

 .18الشخصي أو بالوكالة

 

 المطلب الرابع: متطلبات الإفصاح والشفافية في الشركات العراقية

ا كبيةةةةرًا بمتطلبةةةةات الإفصةةةةاح والشةةةةفافية فةةةةي الشةةةةركات،  أولةةةةى المشةةةةرع العراقةةةةي اهتمامةةةةً

ا  حيةةةةث ألةةةةزم قةةةةانون الشةةةةركات المسةةةةاهمة ب عةةةةداد حسةةةةابات ختاميةةةةة وميزانيةةةةة سةةةةنوية وفقةةةةً

لمعةةةةايير المحاسةةةةبة الدوليةةةةة، وتةةةةدقيقها مةةةةن قبةةةةل مراقةةةةب حسةةةةابات خةةةةارجي، ونشةةةةرها فةةةةي 

 .19صحيفتين يوميتين واسعتي الانتشار

كمةةةةا ألةةةةزم قةةةةانون المصةةةةارف البنةةةةوك بالإفصةةةةاح عةةةةن المعلومةةةةات الجوهريةةةةة للمسةةةةاهمين 

والمةةةةودعين والجهةةةةات الرقابيةةةةة، ومنهةةةةا المركةةةةز المةةةةالي للبنةةةةك، وهيكةةةةل الملكيةةةةة، وأعضةةةةاء 

. وتضةةةةةمن نظةةةةةام الإفصةةةةةاح فةةةةةي سةةةةةوق العةةةةةراق 20مجلةةةةةس الإدارة، والمخةةةةةاطر المحتملةةةةةة

لةةةةة وراق الماليةةةةةة متطلبةةةةةات مفصةةةةةلة للفصةةةةةاح عةةةةةن المعلومةةةةةات الماليةةةةةة وغيةةةةةر الماليةةةةةة 

 .21للشركات المدرجة في السوق

 
 . 119المصدر نفسه، المادة  15
 . 100-90المصدر نفسه، المواد   16
 . 99المصدر نفسه، المادة  17
 . 93-91المصدر نفسه، المواد   18
 . 136- 134المصدر نفسه، المواد   19
 . 40قانون المصارف العراقي، المادة   20
 . 8-3نظام الإفصاح في سوق العراق ل وراق المالية، المواد  21
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ا متكةةةةاملًا لتنظةةةةيم حوكمةةةةة  وبةةةةذلك، يتضةةةةح أن المشةةةةرع العراقةةةةي قةةةةد وضةةةةع إطةةةةارًا قانونيةةةةً

الشةةةةةةركات، يشةةةةةةم ل مختلةةةةةةف الجوانةةةةةةب المتعلقةةةةةةة بتشةةةةةةكيل مجةةةةةةالس الإدارة وواجباتهةةةةةةا، 

وحقةةةةوق المسةةةةاهمين، ومتطلبةةةةات الإفصةةةةاح والشةةةةفافية، بمةةةةا يتوافةةةةق إلةةةةى حةةةةد كبيةةةةر مةةةةع 

المعةةةايير والممارسةةةات الدوليةةةة فةةةي هةةةذا المجةةةال. إلا أن فعاليةةةة هةةةذا الإطةةةار القةةةانوني تبقةةةى 

ا بمةةةدى الالتةةةزام الفعلةةةي مةةةن قبةةةل الشةةةركات والجهةةةات الرقابيةةةة بتطبيةةةق هةةةذ  الأحكةةةام  رهنةةةً

 على أر  الواقع.

 

التحثثثثديات و المبحثثثثث الثالثثثثث: تقيثثثثيم التنظثثثثيم القثثثثانوني لحوكمثثثثة الشثثثثركات فثثثثي العثثثثراق

 والمشكلات التي تواجهها

يتنةةةةاول هةةةةذا المبحةةةةث تحلةةةةيلاً للتنظةةةةيم القةةةةانوني لحوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي العةةةةراق، مسةةةةلطاً 

تواجةةةةه تطبيقةةةةه. كمةةةةا يقةةةةدم الضةةةةوء علةةةةى جوانةةةةب القةةةةوة والضةةةةعف فيةةةةه، والتحةةةةديات التةةةةي 

مقارنةةةةة مةةةةوجزة مةةةةع تجةةةةارب بعةةةة  الةةةةدول الأخةةةةرى فةةةةي هةةةةذا المجةةةةال، مبةةةةرزاً أوجةةةةه 

 القصور، ومقسما على ثلاثة مطالب، وهي كالتالي:

 

المطلثثثثب الأول: جوانثثثثب القثثثثو  والضثثثثعف فثثثثي التنظثثثثيم القثثثثانوني لحوكمثثثثة الشثثثثركات فثثثثي 

 العراق

بةةةةالنظر إلةةةةى الإطةةةةار القةةةةانوني لحوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي العةةةةراق، يمكةةةةن ملاحظةةةةة وجةةةةود 

العديةةةةد مةةةةن جوانةةةةب القةةةةوة، ومنهةةةةا شةةةةمولية هةةةةذا الإطةةةةار لمختلةةةةف الجوانةةةةب المتعلقةةةةة 

بحوكمةةةةةةةة الشةةةةةةةركات، كتشةةةةةةةكيل مجةةةةةةةالس الإدارة وواجباتهةةةةةةةا، وحقةةةةةةةوق المسةةةةةةةاهمين، 

ومتطلبةةةةةات الإفصةةةةةاح والشةةةةةفافية، فضةةةةةلًا عةةةةةن توافقةةةةةه إلةةةةةى حةةةةةد كبيةةةةةر مةةةةةع المعةةةةةايير 

 والممارسات الدولية في هذا المجال.

كمةةةا ي عةةةد مةةةن جوانةةةب القةةةوة فةةةي هةةةذا الإطةةةار القةةةانوني، إلزامةةةه الشةةةركات بتشةةةكيل لجةةةان 

للمراجعةةةةةة والتةةةةةدقيق الةةةةةداخلي، وتعزيةةةةةز دور مراقةةةةةب الحسةةةةةابات الخةةةةةارجي فةةةةةي مراقبةةةةةة 

، إلةةةةةى جانةةةةةب تأكيةةةةةد  علةةةةةى حقةةةةةوق المسةةةةةاهمين، ولا سةةةةةيما صةةةةةغار 22أعمةةةةةال الشةةةةةركة

 .23المساهمين، في الاطلاع على المعلومات والمشاركة في اتخاذ القرارات

أمةةةةا مةةةةن حيةةةةث جوانةةةةب الضةةةةعف، فةةةةيلاحظ أن بعةةةة  الأحكةةةةام القانونيةةةةة المتعلقةةةةة بحوكمةةةةة 

الشةةةةةركات تتسةةةةةم بالعموميةةةةةة وعةةةةةدم التحديةةةةةد الةةةةةدقيق، مثةةةةةل الأحكةةةةةام المتعلقةةةةةة بواجبةةةةةات 

أعضةةةةةاء مجلةةةةةس الإدارة ومسةةةةةؤولياتهم، والأحكةةةةةام الخاصةةةةةة بالإفصةةةةةاح عةةةةةن المعلومةةةةةات 

غيةةةةر الماليةةةةة. كمةةةةا يؤخةةةةذ علةةةةى هةةةةذا الإطةةةةار القةةةةانوني عةةةةدم تناولةةةةه بشةةةةكل كةةةةاف  لةةةةبع  

 
 مكررة.  130قانون الشركات العراقي، المادة  22
 . 100-90المصدر نفسه، المواد   23
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الجوانةةةةةب المهمةةةةةة فةةةةةي حوكمةةةةةة الشةةةةةركات، كةةةةةدور أصةةةةةحاب المصةةةةةالح الآخةةةةةرين غيةةةةةر 

 المساهمين، ومسؤولية الشركات الاجتماعية والبيئية.

 

المطلثثثثب الثثثثثاني: التحثثثثديات والمشثثثثكلات التثثثثي تواجثثثثك تطبيثثثث  قوا ثثثثد حوكمثثثثة الشثثثثركات 

 في العراق

رغةةةةم الجهةةةةود المبذولةةةةة لتطةةةةوير الإطةةةةار القةةةةانوني لحوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي العةةةةراق، إلا أن 

واقةةةةع تطبيةةةةق هةةةةذ  القواعةةةةد لا يةةةةزال يواجةةةةه العديةةةةد مةةةةن التحةةةةديات والمشةةةةكلات، ومةةةةن 

أبرزهةةةةا ضةةةةعف الةةةةوعي بأهميةةةةة الحوكمةةةةة لةةةةدى الشةةةةركات والمسةةةةتثمرين، وغيةةةةاب ثقافةةةةة 

الالتةةةةزام بةةةةالقوانين والأنظمةةةةة، وضةةةةعف الةةةةدور الرقةةةةابي للجهةةةةات المشةةةةرفة علةةةةى قطةةةةاع 

 الشركات.

كمةةةا ت عةةةد هيمنةةةة الملكيةةةة العائليةةةة علةةةى العديةةةد مةةةن الشةةةركات العراقيةةةة، وتركةةةز الملكيةةةة بيةةةد 

عةةةدد قليةةةل مةةةن كبةةةار المسةةةاهمين، مةةةن العوامةةةل التةةةي ت ضةةةعف مةةةن فةةةع اليةةةة تطبيةةةق قواعةةةد 

ذلةةةك، فةةة ن ضةةةعف الحوكمةةةة، وت قلةةةل مةةةن حمايةةةة حقةةةوق صةةةغار المسةةةاهمين. إضةةةافة إلةةةى 

البنيةةةةة التحتيةةةةة لأسةةةةواق المةةةةال، وعةةةةدم كفايةةةةة الخبةةةةرات والكفةةةةاءات فةةةةي مجةةةةال الحوكمةةةةة، 

وتةةةةدني مسةةةةتوى الإفصةةةةاح والشةةةةفافية فةةةةي العديةةةةد مةةةةن الشةةةةركات، ت شةةةةكل تحةةةةديات كبيةةةةرة 

 أمام تعزيز ممارسات الحوكمة الرشيدة في العراق.

 

المطلثثثثب الثالثثثثث: مقارنثثثثة التنظثثثثيم القثثثثانوني لحوكمثثثثة الشثثثثركات فثثثثي العثثثثراق مثثثثع تجثثثثارب 

 الدول الأخرى

بمقارنةةةةة الإطةةةةار القةةةةانوني لحوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي العةةةةراق مةةةةع تجةةةةارب بعةةةة  الةةةةدول 

الأخةةةرى، يمكةةةن ملاحظةةةة أن هةةةذا الإطةةةار يتوافةةةق إلةةةى حةةةد كبيةةةر مةةةع المعةةةايير الدوليةةةة فةةةي 

هةةةةةذا المجةةةةةال، ولا سةةةةةيما مبةةةةةادق منظمةةةةةة التعةةةةةاون الاقتصةةةةةادي والتنميةةةةةة بشةةةةةأن حوكمةةةةةة 

 الشةةةةةةركات، ومبةةةةةةادق الحوكمةةةةةةة المؤسسةةةةةةية للبنةةةةةةوك الصةةةةةةادرة عةةةةةةن لجنةةةةةةة بةةةةةةازل

((OECD ،مبةةةةةةادق حوكمةةةةةةة الشةةةةةةركات ،)؛ لجنةةةةةةة بةةةةةةازل للرقابةةةةةةة المصةةةةةةرفية، 2004

 .(1999تعزيز الحوكمة المؤسسية في المؤسسات المصرفية، 

ا مشةةةةابهة لتلةةةةك  فعلةةةةى سةةةةبيل المثةةةةال، نجةةةةد أن قةةةةانون الشةةةةركات العراقةةةةي يتضةةةةمن أحكامةةةةً

الموجةةةةةودة فةةةةةي قةةةةةوانين الشةةةةةركات فةةةةةي دول أخةةةةةرى، كمصةةةةةر والأردن والإمةةةةةارات، مةةةةةن 

حيةةةةةةث تنظةةةةةةيم تشةةةةةةكيل مجةةةةةةالس الإدارة وواجباتهةةةةةةا، وحقةةةةةةوق المسةةةةةةاهمين، ومتطلبةةةةةةات 

. كمةةةا يتشةةةابه التنظةةةيم القةةةانوني لحوكمةةةة البنةةةوك فةةةي العةةةراق مةةةع مةةةا 24الإفصةةةاح والشةةةفافية

 
؛ قانون الشركات  1997لسنة   22؛ قانون الشركات الأردني رقم 1981لسنة   159قانون الشركات المصري رقم   24

 .2015لسنة  2التجارية الإماراتي رقم 
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هةةةو موجةةةود فةةةةي دول أخةةةرى، مةةةةن حيةةةث التأكيةةةةد علةةةى دور مجلةةةةس الإدارة فةةةي الإشةةةةراف 

 على أعمال البنك، وأهمية إدارة المخاطر، والامتثال للقوانين والأنظمة.

ا وجةةةةةود بعةةةة  أوجةةةةةه القصةةةةور فةةةةةي التنظةةةةيم القةةةةةانوني لحوكمةةةةةة  إلا أنةةةةه يلاحةةةةةظ أيضةةةةً

الشةةةركات فةةةي العةةةراق مقارنةةةة بتجةةةارب بعةةة  الةةةدول الأخةةةرى، ومنهةةةا عةةةدم وجةةةود قواعةةةد 

ملزمةةةةة بشةةةةأن اسةةةةتقلالية أعضةةةةاء مجلةةةةس الإدارة، وعةةةةدم إلةةةةزام الشةةةةركات بوضةةةةع مةةةةدونات 

لقواعةةةةد السةةةةلوك والأخةةةةلاق، وعةةةةدم تنةةةةاول مسةةةةؤولية الشةةةةركات الاجتماعيةةةةة والبيئيةةةةة بشةةةةكل 

.  كاف 

وبنةةةاءً علةةةى مةةةا سةةةبق، يمكةةةن القةةةول إن التنظةةةيم القةةةانوني لحوكمةةةة الشةةةركات فةةةي العةةةراق، 

رغةةةةم مةةةةا يتضةةةةمنه مةةةةن جوانةةةةب قةةةةوة، إلا أنةةةةه لا يةةةةزال بحاجةةةةة إلةةةةى مزيةةةةد مةةةةن التطةةةةوير 

والتحسةةةةين، بمةةةةا يضةةةةمن تعزيةةةةز فعاليةةةةة تطبيةةةةق قواعةةةةد الحوكمةةةةة فةةةةي الواقةةةةع العملةةةةي، 

ومعالجةةةةة التحةةةةدي ات والمشةةةةكلات التةةةةي تواجههةةةةا الشةةةةركات العراقيةةةةة فةةةةي هةةةةذا المجةةةةال، 

 والاستفادة من أفضل الممارسات والتجارب الدولية الناجحة.

 

الإجثثثثثثرالآات وااليثثثثثثات الرقابيثثثثثثة لتعويثثثثثثو وتفعيثثثثثثل تطبيثثثثثث  حوكمثثثثثثة المبحثثثثثثث الرابثثثثثثع: 

 فيها دور الجهات الرقابية والإشرافيةوالشركات في العراق  

يتنةةةةاول هةةةةذا المبحةةةةث الإجةةةةراءات والآليةةةةات الرقابيةةةةة الضةةةةرورية لتعزيةةةةز وتفعيةةةةل تطبيةةةةق 

حوكمةةةةةة الشةةةةةركات فةةةةةي العةةةةةراق. كمةةةةةا يسةةةةةلط الضةةةةةوء علةةةةةى دور الجهةةةةةات الرقابيةةةةةة 

والإشةةةرافية فةةةي هةةةذا المجةةةال، مقترحةةةاً آليةةةات لتفعيةةةل دورهةةةا فةةةي متابعةةةة وضةةةمان الالتةةةزام 

 بقواعد الحوكمة الرشيدة، وذلك في مطلبين:

 

الإجثثثثثرالآات والتثثثثثدابير لتعويثثثثثو فعاليثثثثثة تطبيثثثثث  قوا ثثثثثد حوكمثثثثثة الشثثثثثركات المطلثثثثثب الأول: 

 في العراق 

إلةةةةى جانةةةةب تطةةةةوير الإطةةةةار القةةةةانوني لحوكمةةةةة الشةةةةركات، فةةةة ن هنةةةةاك حاجةةةةة إلةةةةى اتخةةةةاذ 

جملةةةةة مةةةةن الإجةةةةراءات والتةةةةدابير الأخةةةةرى لتعزيةةةةز فعاليةةةةة تطبيةةةةق قواعةةةةد الحوكمةةةةة فةةةةي 

 الواقع العملي، ومن أبرزها:

. نشةةةةر ثقافةةةةة الحوكمةةةةة الرشةةةةيدة بةةةةين الشةةةةركات والمسةةةةتثمرين والجهةةةةات ذات العلاقةةةةة، 1

 والتدريبية.من خلال عقد الندوات والمؤتمرات وورش العمل التثقيفية 

. تشةةةةجيع الشةةةةركات علةةةةى الالتةةةةزام الطةةةةوعي بقواعةةةةد الحوكمةةةةة، مةةةةن خةةةةل ال منحهةةةةةا 2

حةةةةوافز وامتيةةةةةازات معينةةةةةة، كتخفةةةةةي  الرسةةةةةوم أو الأولويةةةةةة فةةةةةي التعامةةةةةل مةةةةةع الجهةةةةةات 

 الحكومية، وإدراجها ضمن مؤشرات الاستدامة والحوكمة في سوق الأوراق المالية.
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. تعزيةةةةز دور مؤسسةةةةات المجتمةةةةع المةةةةدني ووسةةةةائل الإعةةةةلام فةةةةي متابعةةةةة ومراقبةةةةة التةةةةزام 3

الشةةةةركات بقواعةةةةد الحوكمةةةةة، وكشةةةةف حةةةةالات الفسةةةةاد وسةةةةوء الإدارة، وتوعيةةةةة الجمهةةةةور 

 بأهمية الحوكمة الرشيدة.

. تطةةةةوير البنيةةةةة التحتيةةةةة لأسةةةةواق المةةةةال، وتعزيةةةةز الشةةةةفافية فةةةةي المعةةةةاملات، وتسةةةةهيل 4

وصةةةول المسةةةتثمرين إلةةةى المعلومةةةات اللازمةةةة لاتخةةةاذ قةةةرارات الاسةةةتثمار، بمةةةا ي سةةةهم فةةةي 

 تعزيز كفاءة هذ  الأسواق وجذب الاستثمارات المحلية والأجنبية.

 

آليثثثثات تفعيثثثثل دور الجهثثثثات الرقابيثثثثة والإشثثثثرافية فثثثثي متابعثثثثة تطبيثثثث   المطلثثثثب الثثثثثاني:

 قوا د حوكمة الشركات

تلعةةةةب الجهةةةةات الرقابيةةةةة والإشةةةةرافية، كالبنةةةةك المركةةةةزي وهيئةةةةة الأوراق الماليةةةةة وديةةةةوان 

ا فةةةةي متابعةةةةة ومراقبةةةةة التةةةةزام الشةةةةركات بقواعةةةةد الحوكمةةةةة  الرقابةةةةة الماليةةةةة، دورًا محوريةةةةً

 الرشيدة. ولتفعيل هذا الدور، يمكن اقتراح الآليات الآتية:

. مةةةةنح هةةةةذ  الجهةةةةات الصةةةةلاحيات القانونيةةةةة الكافيةةةةة للتحقيةةةةق والتفتةةةةيش والتةةةةدقيق فةةةةي 1

أعمةةةةةال الشةةةةةركات، وفةةةةةر  العقوبةةةةةات المناسةةةةةبة علةةةةةى الشةةةةةركات المخالفةةةةةة لقواعةةةةةد 

 الحوكمة.

. تزويةةةةةد هةةةةةذ  الجهةةةةةات بةةةةةالموارد البشةةةةةرية والماديةةةةةة والتقنيةةةةةة اللازمةةةةةة لأداء مهامهةةةةةا 2

الرقابيةةةةة والإشةةةةرافية علةةةةى أكمةةةةل وجةةةةه، وتطةةةةوير قةةةةدرات ومهةةةةارات موظفيهةةةةا فةةةةي مجةةةةال 

 الحوكمة.

. تعزيةةةةز التنسةةةةيق والتعةةةةاون بةةةةين هةةةةذ  الجهةةةةات فيمةةةةا بينهةةةةا مةةةةن جهةةةةة، ومةةةةع الجهةةةةات 3

القضةةةةائية والتنفيذيةةةةة ذات العلاقةةةةة مةةةةن جهةةةةة أخةةةةرى، بمةةةةا يكفةةةةل تكامةةةةل الأدوار وتبةةةةادل 

 الخبرات والمعلومات في مجال تطبيق الحوكمة.

. إلةةةةزام هةةةةذ  الجهةةةةات بنشةةةةر تقةةةةارير دوريةةةةة عةةةةن مةةةةدى التةةةةزام الشةةةةركات الخاضةةةةعة 4

لرقابتهةةةةا بقواعةةةةد الحوكمةةةةة، وكشةةةةف حةةةةالات المخالفةةةةة والفسةةةةاد، وتقيةةةةيم فعاليةةةةة الإطةةةةار 

 القانوني والتنظيمي للحوكمة، واقتراح ما يلزم لتطوير .

ة الشةةةةركات فةةةةي العةةةةراق، مةةةة يمكةةةةن تطةةةةوير التنظةةةةيم القةةةةانوني لحوك بنةةةةاء علةةةةى مةةةةا سةةةةبق،

وتعزيةةةز فعاليةةةة تطبيقةةةه فةةةي الواقةةةع العملةةةي، بمةةةا ي سةةةهم فةةةي تحسةةةين بيئةةةة الأعمةةةال، وتعزيةةةز 

 ثقة المستثمرين، ودعم النمو الاقتصادي المستدام في البلاد.
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 الخاتمة

توصةةةلت هةةةذ  الدراسةةةة إلةةةى جملةةةة مةةةن النتةةةائج والتوصةةةيات فيمةةةا يتعلةةةق بةةةالتنظيم القةةةانوني 

 لحوكمة الشركات في العراق، والتي يمكن إيجازها على النحو الآتي:

 

 الاستنتاجات و النتائجأولاً: 

مجموعةةةةة مةةةةن التشةةةةريعات . يتضةةةةمن الإطةةةةار القةةةةانوني لحوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي العةةةةراق 1

الرئيسةةةةةية، كقةةةةةانون الشةةةةةركات وقةةةةةانون المصةةةةةارف وقةةةةةانون سةةةةةوق الأوراق الماليةةةةةة، إلةةةةةى 

 جانب تشريعات ثانوية صادرة عن جهات رقابية وإشرافية مختلفة.

. ينسةةةةجم هةةةةذا الإطةةةةار القةةةةانوني إلةةةةى حةةةةد كبيةةةةر مةةةةع المعةةةةايير والممارسةةةةات الدوليةةةةة فةةةةي 2

مجةةةةال حوكمةةةةة الشةةةةركات، ويتضةةةةمن أحكامةةةةاً تةةةةنظم مختلةةةةف جوانةةةةب الحوكمةةةةة، كتشةةةةكيل 

 مجالس الإدارة وواجباتها، وحقوق المساهمين، ومتطلبات الإفصاح والشفافية.

. رغةةةم ذلةةةك، يعةةةاني هةةةذا الإطةةةار القةةةانوني مةةةن بعةةة  جوانةةةب القصةةةور، كعةةةدم وضةةةوح 3

، كاسةةةتقلالية أعضةةةةاء  بعةةة  الأحكةةةام، وعةةةدم تغطيةةةة بعةةة  الجوانةةةب المهمةةةة بشةةةكل كةةةاف 

 ومسؤولية الشركات الاجتماعية والبيئية. الإدارة، ودور أصحاب المصالح،مجلس 

. يواجةةةةه تطبيةةةةق قواعةةةةد حوكمةةةةة الشةةةةركات فةةةةي الواقةةةةع العملةةةةي العديةةةةد مةةةةن التحةةةةديات 4

والمشةةةةةكلات، كضةةةةةعف الةةةةةوعي بأهميةةةةةة الحوكمةةةةةة، وهيمنةةةةةة الملكيةةةةةة العائليةةةةةة، وضةةةةةعف 

البنيةةةةة التحتيةةةةة لأسةةةةواق المةةةةال، وتةةةةدني مسةةةةتوى الإفصةةةةاح والشةةةةفافية فةةةةي العديةةةةد مةةةةن 

 الشركات.

 

 المقترحات ثانياً: 

. تعةةةةديل قةةةةانون الشةةةةركات وغيةةةةر  مةةةةن التشةةةةريعات ذات الصةةةةلة، بمةةةةا يضةةةةمن معالجةةةةة 1

أوجةةةةةه القصةةةةةور فةةةةةي الإطةةةةةار القةةةةةانوني لحوكمةةةةةة الشةةةةةركات، وانسةةةةةجامه مةةةةةع أفضةةةةةل 

 الممارسات والمعايير الدولية.

. إصةةةةدار قةةةةانون خةةةةاص بحوكمةةةةة الشةةةةركات، يتضةةةةمن قواعةةةةد تفصةةةةيلية وشةةةةاملة لمختلةةةةف 2

 جوانب الحوكمة، وي لزم جميع الشركات العراقية باتباعها.

. تبنةةةةي إجةةةةراءات وتةةةةدابير عمليةةةةة لنشةةةةر ثقافةةةةة الحوكمةةةةة الرشةةةةيدة، وتشةةةةجيع الشةةةةركات 3

علةةةةى الالتةةةةزام الطةةةةوعي بهةةةةا، وتعزيةةةةز دور مؤسسةةةةات المجتمةةةةع المةةةةدني ووسةةةةائل الإعةةةةلام 

 في مراقبة أداء الشركات.

. تفعيةةةةةل دور الجهةةةةةات الرقابيةةةةةة والإشةةةةةرافية فةةةةةي متابعةةةةةة ومراقبةةةةةة التةةةةةزام الشةةةةةركات 4

بقواعةةةةد الحوكمةةةةة، مةةةةن خةةةةلال منحهةةةةا الصةةةةلاحيات اللازمةةةةة، وتزويةةةةدها بةةةةالموارد الكافيةةةةة، 

 وتعزيز التنسيق والتعاون فيما بينها.
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 قائمة المصادر والمراجع

 الكتب:

الشةةةةركات فةةةةي مواجهةةةةة الفسةةةةاد د. بشةةةةرى نجةةةةم عبةةةةد  المشةةةةهداني، أهميةةةةة حوكمةةةةة  (1

المةةةةالي والمحاسةةةةبي، دراسةةةةة تحليليةةةةة للطةةةةار القةةةةانوني والرقةةةةابي الةةةةذي يةةةةنظم أعمةةةةال 

 م.2010الشركات المساهمة في العراق، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 

سةةةةةليمان، محمةةةةةد مصةةةةةطفى، دور حوكمةةةةةة الشةةةةةركات فةةةةةي معالجةةةةةة الفسةةةةةاد المةةةةةالي  (2

 .2006الإسكندرية، الدار الجامعية، والإداري، 

صةةةالح بةةةن ابةةةراهيم الشةةةعلان؛مدى إمكانيةةةة تطبيةةةق الحوكمةةةة فةةةي شةةةركات المدرجةةةة فةةةي  (3

سةةةةةوق الاسةةةةةهم السعودي؛رسةةةةةالة مقدمةةةةةة اسةةةةةتكمالا لمتطلبةةةةةات الماجسةةةةةتير فةةةةةي العةةةةةوم 

الإدارية؛كليةةةةةةةة إدارة الأعمال؛قسةةةةةةةم الإدارة؛جامعةةةةةةةة الملةةةةةةةك سةةةةةةةعود؛المملكة العربيةةةةةةةة 

 2008السعودية؛

طةةةةةةةارق عبةةةةةةةد العةةةةةةةال حماد،حوكمةةةةةةةة الشةةةةةةةركات)المفاهيم،المبادق،التجارب( تطبيقةةةةةةةات  (4

 .2005الحوكمة في المصارف،الدار الجامعية،مصر،

لجنةةةةةةة بةةةةةةازل للرقابةةةةةةة المصةةةةةةرفية، تعزيةةةةةةز الحوكمةةةةةةة المؤسسةةةةةةية فةةةةةةي المؤسسةةةةةةات  (5

 .1999المصرفية، 

(، مبةةةةةةادق حوكمةةةةةةة الشةةةةةةركات، OECDمنظمةةةةةةة التعةةةةةةاون الاقتصةةةةةةادي والتنميةةةةةةة ) (6

2004. 

يوسةةةةةف، محمةةةةةد طةةةةةارق، حوكمةةةةةة الشةةةةةركات، القةةةةةاهرة، مركةةةةةز المشةةةةةروعات الدوليةةةةةة  (7

 .2003الخاصة، 

8) Sarra, Janis ,"Comparative Standards of Corporate 

Accountability & Responsibility " , Corporate Governance 

– International Journal       for Enhancing Board 

Performance , Vol. 4 , No .2, 2004 

 

 البحوث والمقالات الأكاديمية:

-امةةةةةال عيةةةةةاري؛ابوبكر خوالةةةةةد؛تطبيق مبةةةةةادق الحوكمةةةةةة فةةةةةي المؤسسةةةةةات المصةةةةةرفية (1

الملتقةةةةى الةةةةوطني حةةةةول حوكمةةةةة الشةةةةركات ك ليةةةةة للحةةةةدمن -دراسةةةةة حالةةةةة الجزائةةةةر

الفسةةةةاد المةةةةالي والاداري؛مخبةةةةر ماليةةةةة، بنةةةةوك وإدارة اعمال؛كليةةةةة العلةةةةوم الاقتصةةةةادية 

 07/2012-06والتجارية وعلوم التسيير،جامعة محمد خيضر؛بسكرة؛يومي 

، دور حوكمةةةة الشةةةركات فةةةي الحةةةد مةةةن الفسةةةاد، كليةةةة كنيةةةدة زليخةةةةو بةةةدروني عيسةةةى (2

العلةةةةةوم الإقتصةةةةةادية والعلةةةةةوم التجاريةةةةةة وعلةةةةةوم التسةةةةةيير قسةةةةةم العلةةةةةوم التجاريةةةةةة، 

https://dspace.univ-guelma.dz/jspui/browse?type=author&value=%D8%A8%D8%AF%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%2C+%D8%B9%D9%8A%D8%B3%D9%89
https://dspace.univ-guelma.dz/jspui/browse?type=author&value=%D9%83%D9%86%D9%8A%D8%AF%D8%A9%2C+%D8%B2%D9%84%D9%8A%D8%AE%D8%A9
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الفسةةةةاد وتةةةةأثير  علةةةةى التنميةةةةة الإقتصةةةةادية  :الملةةةةةةةتقى الوطةةةةةةةةةني الأول حةةةةةةةةةةةةةةةول

 .2018أفريل  25و  24يومي 

اد السةةةةةريحي (3  -، الحوكمةةةةةة وإدارة المعرفةةةةةة حسةةةةةان حسةةةةةن بةةةةةابطين و أ.د.حسةةةةةن عةةةةةو 

 -المجلةةةةةد الخةةةةةامس  :المجلةةةةةة العربيةةةةةة للنشةةةةةر العلمةةةةةي، مراجعةةةةةة لأدب الموضةةةةةوع، 

 02-12-2022 -الإصدار الخمسون 

زرزار العياشةةةةةي،اثر تطبيةةةةةق قواعةةةةةد حوكمةةةةةة الشةةةةةركات علةةةةةى الافصةةةةةاح المحاسةةةةةبي  (4

وجةةةةةةودة التقةةةةةةارير الماليةةةةةةة للشةةةةةةركات،الملتقى الةةةةةةدولي الثامن:الحوكمةةةةةةة المحاسةةةةةةبية 

جامعةةةةةة العربةةةةةي بةةةةةن  08/12/2010-07للمؤسسةةةةةة واقةةةةةع رهانةةةةةات وآفةةةةةاق، يةةةةةومي

 المهيدي، الجزائر.

 

 القوانين والأنظمة:

 .2004لسنة  94قانون المصارف العراقية رقم  (1

 .2004لسنة  74قانون سوق العراق ل وراق المالية رقم  (2

 وتعديلاته. 1997لسنة  21قانون الشركات العراقية رقم  (3

 .1981لسنة  159لشركات المصري رقم قانون ا (4

 1997لسنة  22شركات الأردني رقم قانون ال (5

 2015لسنة  2قانون الشركات التجارية الإماراتي رقم  (6

 .2004لسنة  5العراقية رقم نظام الشركات  (7

 .2010هيئة الأوراق المالية العراقية، دليل قواعد حوكمة الشركات،  (8

هيئةةةة الأوراق الماليةةةة العراقيةةةة، نظةةةام الإفصةةةاح فةةةي سةةةوق العةةةراق لةةة وراق الماليةةةة  (9

 .2010لسنة  8رقم 

لسةةةةةنة  4البنةةةةةك المركةةةةةزي العراقةةةةةي، ضةةةةةوابط الحوكمةةةةةة المؤسسةةةةةية للبنةةةةةوك رقةةةةةم  (10

2006. 

 

 المواقع الالكترونية

محمةةةةد عبةةةةد العةةةةال النعيمةةةةي، تطبيةةةةق معةةةةايير الحوكمةةةةة المؤسسةةةةية فةةةةي العةةةةراق لتعزيةةةةز  (1

الاصةةةةةةلاحات الاقتصةةةةةةادية والتنميةةةةةةة الإداريةةةةةةة ومكافحةةةةةةة الفسةةةةةةاد،على موقةةةةةةع المنتةةةةةةدى 

https://iraqi-العراقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي للنخةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةب الكفةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاءات،  

ar/administration_statistics-forum2014.com/committees 

نةةةةرمين ابةةةةو العطا؛حوكمةةةةة الشةةةةركات سةةةةبيل التقدم؛ورقةةةةة عمةةةةل؛وزارة التجةةةةارة الخارجيةةةةة  (2

  www.cipe.egypt.orgمنشور على موقع : 2005المصرية؛

 

https://www.ajsp.net/volume.php?vol=31
https://www.ajsp.net/volume.php?vol=31
https://iraqi-forum2014.com/committees-ar/administration_statistics
https://iraqi-forum2014.com/committees-ar/administration_statistics
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  -یاسایی حوکمڕانی کۆمپانیاکان لە یاسای عێراقیدا ڕێکخستنی 
 توێژینەوەیەکی شیکاری 

 
 پـوخـتـە:

ئەم توێژینەوەیە باس لە ڕێکخستنی یاسایی حوکمڕانی کۆمپانیاکان لە یاسای عێراقیدا دەکات، 
ئامانجی   کۆمپانیاکان  حوکمڕانی  مۆدێرندا.  ئابووری  و  بازرگانی  دنیای  لە  گرنگە  بابەتێکی  کە 

ە ڕێکخستنی پەیوەندییەکانە لە نێوان لایەنە جیاوازەکانی پەیوەندیدار بە کۆمپانیاکەوە، لەوان
بەڕێوەب و  بەڕێوەبردن  ئەنجومەنی  شەفافیەت،    ەریبەشداران،  لە  دڵنیابوون  بۆ  جێبەجێکار، 

حوکمڕانی   ڕێکخستنی  عێراقدا،  لە  لایەنەکان.  هەموو  مافەکانی  پاراستنی  و  لێپرسینەوە 
کۆمپانیاکان بۆ کۆمەڵێک یاسا و ڕێسا دەگەڕێتەوە. کێشەی سەرەکی توێژینەوەکە لە لێکۆڵینەوە 

وەی ڕێکخستنی یاسایی حوکمڕانی کۆمپانیاکان لە یاسای عێراقیدایە، لە ڕۆشنایی و شیکردنە
ئاڵنگاری و گۆڕانکارییە ئابوورییە هاوچەرخەکاندا. توێژینەوەکە هەوڵ دەدات ڕادەی گونجاوی  
و ڕوونی حوکمە یاساییەکانی تایبەت بە حوکمڕانی کۆمپانیاکان دیاری بکات، و ڕادەی گونجانیان  

و توانایان بۆ چارەسەرکردنی کەموکوڕییەکان   و باشترین شێوازە نێودەوڵەتییەکان  لەگەڵ پێوەر
لە  توێژینەوەیە  ئەم  گرنگی  عێراقدا.  لە  کۆمپانیاکان  حوکمڕانی  ئێستاییەکانی  شێوازە  لە 

و شیکردنەوەی کاریگەری ڕێکخستنی یاسایی حوکمڕانی کۆمپانیاکان لە عێراقدایە    ەوەخوێندن
و ڕادەی هاوتەریبی لەگەڵ پێشکەوتنە نوێیەکان لەم بوارەدا لەسەر   نجەکانیدالە بەدیهێنانی ئاما

و  پێشنیار  پێشکەشکردنی  ئامانجی  توێژینەوەکە  هەروەها  نێودەوڵەتی.  و  هەرێمی  ئاستی 
لەگەڵ  کە  شێوەیەک  بە  ڕێکخستنە  ئەم  باشترکردنی  و  پەرەپێدان  بۆ  ڕاسپاردەیە 

ێراقدا بگونجێت. توێژینەوەکە ئامانجی  پێداویستییەکانی ژینگەی ئابووری و وەبەرهێنان لە ع
دیاریکردنی چوارچێوەی یاسایی    و  پێناسەکردنی چەمکی حوکمڕانی کۆمپانیاکان و گرنگییەکەی

کۆمپانیاکان یاساییە    ەحوکمڕانی  حوکمە  خوێندنەوەی  و  شیکردنەوە  عێراقدا،  لە 
هەروەها    پەیوەندیدارەکان لاواو  و  بەهێز  لایەنە  یاسایی، ئاشکراکردنی  ڕێکخستنی  زەکانی 
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پاراستنی  و  بەڕێوەبردن  ئەنجومەنی  بە  پەیوەست  حوکمەکانی  کاریگەری  هەڵسەنگاندنی 
مافەکانی بەشداران، و هەڵسەنگاندنی کاریگەری میکانیزمەکانی چاودێری ناوخۆیی و دەرەکییە.  
توێژینەوەکە پشت بە تێکەڵەیەک لە میتۆدەکانی توێژینەوە دەبەستێت، لەوانە میتۆدی وەسفی  

ندنەوە و شیکردنەوەی دەقە یاساییەکان، میتۆدی هەڵێنجان بۆ دەرهێنانی بڕیار شیکاری بۆ خوێ
بەراوردکردن لەگەڵ  بۆ  بەراوردکاری  تایبەتەکان بە ڕێکخستنی یاسایی، و میتۆدی  ئەنجامە  و 
لەخۆ  ڕاسپاردەکان  و  دەرەنجام  گرنگترین  کۆتاییدا  لە  تردا.  وڵاتانی  لە  یاساییەکان  ڕێکخستنە 

 دەگرێت.
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Abstract 
This research addresses the legal regulation of corporate governance in Iraqi 
law, which is a topic of great and importance in the modern business and 
economic world. Corporate governance aims to regulate relationships between 
various parties involved in the company, including shareholders, the board of 
directors, and executive management, to ensure transparency, accountability, 
and protection of all parties' rights. In Iraq, corporate governance regulation is 
subject to a set of laws and legislations. The main problem of the study lies in 
researching and analyzing the legal regulation of corporate governance in Iraqi 
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law, in light of contemporary economic challenges and variables. The study seeks 
to determine the adequacy and clarity of legal provisions governing corporate 
governance, their consistency with international best practices and standards, 
and their ability to address shortcomings in current corporate governance 
practices in Iraq. The importance of this research lies in studying and analyzing 
the effectiveness of the legal regulation of corporate governance in Iraq in 
achieving its objectives, and its alignment with recent developments in this field 
at regional and international levels. The research also aims to provide 
suggestions and recommendations for developing and improving this regulation 
in line with the requirements of the economic and investment environment in 
Iraq. The study aims to define the concept of corporate governance and its 
importance, identify the legal framework for corporate governance in Iraq, 
analyze and study relevant legal provisions, reveal strengths and weaknesses in 
the legal regulation, evaluate the effectiveness of provisions related to boards 
of directors and protection of shareholders' rights, and assess the effectiveness 
of internal and external control mechanisms. The study relies on a mix of 
research methodologies, including the descriptive analytical method for 
studying and analyzing legal texts, the deductive method for deriving judgments 
and results specific to legal regulation, and the comparative method for 
comparing with legal regulations in other countries. Finally, the conclusion 
includes the most important findings and recommendations. 


