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 صخلالم  معلومات البحث
 تاريخ البحث:

 ٢١/٩/٢٠٢٣الاستلام:
 ٢٣/١١/٢٠٢٣القبول:
 ٢٠٢٥ربيع النشر:

الامار الا  التوفياب باين امارين ميتل ين،  تهدف حكومة تصريف الأعماال 
الاول هو عدم وجود سند دستوري او قانوني الذي يتمثل في انعادام ثقتهاا 

الثاني هو الضرورات الإدارية المتعلقة باستمرارحياة الامر  من البرلمان،و
المواطنين في الدولة وعدم توق ه،بهدف تحقيب مبادأ ساير المرافاب العاماة 
للدولااة بانتمااام واطراد.ويعااد مصااطلت حكومااة تصااريف الإعمااال ماان 
المصطلحات الدستورية ذات الطابع السياسي،إذ لم تحادد االبياة الدسااتير 
في الدول م هوما دقيقا لها  ولنطاق ايتصاصاتها،بل تركات هاذا المسا لة 
ال  ال قه والقضاا  الاداري والدساتوري،ولتيطية هاذا الموضاون تتنااول 

تصاريف الاعماال وبياان الاساد الدساتورية هذا الدراسة م هوم حكوماة  
والقانونيااة والاداريااة التااي تسااتند اليهااا هااذا الحكومااة اثنااا  فتاارة قيامهااا 
بتصااريف الاعمااال اليوميااة،وبيان الوضااع القااانوني لحكومااة تصااريف 
الاعمااال ماان ياالال التطاارق الاا  حااالات تحققهااا ونطاااق ايتصاصاااتها 
الدسااتورية والاداريااة فااي المااروف العاديااة والاسااتثنااية،ومد  امكانيااة 
الرقابة البرلمانية عل  اعمالها او قراراتها،وكاذل  نطااق وفاعلياة الرقاباة 
القضااااااية علاااا  الاعمااااال والقاااارارات التنميمااااة اوال رديااااة لهااااذا 
الحكومة،وتتناول هذا الدراسة ايضا العدياد مان الثيارات الدساتورية التاي 

،ونصاوص التشاريعات (2005تشوب نصوص دستورالعراق النافذ لعام)
العاديااة المعمااول بهااا فااي العااراق واقلاايم كوردسااتان العااراق فيمااا يتعلااب 
بم هوم حكومة تصريف الاعمال وحدود صلاحياتها والرقابة عليها بهدف 
اجاارا  الاصاالاحات الضاارورية فيهااا فااي هااذا اليصااوص،وتتطرق هااذا 
الدراسااة ايضااا الاا  العديااد ماان القاارارات المهمااة علاا  مسااتو  الساالطة 
التشريعية والتن يذية والقضاااية فاي الادول المقارناة بيصاوص موضاون 
الدراسة،حيث يتم تحليلها ومقارنتها مع بعضها البعض وبيان الاصالاحات 

 المرورية فيها،لاسيما في العراق واقليم كوردستان.

 الكلمات المفتاحية:
The Caretaker 
government, the 
constitution, withdrawal 
of confidence, 
dissolution of 
Parliament, daily 
matters 

Doi: 
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 مة المقد
تعد حكومة تصريف الأعمااال حكومااة شاارعية علاا  الاارام ماان انهااا فاقاادة للاساااد   :موضوع الدراسة

وعمليا لا يباادو الوضااع ،البرلمان ب ي سبب من الاسااباب القانونيااة كونها فقدت ثقة،القانوني او الدستوري

فااي  المااواطنينالبساطة إذا ما أيذنا بنمرالاعتبار الضرورات الإداريااة المتعلقااة باسااتمرار الحياااة  بن د

لااذل  نواجااه فااي هااذا الحالااة اماارين ،عملا بمبدأ انتمام واطراد المرافب العامة للدولة،وعدم توق هة  الدول

التي لايسمت لها أن تستمر فااي عملهااا  القانوني الحكومة فقدت اساسها أو سندها أن هو فالأول،متناقضين

والامر الثاااني هااو ان الضاارورات الإداريااة ،كما كانت عليها قبل فقاادانها لثقااة البرلمااان باااي ساابب كااان

من هنا مهرت ،بشكل ناقص هذا الحكومة ولو كان الاستمرارية في ادارة اعمال والواقعية تقتضي وجود

حيااث يعتبرمصااطلت حكومااة تصااريف الإعمااال ماان ،فكرة تطبيب حكومة تصريف الأعمال إلاا  الوجود

إذ لم تحدد دساتيراالبية الاادول م هااوم وايتصاصااات هااذا ،المصطلحات الدستورية ذات الطابع السياسي

وإنما هنااا  مجموعااة ماان الاحكااام القضااااية وايرا  ال قهيااة علاا  المسااتوين الاداري ،الحكومااة بدقااة

وان ،والدستوري المبنية عل  وقااع سياسية ومت ثرة بشكل كبير بالانتما  أو بتبني اتجاهات سياسية معينااة

الحكومة قد برزت أصلاً بهدف ضمان استمرارية سيرالمرافب العامااة للدولااة بانتمااام واطااراد التااي  هذا

ساايرا منتمماااً إلاا  توقااف  أوعاادم العامااة توقااف سااير المرافااب ياايدي إذ،ضرورة لبقا الدولة وديمومتهااا

وبالتالي ينتج عنه الحاااق ،الحكومة عن تقديم اليدمات الضرورية أو قصورها عن سد حاجات المواطنين

لااذا فااكن حكومااة تصااريف الإعمااال تسااتمر فااي مباشاارة ،الإضاارارالوييمة بااالمجتمع وييتاال بنمامه

يك اال الحااد الأدناا  لإسااتمرار  ايتصاصاتها وادا  وماا ها الضرورية لدر  هذا الاضرار بالشااكل الااذي

 .المرافب العامة في الدولة

 

 ن مشكلة هذا الدراسة في الاسالة الاتية وهي:كمتمشكلة الدراسة:

الأعمال في مل عدم وجود نص دسااتوري  تصريف القانونية لقرارات واعمال حكومة ماهي الطبيعة -1

وقانوني واضت وصريت يحاادد م هااوم ومعيااار دقيااب ونطاااق ايتصاصااات هااذا الحكومااة فااي المجااالين 

 الإداري والدستوري سوا  اكان في المروف العادية أو الاستثنااية.

الدسااتور   هااو الاساااد ومااا،الأعمال تصريف الرقابة البرلمانية والقضااية عل  حكومةماهو نطاق  -2

ومااا مااد  ،لاسيما الرقابة القضااية بشقيها)الرقابة الدسااتورية والقضااا  الاداري(،والقانوني لهذا الرقابات

 فاعليتهما في ت سير وتحديد نطاق عمل الحكومة في فترة تصريف الاعمال.

ماهو موقف المشرن الدستوري العراقي وموقف التشريعات المعمولة بها في العراق واقليم كوردستان -3

تجاااا مساا لة تنماايم حكومااة تصااريف الاعمااال وتحديااد اعمالهااا ونطاااق الرقابااة البرلمانيااة والقضااااية 

 وماهو موقف القضا  الدستوري والاداري تجاهها.،عليها
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المهمة الذي يعد موضون الساعة مما يتطلب المزيااد  المواضيع الدراسة من موضون يعداهمية الدارسة:

من البحااث والتقصااي والاهتمااام فااي ماال ناادرة الدراسااات القانونيااة بيصوصااها مااع اياااب التشااريعات 

كثيرا إل  تطبيب فكاارة حكومااة تصااريف الإعمااال  تلج  في الدول التي القانونية التي تنمم هذا الموضون

مستنداً إل  بعض ايرا  ال قهية والاجتهادات القضااية المتعلقااة بموضااون الدراسااة.اهمية اياار  تتجسااد 

في هذا الواقع العملي الذي افرز بعض التطبيقات لنمرية تصريف الاعمال وما رافقها من تداعيات عل  

ناهياا  عاان صاادورالكثير ماان القاارارات ،النمام السياسي والقانوني في العراق واقليم كوردسااتان العراق

 بنااا  علاا  ذلاا  الدراسااة بموضااون ذات الصاالة والقضااااية والتن يذيااة عل  مستو  السلطات التشريعية

 التطبيب.

:تهدف هذا الدراسة ال  بيان اوجااه التنماايم القااانوني لحكومااة تصااريف الاعمااال ومااد  اهداف الدراسة

ك اية النصوص التي وردت في التشريعات العراقية واقليم كوردستان لمواجهة الواقع الذي يشهدا العراق 

واقلاايم كوردسااتان عنااد نشااو  حكومااة تصااريف الاعمال.وكااذل  تهاادف هااذا الدارسااة الاا  بيااان نطاااق 

وتهدف الدراسااة ،ايتصاصات الحكومة يلال فترة تصااريف الاعمااال فااي المرفااي العااادي والاسااتثنااي

وتوضيت موقف ،ايضا ال  بيان حالات نشو  هذا الحكومة وتحديد اساد القانوني وبيان طبيعتها القانونية

وتهدف هذا ،كل من القضا  الاداري والدستوري تجاا قرارات هذا الحكومة يلال فترة تصريف الاعمال

الدراسة ايضا ال  بيان الحلول المناساابة للمشاااكل الناجمااة عاان تاااير تشااكيل الحكومااة ومااا تقضاايه ماان 

والاصاالاحات التشااريعية الراميااة لحاال كاال هااذا ،تعااديلات للنصااوص الدسااتورية النافااذة فااي العراق

الاشكاليات التي تواجه كل ماان حكومااة العااراق واقلاايم كوردسااتان العااراق جاارا  عاادم وجااود نصااوص 

 تشريعية واضحة وصريحة في هذا الش ن.

 

من ياالال اسااتعراض ودراسااة ،مقارنااة-وصاا ي-تعتمد هذا الدراسة عل  ماانهج تحليلاايمنهجية الدارسة:

نماذج من القواعد الدستورية والتشريعية والاتجاهات ال قهية والاجتهااادات القضااااية وتحليلهااا ومقارنتهااا 

مع بعضها البعض في كل من)فرنسا ومصر والعراق(.فضلاعن تحليل النصوص الدسااتورية والقانونيااة 

 اضاا ا  الجانااب مااع النصااوص تلاا  التي شابت الثيرات اهم في العراق واقليم كوردستان للوقوف عل 

التشااريعية  الساالطتين عاان الكثياارمن القاارارات الصااادرة تناااول ياالال ماان هااذا الدراسااة علاا  التطبيقي

الصلةبموضون  المحكمة الاتحادية العليا والقضا  الاداري ذات الصادرةعن القضااية والاحكام والتن يذية

 الدراسة.

 

 تنقسم هذا الدارسة ال  مبحثين رايسن وهما:خطة الدراسة:

 الاول:ماهية حكومة تصريف الاعمالالمبحث 

 المطلب الاول:م هوم حكومة تصريف الاعمال

 المطلب الثاني:حالات نشو  حكومة تصريف الاعمال

 المبحث الثاني:صلاحيات حكومة تصريف الاعمال والرقابة عليها

 المطلب الاول:حدود صلاحيات حكومة تصريف الاعمال
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 المطلب الثاني:الرقابة عل  اعمال حكومة تصريف الاعمال

 

 المبحث الاول 
 تصريف الاعمال ماهية حكومة 

عل  الرام من ان االبية الدساتر المعاصرة للدول تقر بحكومة تصريف الاعمال فااي صاالب نصوصااهم 

بل اكت اات ،الا انهم لم يحدد باانص صااريت و واضاات م هااوم وماادلول هااذا الحكومااة،الدستورية والقانونية

تنش  فيها هذا الحكومة فقط.هذا يدفعنا ال  البحث عن م هوم ومعن  دقيااب لهااذا بالاشارة ال  حالات التي  

وبيان ،الحكومة وذل  من يلال ايراد تعري ات فقهية وقضااية وتشااريعية بيصوصااها وبيااان يصااصااها

وبيان ،اساد او سند القانوني التي تستند اليها هذا الحكومااة كااي تسااتمرعل  اعمالهااا اليوميااة او الجاريااة

ن ذلاا  سنقساام هااذا المبحااث الاا  مطلباايالحااالات التااي تتحقااب او تنشااا فيهااا هااذا الحكومااة.وبنا  علاا  

نتناول فااي المطلااب الثاااني ،نتناول في المطلب الاول م هوم حكومة تصريف الاعمال واساساااها،رايسين

 الحالات التي تنش  فيها حكومة تصريف الاعمال.وذل  عل  النحو الاتي

 

 المطلب الاول 
 مفهوم حكومة تصريف الاعمال واساسها

يجب ان نقوم بااايراد عاادد ماان التعري ااات بهااذا ،بيية الوصول ال  م هوم دقيب لحكومة تصريف الاعمال

وبيان اليصااااص التااي تتميااز بهااا هااذا ،اليصااوص علاا  المسااتو  ال قهااي والقضااااي والتشااريعي

الاساااد والسااند الااذي تسااتند اليهااا هااذا الحكومااة وللوصول ال  تمييز دقيب يحتم علينا ان نبين ،الحكومة

وبناااا  علااا  ذلااا  نيصاااص ال ااارن الاول للتطااارق الااا  تعرياااف هاااذا الحكوماااة ،دساااتوريا واداريا

ونيصص ال رن الثاني للتطرق ال  اساد الدسااتوري والاداري لهااذا الحكومااة.وذل  علاا  ،ويصااصها

 النحو الاتي

 

 الفرع الاول 
 تعريف وخصائص حكومة تصريف الاعمال 

نتناول في هذا ال رن موضون التعريف ال قهي والتشااريعي والقضااااي لهااذا الحكومااة وبيااان يصااصااها 
 كالاتي،التي تتميز بها حكومة تصريف الاعمال

 
 تعريف حكومة تصريف الاعمال:اولا

كونها يعد ،حكومة تصريف الاعمال جامع ومانع لمصطلت تعريف يت ب عل  عل  الرام  من ان ال قه لم

إلا أن هنااا  بعااض التعري ااات ال قهيااة ،ماان المصااطلحات اليامضااة لااد  ال قااه الدسااتوري والاداري

الاا  حكومااة  الصلاحية بكامل عادية حكومة من متحولة ب نها"حكومة كما يعرفه جانب من ال قه،بصددها

ممارسااة  وذل  بسااب،الإداريااة الحاادود فاا  الحكومي استمراية العمل ت مين حدود ف  محدودة الصلاحية

(.وكمااا يعرفهااا 5062،2019،دستورية طبيعية ناتجة عن واقع سياسي جديد".)امل عبد الهادي مسااعود

جانب اير بانها"حكومة انتقالية ايرسياسية لتصريف الأمور الشااكلية والإداريااة فاا  ال تاارة بااين اسااتقالة 

(.وكمااا يعرفااه جانااب اياارمن 3ص،2021،وتشكيل وزارة تيل ه".)يتام حمادي محمااود،وزارة مساولة
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 إلااي الدسااتورية الصاالاحيات حكومااة كاملااة ماان القاامااة القانوني للحكومااة المركز ف  ال قه بانها"تييير

اسااتمرار  الأساسية هو مهمتها واقع سياسي من نابعة دستورية نتيجة ممارسات الصلاحيات حكومة مقيدة

ياصااة أنااه ماان بااين الإيتصاصااات ،الدولةلإسااتمرارية  ضاارورية تعااد الت ،فاا  الدولااة المرافب العامة

الاساسية لرايد مجلد الوزرا  العمل عل  ضاامان ساايرالإدارة الحكوميااة بشااكل عام".)صاابر  محمااد 

(.وكما يذهب جانب ايرمن ال قه بانها"هي الحكومة التي تقوم بالأمور الجاريااة 23ص،2011،السنوس 

المتمثلة باتياذ المراسم والقرارات الادارية الضرورية والتدابير المستعجلة اللازمااة لضاامان اسااتمرارية 

 (.وهذا ما125ص،1986،عمل مصالت الدولة وميسساتها وضمان سير المرافب العامة)عادل طبطبااي

ايااذ بااه النمااام الاادايلي لمجلااد الااوزرا  العراقااي بحيااث ياانص علاا  ان حكومااة  تصااريف الاعمااال 

هي"الحكومة التي تقوم باتياذ القرارات والاجرا ات اياار قابلااة للت جياال التااي ماان شااانها اسااتمرارعمل 

ولايديل ضمنها مثلا اقتاارام مشاااريع القااوانين اوعقااد ،ميسسات الدولة والمرافب العامة بانتمام واطراد

القاااروض او التعاااين فاااي المناصاااب العلياااا فاااي الدولاااة والاع اااا  عنهاااا واعاااادة هيكلياااة الاااوزارات 

 (.2019لسنة  2/ثانيا من نمام الدايلي لمجلد الوزرا  العراقي رقم42والدواار".)المادة 

وتعرفها المحكمة الاتحادية العليا العراقية من يلال قرار لهااا ب نها"تلاا  الحكومااة المتحولااة ماان حكومااة 

الأول  بسحب الثقة ماان ،طبيعية بكامل الصلاحيات ال  حكومة محدودة الصلاحيات ويتحقب ذل  بحالتين

والثانيااة عنااد ،ثامنا(/61رايد مجلد الوزرا  ال  حين ت ليف مجلد وزرا  جديد استنادا لأحكام المااادة)

 كلتا الحالتين يعد مجلد الوزرا  / اولا( من الدستور وفي64وفقا لما جا  في المادة )،حل مجلد النواب

مستقيلا ويواصل تصريف الأمور اليوميااة التااي تتضاامن اتياااذ القاارارات والإجاارا ات التااي ماان شاا نها 

قرار المحكمااة اسااتمرار تقااديم الياادمات للشااعب".)  استمرارعمل سير المرافب العامااة بانتمااام وديمومااة

 (.2022/ 5/ 15في 2022/اتحادية / 121الاتحادية العليا المرقم 

نحاان باادورنا نعاارف حكومااة  تصااريف الاعمااال بانهااا"هي الحكومااة التااي تحولاات ماان حكومااة كاملااة 

وذل  ،الصلاحيات ال  حكومة محدودية الصلاحيات فااي حاادود تاا مين اسااتمرارية سااير المرافااب العامااة

أو بساابب ،او بساابب حاال البرلمااان لأي ساابب كااان،بسبب سحب الثقة من رايسااها فقااط او كابينتااه كاملااة

بحيث ،او بساابب انتهااا  الماادة المقااررة للبرلمااان دسااتوريا،استقالة رايسها فقط  اوجميااع كابينتااه مجتمعااة

بموجب الحالات اعلاا يستمر رااايد المجلااد او الااوزرا  فااي مهااامهم اليوميااة والجاريااة لحااين تشااكيل 

مع وجود الرقابة القضااية عليها يلال فترة قيامها بتصريف ،الحكومة القادمة يلال مدة المقررة دستوريا

 الاعمال.

 

 هنا  جملة من اليصااص لحكومة تصريف الاعمال وهي: الأعمال تصريف حكومة ثانيا:خصائص

وهااذا ،:نقصد بكونها ميقتة يستمرعمرها القانوني لمدة محااددة ماان الزمنإنها حكومة مؤقتة وانتقالية-1

وذلاا  ،(يوما30كما حدد الدستور العراقي النافذ مدتها ب فقااط).او القوانين المدة االبا ما يحددها الدستور

فهي ،كونها تمثل حالااة انتقااال الاا  حكومااة جدياادة،/ثانيا/د.ونقصد بانها حكومة انتقالية61في نص المادة  

كما اشااار الدسااتور العراقااي النافااد ،حلقااة الوصاال بااين الحكومااة القديمااة وبااين الحكومااة الجدياادة

وكااذل  ،وذل  باستيدام عبارة ال  حااين تاا ليف مجلااد وزرا  جديد..،/ثامنا/د61(في المادة  2005عام)
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مجلااد النااواب الاا  انتيابااات عامااة /ثانيااا الاا  ان:)ياادعو رااايد الجمهوريااة عنااد حاال 64تشاايرالمادة 

للبلاد(.هذا يعني ان الحكومة تصبت حكومة تصريف الاعمال ال  حين تشااكيل مجلااد وزرا  جديااد بعااد 

 اجرا  هذا الانتيابات.

 

:تكون صلاحياتها فقط في تساايير الاعمااال اليوميااة إنها حكومة لها صلاحيات محددة دستوريا وإداريا-2

حد  إلي لأن المواطنين يعتمدون،العامة للدولة المرافب ضمان حسن سير وذل  بهدف،والجارية والعاجلة 

لايمكاان لهاام  الياادمات التاا  تلاا  ياصااة،افضاال اليدمات علاا  الحصااول العامااة فااي كبيرعل  المرافب

وماان ثاام تجنااب حاادوث ،مثلا ياادمات الهجاارة والجنسااية وال .،الحصول عليها من يلال القطان الياص

الحكومااة  الا ان هااذا،الأعمااال محااددة تصااريف حكومااة ان صاالاحيات ماان الاارام وعل .فراغ حكومي

ماان  المااروف هااذا وذل  لكااون،الاسااتثنااية المروف ف  الكاملة سلطاتها ممارسة لايمكن لها التيلي عن

 تجيااز الاستثنااية فكن حالة ثم ومن،الدولة والمصلحة العليا والامن القومي بمصير كيان أن تعصف ش نها

لهااااااذا الحكومااااااة اسااااااتعمال ساااااالطاتها لاااااام تكاااااان لهااااااا ممارسااااااتها فاااااا  المااااااروف 

(.ومن هذا الصلاحيات التي تحمرعل  حكومااة تصااريف الاعمااال .Hugues،2011،p.264العادية)

وابرام العقااود ،هو عدم امكانيتها حل البرلمان وتقديم مشروعات القوانين أو تقديم مشرون تعديل الدستور

 .إلزاما كبيرا أو أعبا  والات اقيات الدولية التي من ش نها تحمل الدولة

 

حيااث يااتم فقاادان هااذا الثقااة فااي ،البرلمان  ثقااة  كونهااا فقاادتللرقابععة البرلمانيععة:  لاتخضعع   إنها حكومة-3

أي لاتتعاارض الحكومااة ،البرلمان والاستقالة وانتها  ماادة البرلمااانالحالات الأتية وهي:سحب الثقة وحل  

في هذا الحالات لأي عقاب سياسی ياالال فتاارة تصااريف الاعمااال لعاادم وجااود صاالاحياتها الحقيقيااة او 

  (.950ص،2011،الطبطباا  )عادل)طبقا لبمدأ اين توجد السلطة توجد المسيلية.،الكاملة

 

اسااتقالتها تكتسااب هااذا الصاا ة  تقديم :مثلا بمجردانها حكومة تكتسب صفتها تصريف الاعمال مباشرة-4

وتكتسااب ،ولاتحتاج ال  قبول رايد الدولة لهذا الاستقالة حتاا  تنااتج أثرهااا كحكومااة  تصااريف الأعمال

اي ،أو بمجاارد سااحب الثقااة منهااا،وبمجرد انتهااا  الاادورة البرلمااان،ص تها التصري ة بمجرد حل البرلمان

 لاتتوقف ص تها لتصريف الاعمال عل  قرار او اجرا  ييجل عملها.

 

 الفرع الثاني 

 الاساس القانوني لحكومة تصريف الاعمال 

 تنميمية يتمثاال فااي-إدارية ذوطبيعة الاساد الأول،اساسين قانونيين إل  الإعمال تصريف حكومة وتستند

 سياسااية -طبيعااة دسااتوريةالثاااني ذو وأما الاساد ،بانتمام واطراد العامة استمرارسير المرافب ضرورة

 ت قااد الحكومااة أي تتحقااب ذلاا  عناادما،للكابينة الوزارية او الحكومااة يتمثل في انعدام المسيولية السياسية

 البرلمان طبقا لما نص عليه الدستور او القانون. من ثقتها
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 ساايرالمرافب العامااة فااي مباادأ هذا الاساااد ويتجسدالتنظيمية:-الإدارية الطبيعة ذات القانونية الأسس-1

 التااي أهاام المباااد  حيث يعد هذا المباادا ماان،المرافب العامة يسم  بمبدأ استمرارية ما واطراد او بانتمام

 الاحتياجااات المسااتمرة لتااوفير الاسااتجابة إل  ضرورة تستند التي،الأعمال تصريف حكومة اسست عليها

 حياااة المجتمع)سااام فااي باليااة أهميااة لااه الياارض حيااث ماان المرافب العامة باعتبار ان،العامة للمواطنين

 القضااا   اقرهااا  المباااد   التااي  مبدا سير المرافااب العامااة يعااد ماان  (.ومن المعلوم إن13ص،2016،دلة

 سااوا  هذا النصااوص لأن،نصوص الدستور او القانون واللواات في صلب ت كيدا ال  يحتاج ولا الاداري

 أساسااي وهااو سااير طبقااا لمباادأ مقااررة تعتبر التشريع ال رعي القانون أو الدستور أو في في واردة كانت

 مراقبة وتوجيااه الإدارية السلطة من واجب ثم (.ومن11ص،2015،برتيمه الوهاب المرافب العامة.)عبد

 تلكااو  او عدم انتمامهااا حالة وفي للمواطنين العامة اليدمات تقديم الذي يوفر العامة بالشكل سيرالمرافب

 الشاا ن.)علي محمااد فااي هااذا ال عالااة الرقابااة بمهمااة قيامهااا تثااار مساايولية الادارة عاان عاادم ساايرها

 الافااراد المجتمااع حاجااات تنش  بهدف اشاابان العامة المرافب ان ذل  في .والسبب)257ص،2009،بدير

 علاا  يدماتها العامة تقدم العامة أن المصالت لزاما عل  هذا المرافب باسم كان لذل ،عنها له لاان  التي

 من ورا  إنشا  إليه قصد الذي هذا اليرض تحقيب بحيث لايمكن،منها الاست ادة الجميع الافراد يمكن نحو

 الوهااااب واطراد.)عباااد بانتماااام اساااتمرار وسااايرها إلا مااان يااالال ضااامان المرافاااب العاماااة هاااذا

 تصااريف الاعمااال  حكومااة  عليهااا  تقااوم  التااي  (.اي إن هذا المبدأ يعتبر احد اهاام الاسسااد11ص،برتيمه

الدولااة ال رنسااية علاا   وت كياادا لااذل  قاارر مجلااد،والاداري العملااي الواقااع والااذي فرضااته مقتضاايات

 الحكومة استقالة تاري  بين وديمومتها الافراد استمرارية الحياة ت مين بها مناط سلطة انه"لام رمن وجود

 كااذل  مسااتندة المعتباارة او المسااتقيلة للحكومااة الولاية الاستثناايةفتسم   الجديدة الحكومة تشكيل وتاري 

 (.11ص،2018،التكروري الدولة الضرورية".)عصام مقتضيات مرتكز ت مين فقط ال 

 

المسيولية السياسية  يتمثل هذا الاساد في انعدامالسياسية:  الدستورية الطبيعة ذات القانونية الأسس-2

 البرلمااان وديولهااا الاا  مرحلااة من ثقة الحكومة البرلمان ويتحقب هذا الانعدام نتيجة فقدانللحكومة امام 

 ويسااتند،وذل  فااي حااالتين وهما:حاال البرلمااان وسااحب الثقة،حكومة تصريف الاعمال اليومية والجاريااة

 دسااتوريب الثقااة منهااا الاا  وجااود نااص  اساد وسند هذا الحكومة سوا  اكانت فااي حالااة حلهااا او سااح

 بل هو مبدأ عام،بينما لايستند ال  نص دستوري صريت لد  بعض دول اير ،صريت لد  بعض الدول

 (اي1831سااتور البلجيكااي الصااادر فااي)قانوني ولايحتاج ال  ايراد نص بيصوصها.فمثلا لاام يااورد الد

نااص صااراحة بيصااوص حكومااة تصااريف الاعمااال رااام تعااديلاتها الكثياارة التااي ايرهااا اجرياات 

بينمااا تعتبر)بلجيكااا(من بااين اكثاار الاادول التااي ماار تارييهااا السياسااي بالتطبيقااات العمليااة ،(1993عااام)

حيااث لاام يشاارال  ،(1958لحكومة تصريف الاعمال.وكذل  الحال بالنسبة الاا  الدسااتور ال رنسااي لعااام)

حكومة تصريف الاعمال صراحة في صلب دستورها رام تطبيقاتها الكثياارة فااي هااذا اليصااوص علاا  

اما هنا  بعض الدول التي نصاات عليهااا صااراحة .(118ص،الصعيد الواقعي والعملي.)عاطل طبطبااي

فمثلا نص الدستور الميريبي صراحة علاا  حكومااة تصااريف الاعمااال ولكنااه اناااط ،في صلب دستورهم

(.وكااذل  الدستوري)السااوري(الذي 2011،ماان الدسااتور الميريااب87موضون تنميمهااا بقانون.)المااادة  
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يتطرق الي حكومااة تصااريف الاعمااال فااي حااالات انتهااا  ولايااة رااايد الجمهوريااة اوعجاازا عاان قيااام 

حيث ينص عل  ان يستمر رايد المجلد الااوزرا  بتمشااية الامااور لحااين تساامية رااايد مجلااد ،بمهامه

باال ،ولكن لم يحدد الدستورمدة معينة لحكومااة تصااريف الاعمال،وزرا  الجديد من قبل رايد الجمهوري

ماان 123تركهااا م توحااة الاا  تكليااف الكابينااة الجدياادة ماان قباال الاارايد الجمهااوري الجديااد.)المادة 

(.وفيما يتعلااب بالدسااتوري العراقااي نجااد انااه نااص علاا  حكومااة تصااريف 1970الدستورالسوري لعام  

/ ثانيااا ماان الدسااتور 65/ثانااا و المااادة 61ولكن حااددت ماادتها بثلاثااين يوما.)المااادة ،الاعمااال صااراحة

بل تطرقاات اليهااا ولاام يحاادد نطاااق عماال هااذا ،صاالب الدسااتور فااي ولاام ينممهااا،(2005العراقااي

(ماان قااانون مجلااد 11وكذل  الحال بالنسبة ال  المشرن الكوردسااتاني الااذي نااص فااي المااادة)،الحكومة

(عل  ان"في حالة اقالااة أو اسااتقالة رااايد مجلااد الااوزرا  1992(لسنة)3وزرا  اقليم كوردستان رقم )

واما اذاكانت الوزارة ااتلافية بين الكتلتااين ،تعتبرالكابينة مستقيلة باكملها،اعضا  المجلدواستقالة اكثرية  

تعتباار الااوزارة مسااتقيلة ،الرايسيتن في المجلد الوطني أي )البرلمان(واستقال وزرا  اي منهما مجتمعين

ويستمر اعضا  المجلد في ت دية مهام واجباتهم الرسمية لحين تشااكيل مجلااد جديااد.من ياالال -ايضا.ب

الاا  مصااطلت   ولكنه لاام يشااير،هذا النص نجد بان المشرن قد اعترف بحكومة تصااريف الاعمااال ضاامنا

 بل اشار فقط ال  مصطلت حكومة مستقيلة.،تصريف الاعمال صراحة

 

 المطلب الثاني 

 نشوء حكومة تصريف الاعمال

فقدان هذا الثقة اما بسبب سااحب الثقااة فيكون ،تنش  حكومة تصريف الاعمال عند فقدان ثقتها من البرلمان

أوانتهااا  الماادة ،او الاستقالة الحكومة او حل البرلمااان سااوا  اكااان الحاال حاالا رااساايا او وزاريااا او ذاتيا

نتاول فااي ،المقررة للبرلمان دستوريا.وسنحاول ان نتطرق ال  هذا الموضون ت صلا في فرعين مستقلين

وذل  عل  النحو ،وفي ال رن الثاني نتطرق ال  حالة حل البرلمان،فرن الاول حالة سحب الثقة والاستقالة

 الاتي

 

 الفرع الاول 

 الاستقالة وأسحب الثقة 

او رااايد الااوزرا  اوجميااع  الوزرا  احد من ثقته سحب في الرقابية للبرلمان صلاحية بسحب الثقة يراد

الثقة من الحكومة ب كملها وتصاابت ف ي حالة سحب الثقة عن رايد الوزرا  يعني سحب ،كابينته الوزارية

ن كفاا ،ن وزير او عاادد معااين ماان الوزرا ما في حالة سحب الثقة عأو،الحكومة حكومة تصريف الاعمال

رايد الوزرا  يقااوم بمهااام   هلأن،الحكومة تبقي حكومة كاملة الصلاحية وليست حكومة تصريف الاعمال

 .رية مسيلية تضامنية بحكم القانونمالم تكن مسيلية الكابينة الوزا،الوزرا  لحين تعين وزير بديل له

 اا/د( بنص صريت عل  انه:"في حالة/ثامن61:قد حدد دستور العراقي النافذ في المادة)على صعيد العراق

التصويت بسحب الثقة من مجلد الوزرا  ب كمله يستمر رايد مجلد الوزرا  والااوزرا  فااي مناصاابهم 
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كااام لتصريف الامور اليومية لمدة لا تزيد عل  ثلاثين يوما لحين تشكيل مجلد الوزرا  الجديااد وفقااا لاح

 (من هذا الدستور".76المادة )

ن المشرن الدستوري قد حدد مدة حكومة تصااريف الاعمااال فااي حالااة سااحب الثقااة منهااا فقااط كونلاحم ب

عنااي ان الدسااتور قااد اقاار هااذا ي،وي رض الدسااتور تشااكيل حكومااة جدياادة ياالال هااذا المدة،(يوما30ب)

ما الحكم لو ،لذا يطرم سيال ن سه هناا.تصريف الاعمال عند سحب الثقة منهيوما فقط لحكومة  (30بمدة)

وما الحكاام لااو لاام يااتم تشااكيل الحكومااة ،لم يتم اجرا  الانتيابات البرلمانية في موعاادها المقاارر دسااتوريا

(يومااا دون 30وما مد  شرعية القرارات التي تصدرها الحكومة بعد مرور مدة)،يلال مدة الثلاثين يوما

تشكيل حكومة جديدة؟لأن الواقع العملي في العراق اثبت ان اليلافااات السياسااية قااد ادت الاا  تجاوزهااذا 

المدة بسبب اليلافات بين الكتل ولاحزاب بيصوص أحقية كل منها في ت ليف الحكومة لعدم ات اقها حول 

وكذل  اليلافات بصدد ترشيت رااايد مجلااد الااوزرا  او عاادم تحقااب نصاااب ،من هي الكتلة الأكبرعددا

 .ة انتياب رايد الجمهورية وال انعقاد الجلس

هااذا الماادة تبطاال جميااع القاارارات هنا  بعض من الدساتر تاانص علاا  ان بعااد  ،للجواب عن هذا السيال

والاعمااال التااي اتيااذتها الحكومااة بعااد هااذا ال تاارة لعاادم وجااود اساااد دسااتوري وهااو نااص صااريت 

وهنا  بعااض ماان الدساااتر قااد سااكت عاان التطاارق الاا  هااذا الموضااون ومنااه دسااتور ،بيصوصااها

ولكن المجلد الدستوري قد اقر في حكم له ب ن تجاوز هذا المدة لاييدي ال  بطاالان القاارارات ،ال رنسي

ولايوجد قااانون ياانمم ،المتيذة  بعد هذا ال ترة.وكذل  الدستور العراقي قد سكت عن حسم هذا الموضااون

 الااوزرا  مجلااد من النمام الدايلي لمجلد الوزرا  تنص عل :"يسااتمر /اولا42ولكن المادة ،ذل  ايضا

الاادورة  أ.انتهااا :الاتيااة الحااالات فااي الجديدة حين تشكيلا لحكومة ال  للدولة الأمور اليومية في تصريف

النواب".)المااادة  مجلااد رايسااه.حل أو الااوزرا  ماان مجلااد الثقااة ب.سااحب.النااواب لمجلااد الانتيابيااة

(.اي ان هااذا المااادة دلياال علاا  ان 2019لساانة)(2الدايلي مجلد الااوزرا  الماارقم)  /اولا من النمام42

ان هااذا المااادة باا ونحن ناار   ،الحكومااةهااذا  تجاوز المدة المحااددة فااي الدسااتورلايبطل قاارارات واعمااال  

 /ثامنا/د(.61تتعارض مع ما نص عليها الدستور في المادة)

لااذل  ،لم يتطرق الدستور العراقي ال  موضااون اسااتقالة رااايد مجلااد الوزرا  :وفيما يتعلق بالاستقالة

وذلاا  اسااتادا الاا  .الاادايلي فااي هااذا الشااانينبيي الرجون إل  القوانين أو التشااريعات ال رعيااة والنمااام  

ا85المااادة) ا دايليااً لتنميم ساايرالعمل ،(ماان الدسااتورالذي ياانص علاا  أنه"يضااع مجلااد الااوزرا  نمامااً

/اولا(تاانص 18نجااد ان المااادة)،(2019( لساانة)2رقم )  فيه".وبالعودة إل  النمام الدايلي لمجلد الوزرا

ويعتباار رااايد مجلااد ."عل  أنه"يقدم الرايد )الحكومة( طلب إع ااه من منصبه إل  رايد الجمهوريااة

 .الوزرا  مستقيلًا وكذل  تشكيلته الوزارية" 

نستنبط منه ب ن استقالة رايد مجلد الوزرا  تعد نافذة بمجاارد تقااديم الطلااب إلاا  ،من يلال النص اعلاا

ولكن عناادما اسااتقال ،ولا تحتاج إل  موافقتها ماان قباال رااايد الجمهوريااة أو البرلمااان،رايد الجمهورية

(عن منصبه ارسل استقالته الاا  مجلااد 2019السيد عادل عبدالمهدي رايد مجلد الوزرا  السابب في)

(كقياااد علاا  اسااتقالة رااايد الجهوريااة.ولكن فااي 75وذل  بالاسااتناد الاا  نااص المااادة)،النواب للموافقة

الحقيقة حت  لو اجرينا القياد عل  استقالة رااايد الجمهوريااة فااان الطلااب لايحتاااج الاا  موافقااة مجلااد 



 مجلة قەڵاى زانست العلمية 
 اربيل، كوردستان، العراق  –مجلة علمية دورية محكمة تصدر عن الجامعة اللبنانية الفرنسية 

 ٢٠٢٥ربيع ، (١)العدد  –(  ١٠)المجلد
 ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): رقم التصنيف الدولي

 
 

971 
 

(ايام.هذا من 7النواب كطلب استقالة رايد الجمهورية الذي يعد نافدا بمجرد وصوله ال  البرلمان يلال)

ومن جانب ايرهنا  عدد من الارا  بيصوص ما اذا كانت هذا الحكومة التي اسااتقال فيهااا الساايد ،جانب

فير  الاتجاااا الاول وجااوب ،عادل عبدالمهدي تعد حكومة تصريف الاعمال ام حكومة الكاملة الصلاحية

(من الدستور العراقي وبموجبه تعااد الحكومااة حكومااة تصااريف الاعمااال وماادتها ن ااد 61تطبيب المادة)

وامااا الاتجاااا الثاااني ياار  ،لوجود اتحاد العلااة بينهما،(يوما30المدة الحكومة التي سحبت منها الثقة وهو)

(من الدستور التي تنص عل  ان يحل نااب رايد مجلد الوزرا  محل رايد 139وجوب تطبيب المادة)

ف ي ،(من الدسااتور76مجلد الوزرا  ويقوم بمهام وايتصاصات الرايد لحين تعين بديل له طبقا لمادة )

وأما اتجاااا الثالااث يقاار ،مجلد الوزرا  تر  منصاابه بمجاارد تقااديم اسااتقالته  هذا الحالة يجب عل  رايد

 مجلااد رااايد مقااام (من الدستور التي تنص عل  ان" يقوم رايد الجمهوريااة81بوجوب تطبيب المادة)

ويقوم رايد الجمهورية بتكليااف مرشاات تيربتشااكيل الااوزارة ،كان لأي سبب يلو المنصب الوزرا  عند

اي يعتباار هااذا الاتجاااا ،(من هذا الدستور76يلال مدة لاتزيد عل  يمسة عشر يوما ووفقا لاحكام المادة)

وبموجبه تصاابت الحكومااة حكومااة ،ان استقالة رايد الحكومة نون من انوان يلو منصب رايد الحكومة

وفي هااذا الحالااة يمااارد رااايد الجمهوريااة تصااريف ،(يومااا15تصااريف الاعمااال ولكاان ماادتها)

 الاموروالاعمال اليومية للحكومة لحين تشكيل مجلد وزرا  جديد.

ومما تقدم فان استقالة رايد مجلد الوزرا  يكون أثرها الدستوري هو ذاتااه الأثاار المترتااب عاان إقالتهااا 

ويكون بااذات ،وان تليااات تعيااين رااايد مجلااد وزرا  جديااد،من مجلد النواب عند)سااحب الثقااة عنهااا(

وان الحكومااة تبقاا  حكومااة تصااريف أعمااال مثلمااا تبقاا  ،ايليات الدستورية في حااال سااحب الثقااة عنااه

وان الحكومة بمجملها تكون مسااتقيلة مثلمااا تكااون عليااه ،الحكومة بهذا الوصف في حال سحب الثقة عنها

ولا يجااوز أن يقااوم رااايد الجمهوريااة بمقااام ،الحكومة في حال سحب الثقة عاان رااايد مجلااد الااوزرا 

ونر  إن هااذا الوقااااع قااد ،رايد مجلد الوزرا  لأننا ليد في حالة)يلو منصب رايد مجلد الوزرا (

أمهرت لنا الحاجة إل  تعديلات دستورية تستوعب ما فات عل  من كتبه اما لأنه لم يتحسب لها أو انه لم 

ييطر في ذهنه إن رايساً لمجلااد الااوزرا  فااي العااراق سااوف يسااتقيل طواعيااةً وهااذا ناااجم عاان تااراكم 

 التجارب في الحكم عل  مر العقود السابقة.

الاستقالة كسبب من الاسباب التي تجعل ان المحكمة الاتحادية العليا لم تشر صراحة ال  ،وجدير بالاشارة

(الااذي كااان قااد طلااب 12/2022وذل  يتضت لنا في قرارهااا الماارقم)،الحكومة حكومة تصريف الاعمال

منها رايد الجمهورية است سارا بيصوص ما اذا كانت هذا الحكومة تعد مستقيلا ام لا؟.فاجابت المحكمة 

الاول  بسااحب الثقااة اسااتنادا الاا  ،في نص قرارهااا عل "تتحقااب حكومااة تصااريف الاعمااال فااي حااالتين

(ماان الدسااتور العراقي.)قاارار المحكمااة 64والثاني بحل مجلد النواب اسااتنادا الاا  المااادة )،(61المادة)

 (.15/5/2022في2022/اتحادية /121الاتحادية العليا المرقم

بحيث لاام يشااير الاا  حالااة اسااتقالة ،لأنه ييالف المنطب والقانون،بان هذا القرار ليد في محله،نحن نر 

رايد مجلد الوزرا  كسبب من الاسباب التي تيدي ال  جعل الحكومة حكومة تصريف الاعمال.وكااان 

 تشير اليها في محتو  هذا القرار. لابد ان
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لايوجد هنا  دستورفي الاقلاايم حتااي يوجااد لاادينا نااص دسااتوري ،أما على صعيد اقليم كوردستان العراق

بيصااوص موضااون سااحب الثقااة والاسااتقالة كساابب ماان الاسااباب التااي تاايدي الاا  حكومااة تصااريف 

كما ،والنمام الدايلي للبرلمان في هذا الشاا ن،لذا يجب ان نرجع ال  التشريعات العادية وال رعية،الاعمال

(عل  ان"في حالة اقالااة 1992لسنة)  (3(من قانون مجلد وزرا  اقليم كوردستان رقم )11تنص المادة)

واما اذاكاناات ،تعتباار الكابينااة مسااتقيلة،مجلد الوزرا  واستقالة اكثرية اعضااا  المجلد  أو استقالة رايد

الوزارة ااتلافية بااين الكتلتااين الرايساايتن فااي المجلااد الااوطني أي )البرلمان(واسااتقال وزرا  اي منهمااا 

ويستمراعضا  المجلد في ت دية مهام واجباتهم الرسمية لحااين   -تعتبر الكابينة مستقيلة ايضا.ب،مجتمعين

 تشكيل مجلد جديد.

يتضت لنا بان المشرن جعل حكومة الاقليم حكومة تصريف الاعمال فااي الحااالات ،من يلال النص اعلاا

باال اسااتيدم الحكومااة ،الا انه لم يستيدم مصطلت)تصريف الاعمال أو تصااريف الامور(،المذكورة سابقا

في حااين ،بينما استيدم النمام الدايلي لبرلمان اقلاايم كوردسااتان مصطلت)سااحب الثقااة(،المستقيلة بدلاعنه

(المعاادل مصطلت)سااحب الثقااة(من الساالطة 1992(لسنة )1استيدم قانون انتيابات اقليم كوردستان رقم)

(منه.لذا يجب توحيد هذا المصطلحات ونقترم استيدام سحب الثقااة باادلاعن 56التن يذية وذل  في المادة)

بان المشاارن  لاام يسااتيدم كلمااة تصااريف الامااور أو ،الاقالة.ومن يلال هذا النص اعلاا  يتبين لنا ايضااا

وربما ،بل استيدم كلمااة اسااتمرارفي واجباااتهم الرساامية لحااين تاا ليف حكومااة جدياادة،الاعمال التصري ية

ولكننااا نحاان ن ساار ،تتمساا  الحكومااة بهااذا الاانص وتاادعي بانهااا ليساات حكومااة تصااريف الاعمال

مصطلت)مهامهم و واجباتهم الرسمية(بالامور اليومية والتصري ية كونها هي من المهام الرسمية لحكومااة 

تصريف الاعمال.وكذل  لم يحدد المشاارن فااي هااذا المااادة ماادة معينااة كنطاااق زمنااي لحكومااة تصااريف 

 بل تركه م توحا ال  حين تشكيل كابينة وزارية جديدة.،الاعمال

وفيما ييص باثر سحب الثقة عل  الحكومة طبقا لما هو المعمول بها من الدول المعاصرة هو ان بمجاارد 

ولكن ،سحب الثقة من الحكومة تصبت حكومة تصريف الاعمال ولايحتاج ال  الانتمار او اي اجرا  اير

/رابعااااا(من قااااانون رااسااااة اقلاااايم كوردسااااتان 10وذلاااا  فااااي نااااص المااااادة)،ناااار  ياااالاف ذل 

الذي ينص عل  ان":يصدر رايد الاقليم مرسااوما بقبااول سااحب الثقااة ماان ،(المعدل1992(لسنة)1رقم)

حيث انه لم يميز المشرن بين سحب الثقة والاستقالة وقد يلااط بينهمااا.ونحن ،رايد الحكومة او الوزرا " 

نر  بان سحب الثقة لايحتاج ال  مرسوم القبول من قبل رايد الاقليم ولايتوقف سريانه عل  اصدار هذا 

 المرسوم لكونها من الاعمال البروتوكولية والشكلية.

(ماان القااانون اعاالاا علاا  ان:فااي حالااة اسااتقالة رااايد مجلااد 11تاانص المااادة)،وفيما يتعلق بالاستقالة

الوزرا  او اكثرية اعضا  المجلد او جميع اعضااا  احااد  الكتلااة الاساسااية الماتل ااة ستصاابت الحكومااة 

الجهااة التااي تقاادم اليهااا ولكن المشرن لم يحسم الجهة التي توافب عل  طلب الاسااتقالة او ،حكومة مستقيلة

(/رابعا عشرة تنص علاا  10ولكن بالرجون ال  قانون رااسة الاقيم كوردستان نجد بان المادة)،الاستقالة

ان:يصدر رايد الاقليم مرسوم بقبول استقالة رايد مجلد الااوزرا او الااوزرا  ويكل هاام بمهااامهم لحااين 

 تشكيل الوزارة الجديدة.
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نحن نر  بان المشرن الكوردستان قد اقر صااراحة بالاسااتقالة كحالااة ماان الحااالات التااي  تصاابت فيهااا و

وكذل  قد اقر هذا النص ضمنا عل  ان الجهة التااي ،الحكومة حكومة تصريف الاعمال طبقا للنص اعلاا

ولكن لم يشرهذا النص ال  مااا اذا كااان المرسااوم مرسااوما كاشاا ا او ،يقدم اليها الطلب هو الرايد الاقليم

هل بمجرد تقديم طلب الاسااتقالة الاا  الاارايد الاقلاايم تعتبرحكومااة بحكومااة تصااريف الاعمااال ام ،منشاا

من جانبااا نعتقااد انااه بمجاارد تقااديم الاسااتقالة ،تتوقف هذا الاستقالة عل  قبول رايد الاقليم لهذا الاسااتقالة

ستكون الحكومة حكومة مستقيلة وليد لرايد الاقليم اي دورفي القبول والرفض وهذا يت ب مااع المنطااب 

ولكن كان عل  المشرن تحديد مدة لقبول الاستقالة او ايداعها لااد  الاارايد الاقلاايم كمااا ،القوانين المقارنة

ونقترم ان ياانمم موضااون ،حدد دستورالعراق هذا المدة بسبعة ايام من يوم ايداعها لااد  مجلااد النااواب

استقالة رايد مجلد الوزرا  في الاقليم في صاالب دسااتورنا فااي المسااتقبل او صاالب نصااوص القااوانين 

 بصريت العبارة.

او الكتلااة ،او نصااف اعضااا  المجلااد،اذا لم يستعد رايد المجلد الوزرا ،وهنا  سيال يطرم ن سه هنا

فماااذا يحاادث؟ومن ساايحل محاال ،الرايسية الماتل ة المنسحبة من الحكومة ان يسااتمروا فااي تمشااية الامور

برأينا لحاال هااذا المشااكلة يجااب ان نرجااع الاا  قااانون مجلااد ،رايد مجلد الوزرا  أو اعضا  المجلد

/ثانيا(التي تاانص عل :فااي حالااة يلااو المنصااب 17وذل  في نص المادة)،(1992(لسنة )3الوزرا  رقم)

يتول  مهام منصبه ناابه لتمشية الامااور لحااين تساامية رااايد جديااد ياالال يساامة ،رايد مجلد الوزرا 

وتشكيل كابينة جديدة. هذا يعني ان نااب الرايد يصاابت رااايد الحكومااة نيابااة عاان الاارايد ،عشرة يوما

وناار  بااان ،(يومااا فقط15ومدتها هااي)،ولكن كرايد حكومة تصريف الاعمال وليست كاملة الصاالاحية

حت  استمرت حكومته ال  بعد هذا المدة فان هااذا الحكومااة يجااب ان تساامر لحااين تشااكيل كابينااة جدياادة 

 (يوما التي حددت لحكومة تصريف الاعمال بسبب سحب الثقة منها او الحل.30قياساعل  تجاوزالمدة)

ان اباارز مثااال علاا  اسااتقالة رااايد مجلااد الااوزرا  فااي الاقلاايم هااو اسااتقالة الساايد)برهم احمااد 

الذي وافب رايد إقليم كوردستان انذا )مسعود بارزاني(عل  هذا الاستقالة بموجب ،(2012صالت(عام)

ومن ثم قام بتكليف مجلااد الااوزرا  انااذا  بالاسااتمرارفي أعمالااه لحااين ،(2012(لعام )32القرار رقم )

استناداً ال  أحكام المادة العاشرة/رابعاً من قااانون رااسااة إقلاايم كردسااتان العااراق ،ت ليف الحكومة الجديدة

(المعاادل.ولكن تاام تشااكيل كابينااة وزاريااة جدياادة ماان قباال الساايد) نيجااروان 2005(لساانة )1رقاام)

وربما يعود هذا الاا  ان هااذا الاسااتقالة كاناات ،دون اي عرقلة وتجاوز المدة،بارزاني(يلال المدة المحددة

ناتجة عن مايسم  بات اق استراتيجي بين الحزبين الرايسين الذي كان ياانص علاا  تااولي منصااب رااايد 

 الحكومة لعامين من قبل كلا الحزبين.

 ماان رااايد الحكومااة وحتاا  الااوزير منااذلم ناار  ايااة حالااة ماان الحااالات سااحب الثقااة  ،وجدير بالاشارة

 وهذا يعد مثلبا كبياارا للاقلاايم،لذل  لا توجد اية من التطبيقات العملية في هذا الش ن،الان(  لحد1992عام)

 في ممارستها للنمام البرلماني الحقيقي ومبدأ مسا لة السلطة التن يذية من قبل السلطة التشريعية.
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 الفرع الثاني 

  البرلمانحل 

امااا يكااون)حلا  والحل البرلمااان،لنيابتااه المحااددة القانونيااة الماادة انتها  قبل البرلمان مدة انها  به ويقصد

بوجهااة  البرلمااان فااي اقنااان ت لاات الحكومااة ولاام والبرلمااان الحكومااة بااين ناازان قيااام حالااة وزاريا( فااي

الشااعب  علاا  الناازان وعاارض البرلمااان حاال رااايد الدولااة ماان تطلب الحكومة ف ي هذا الحالة ،نمرها

وقناعتااه  تقاادير علاا  بنااا  البرلمااان حاال لاارايد الدولااة يكااون اذ،او اما يكون الحل)حلا رااسيا(،لحسمه

عاان طريااب  كابينة اياار  وتعيين البرلمانية تحم  بالأالبية التي الحكومة اقالة ال  يلج  قد اذ الشيصية

(.ولكاان 99ص،2011 ،يالد حنون حميد.العامة)د الانتيابات عن طريب اجرا  العام ال  رأي الرجون 

بجعله  البرلمانية العالمية النمم في معمم به معمول عما هو ميتل ا اتجاا العراقي الدستوري المشرن يتبع

(التااي تاانص 64المادة) في وذل ،للبرلمان( الذاتي اي)الحل،ن سه البرلمان صلاحية من حل البرلمان حب

او طلااب  اعضااااه ثلااث طلااب عل  بنا ،لعدد أعضااه المطلقة بالاابية النواب مجلد يحل -ان"اولاعل  

 مجلااد حاال عنااد الجمهوريااة رااايد يدعو -الجمهورية. ثانيا رايد وبموافقة الوزرا  مجلد من رايد

 الوزرا  مجلد ويعد،الحل تاري  من يوما ستون مدة أقصاها يلال البلاد في عامة انتيابات النواب إل 

 اليومية". تصريف الأمور ويواصل مستقيلا هذا الحالة في

فيذهب جانب من ال قه الاا  ان حاال البرلمااان لاياايدي ،وفيما يتعلب باثرحل البرلمان عل  اعمال الحكومة

 صلاحياتها يلال فتاارة الحاال بكامل الحكومة بل تحت م،ان تصبت الحكومة حكومة تصريف الامور ال 

ً  وذل  قبل سلطة البرلمان من رقابة إيدون وجود   أنصار هذا الرأي ويستند،المدني الموت لنمرية طبقا

 الشيصااية ب قاادان تشاابهه والتااي النمريااة هااذا أساااد علاا  المنحاال القانوني للبرلمان الوضع في تحديد

بااذل   ياارتبط ومااا النيابية لص ته وفقدا المنحل البرلمان ايت ا  نتااجه من والتي،القانونية للإنسان بالموت

 وانعاادام حصاااناتهم المنحاال والرقابية للمجلد التشريعية الومي ة ومباشرة التوقف عن عقد الاجتماعات

وقااد تبناا  دسااتور ،كانوا يتمتعون بها قبل حل المجلد وبالتااالي يصاابحون إفاارادا عادين التي وامتيازاتهم

(.و يااذهب جانااب .George moragne1978.p630(هذا الاارأي1949انجلترا ودستورالمانيا لعام)

لأن هذا الحل يعنااي اعاادام ثقااة البرلمااان ،اير من ال قه ال  ان الحكومة تصبت حكومة تصريف الاعمال

وييدي ذل  ايضااا الاا  اعاادام ثقااة الحكومااة ماان البرلمااان كونهااا الحكومااة تياارج ماان رحاام ،من الشعب

لأن البرلمااان المنحاال لاايد بامكانااه ان يراقااب ،البرلمان وتشكل بنا عل  ريصته.ونحن نييد هذا الاارأي

لذل  ،بل تبقي الحكومة بمن   عن رقابة البرلمان ومحاساابته،اعمال الحكومة ولايمكن له مسا لة الحكومة

 تصبت الحكومة حكومة تصريف الاعمال في هذا الحالة.

وقد سار المشرن الدستوري العراقي عل  الرأي الأييرالااذي قااد اقاار بحاال البرلمااان كحالااة ماان حااالات 

/ثانيااا(التي تقضااي بااان يسااتمر رااايد مجلااد 64وذل  في نصه المااادة)،نشو  حكومة تصريف الاعمال

والااوزرا  فااي مناصاابهم لتصااريف الأموراليوميااة فااي حالااة حاال البرلمااان.ولكن مايييااذ علاا   الوزرا 

اذ ،المشرن الدستوري في هذا المادة انه لم يحدد المدة التي تصبت الحكومة فيها حكومة تصريف الاعمال

ان هذا الامر ي تت تسايولات كثيرة بيصوص ما اذا كان المشرن قاصدا ام لا في عدم تحديد ماادة معينااة 
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نحن ناار  انااه قااد احساان المشاارن فااي عاادم تحديااد الماادة سااوا  كااان المشاارن قاصاادا ام اياار ،للحكومة

لأن حكومة تصريف الاعمال تحتاج ال  مدة اطول في هذا الحالة مما تحتاج اليها في حالة سحب ،قاصدا

حيث يقتضااي اجاارا  الانتيابااات فااي جميااع ،لكون هذا الحالة تحتاج ال  اجاارا  الانتيابااات العامااة،الثقة

 (يوما الذي وضعها المشرن كمدة لهذا الحكومة في حالة سحب الثقة.30الاحيان اكثرمن)

النواب يلال ال ترة الممتدة من صدور قرار لمجلد  ونر  ب ن الدستور العراقي لم يحدد الوضع القانون

أي ان ،مما يعني اعتناقه نمرية الموت المدني للبرلمااان المنحاال،الحل إل  اجتمان مجلد الوزرا  الجديد

الحل في نمرا ييدي إل  انها  البرلمان وفقدانه لص ته النيابية مسايرا بذل  اتجاا االبية الدساتير العربية 

التي تبنت نمام الحل.كما لم ينمم الوضع القانوني للأعمال المعروضة عل  البرلمااان قباال حلااه.أما تثااار 

الحل بالنسبة للساالطة التن يذيااة فنجااد أن الدسااتورقد تبناا  الاتجاااا الااذي ياادعو إلاا  حصاار ايتصاصااات 

الحكومة أثنا  فترة الحل بتصااريف الأمااور اليوميااة او الجاريااة بالقاادر الااذي يضاامن اسااتمرارية الدولااة 

أي ،وعدم ضلوعها ب ي عمل تير قد يثير مساايوليتها أمااام البرلمااان،وسيرمرافقها العامة بانتمام وإطراد

حصر ايتصاصاته عل  القيام بالأعمال ذات الصبية الإدارية المجردة من كل ارض سياسااي والااذي لا 

يمكن أن تثار بش نه مسيولية مجلد الوزرا  سياسيا أمام البرلمان لو أنه قد مارسها في حياتااه.ولم ياانمم 

المشرن الدستوري حالة المروف الاستثنااية التي قد تطرأ في ال ترة الواقعة بين حل البرلمااان وانتياااب 

ولم يعااالج المشاارن هااذا ،والتي تساامت للحكومااة باتياااذ الإجاارا ات اللازمااة لمواجهتهااا،برلمااان جديااد

مواجهتهااا عاان طريااب اتياااذ إجاارا ات سااريعة الإشكالية.وهي مروف لام ر منها تتطلب ماان الحكومااة 

وضرورية لمعالجتها.وتتطلب من الحكومااة اليااروج عاان المشااروعية العاديااة والااديول الاا  مشااروعية 

 الازمات او الاستثنااية.

ان المشرن الدستوري العراقي قد اقربحالتين فقط التي تصاابت الحكومااة فيهااا حكومااة ،وبنا  عل  ما تقدم

ولم يعتاارف بانتهااا  الماادة البرلمااان ،تصريف الامور وهو سحب الثقة من الحكومة وحل مجلااد النااواب

ولم يحاادد مصااير الحكومااة التااي ،كسبب من الاسباب التي تصبت يها الحكومة حكومااة تصااريف الامااور

هل هي حكومة كاملة الصلاحية ام ناقصة الصلاحيات للجواب عل  ،تتشكل في مل انتها  المدة البرلمان

فااالاول ياار  بااان هااذا الحكومااة تبقااي كاملااة ،هذا السااو ال ينقساام ال قااه الدسااتوري الاا  رأيااين ميتل ين

يبررون في ذل  ان هذا الحكومة لاام يااتم السااحب الثقااة منهااا فااي هااذا ،الصلاحية وليد تصريف الامور

ويبررون ايضااا ماان ذلاا  بانااه قااد حاادد المشاارن ،الحالة ولاياازال لهااا ثقااة البرلمااان ولكاان انتهاات ماادتها

الدستوري حالتين وهما سحب الثقة وحل البرلمان عل  سبيل الحصر وليد ماان ضاامنها انتهااا  الدوريااة 

لأن بانتهااا  ماادة ،البرلمانية.واما يتجه اصااحاب الاارأي الثاااني الاا  عتبارهااا بحكومااة تصااريف الاعمااال

البرلمان ي قد البرلمان ثقته من الشعب وثقة الحكومة مرتبطة بوجود برلمااان منتيااب اياار منحاال واياار 

لأنه المصاادر التااي أيااذت الحكومااة ثقتهااا منااه انعاادم ،لذل  ت قد الحكومة ثقتها من الشااعب،منتهي الولاية

ولوجود ،نحن نييد الاارأي الثاااني لوجااود حجااج التااي تبناااا اصااحاب الاارأي الثاااني،بانتها  المدة البرلمان

(ماان نمااام الاادايلي لمجلااد الااوزرا  العراقااي 42اساااد قااانوني للاسااتناد اليااه.وهو نااص المااادة)

اذ ،(الذي يحدد لنا ثلاث حالات التي تصبت فيها الحكومة حكومااة تصااريف الاعمااال2019(لسنة)2رقم)

 أن حالة انتها  المدة البرلمانية تديل ضمن الحالات الثلاثة.



 مجلة قەڵاى زانست العلمية 
 اربيل، كوردستان، العراق  –مجلة علمية دورية محكمة تصدر عن الجامعة اللبنانية الفرنسية 

 ٢٠٢٥ربيع ، (١)العدد  –(  ١٠)المجلد
 ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): رقم التصنيف الدولي

 
 

976 
 

لم يتطاارق الدسااتور العراقااي  بشااكل مباشاار الاا  حالااة وجااود الااوزارة مااع انتهااا  الماادة ،جدير بالااذكر 

مع العلاام ان المشاارن الدسااتوري قااد ماانت ماادة ،الدستورية لدورة مجلد النواب والمحااددة باا ربع ساانوات

حت  لا يكااون ،زمنية قدرها يمسة وأربعين يوما لإجرا  انتياب مجلااد النااواب قباال انتهااا  ماادة دورتااه

وهذا الماادة تعتباار كافيااة وفااب المعااايير الدسااتورية لإجاارا  الانتيابااات وإعاالان ،هنا  اي فراغ للساالطة

وعودة مجلد النواب والتصويت عل  منت الثقة للوزارة الجديدة وإذا ما طالت ال ترة الزمنية مااا    النتااج

بعد الانتها  القانوني لمدة مجلد النواب فان الوزارة تتحول في هذا المرحلة دون رقابة وبالتااالي تسااري 

(من الدستور وتعامل معاملة الوزارة التي تتحااول الاا  وزارة تصااريف الامااور اليوميااة 64عليها المادة)

حالها حال الوزارة التي يتم حل البرلمان اثنا  وجودها.ومن هنا نقترم عل  المشرن الدسااتورعند تعديلااه 

لنصوص الدستور ان يضيف حالااة انتهااا  ماادة البرلمااان ضاامن الحااالات التااي تجعاال الحكومااة حكومااة 

 تصريف الاعمال.

ان المحكمة الاتحادية العليا لم تقر بحالة انتها  المدة مجلااد النااواب كاحااد حااالات لقيااام ،وجدير بالاشارة

تتحقااب حكومااة تصااريف وذل  طبقا لقرارهااا الت ساايري الااذي نااص علاا  ان":،حكومة تصريف الاعمال

والثاني بحل مجلااد النااواب اسااتنادا الاا  ،(61الاول  بسحب الثقة استنادا ال  المادة)،الاعمال في حالتين

 2022/اتحاديااة / 121(ماان الدسااتور العراقي.)قاارار المحكمااة الاتحاديااة العليااا الماارقم 64)المااادة 

 (".15/5/2022في

: لايوجااد هنااا  نااص دسااتوري بساابب عاادم وجااود دسااتورمكتوب فااي وأما على صعيد اقليم كوردسععتان

(ماان قااانون 10ولكن بالرجون ال  التشريعات العادية في هذا اليصوص نجااد بااان تاانص المااادة)،الاقليم

(عل  انه:يمارد رايد الاقليم صلاحية اصدار مرسااوم حاال 2005(لسنة)1رااسة اقليم كوردستان رقم)

اذا استقال نصااف اعضااااه -1المجلد الوطني الكردستاني أي)البرلمان الحالي( في هذا الحالات الاتية":

-3(يوما من تاري  دعوته للانعقاد للدورة الانتيابيااة.45اذا لم يكتمل النصاب القانوني لانعقادا يلال)-2

اذا تاام تييياار النمااام الانتيااابي  4اذا لم يمنت البرلمااان الثقااة بااثلاث تشااكيلات وزاريااة ميتل ااة ومتتاليااة.

 للبرلمان وكانت المدة المتبقية لدورته الانتيابية ستة اشهر".

يتضت لنا بان المشرن الكوردستاني قد يتجه بمسل  ميتلف عن جميااع الاادول فااي ،من يلال النص اعلاا

وليد ،بحيث سلطة رايد الاقليم هنا هي سلطة كاشاا ة فااي اصاادار مرسااوم الحاال،موضون حل البرلمان

لم يمنت المشرن صلاحية ،وجدير بالاشارة،بل يصدر فقط مرسوم اعلان عن الحل،بيدا ان يحل البرلمان 

وهااذا هااي ثياارة فااي قااانون ،حل البرلمان للسلطة التن يذية بشقيها)رايد الاقليم ورايد مجلااد الوزرا (

ولاتتناسب مع قواعد واسسد الرقابة المتبادلة التي بني عليها النمااام ،اقليم كوردستان في هذا اليصوص

البرلماني.وسلطة حل البرلمان يجب ان تكون ضمن سلطات الرايد الاقليم كسلام رقابي بيدا فااي حالااة 

 حسمه.  ولم يكن موفقا في نشوب اليلاف بين السلطة التشريعة والتن يذية

ان المشرن في الاقليم لم يتطرق في صلب هذا القانون ال  ان الحكومة ستصبت حكومااة ،جدير بالاشارةو

ولم يشراي قانون اير ال  ان مجلااد الااوزرا  يسااتمر فااي مهامااه ،تصريف الاعمال بسبب حل البرلمان

/ثانيااا(عل  ان:فااي 10الاقلاايم فااي المااادة)فمثلا ينص قانون رااسااة ،التصري ية لحين تاليف حكومة جديدة

 ولكنااه لاام يشاار،(يوما باجرا  الانتيابات العامة15حالة حل البرلمان يصدررايد الاقليم مرسوما يلال)
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كذل  الماادة التااي حااددتها ،ال  ما اذا كانت هذا الحكومة هي حكومة تصريف الاعمال ام كامل الصلاحية

لاتتناسب مع المنطب والنمم المعاصرة في هذا الش ن.لذا ندعو المشرن الكوردسااتاني تعااديل هااذا الاانص 

ونقترم ان يكون النص كالاتي:عند صدور مرسوم الحل يسااتمر رااايد مجلااد الااوزرا  و وزرااااه فااي 

عل  ان تجاار  الانتيابااات العامااة ياالال ماادة ،مهااامهم التصااري ية لحااين تشااكيل كابينااة وزرايااة جدياادة

 (يوما من تاري   اصدار مرسوم حل البرلمان من قبل رايد الاقليم.60اقصاها)

ين رايسااين لحكومااة بلاقالااة والاسااتقالة كساابقد اعترفت با،ان التشريعات النافذة في الاقليم،يلاصة القول

ولم تعترف صراحة بحل البرلمان كسبب ماان الاسااباب التااي تجعاال الحكومااة حكومااة ،تصريف الاعمال

المباااد   القانونيااة نجااد بااان حاال البرلمااان ياايدي الاا  ان يجعاال ولكن بالرجون الاا   ،تصريف الاعمال

لأن النمااام البرلماااني بنااي علاا  اساااد ،الحكومة حكومة ناقصة الصاالاحيات ولاايد كاملااة الصاالاحيات

البرلمان المنتيب اير منتهية الولاية واير المنحلة ب ي ساابب كااان.ولكن لاام نجااد بتاتااا اي نااص قااانوني 

ولكن ،يتطاارق الاا  ان فااي حالااة انتهااا  الاادورة البرلمانيااة ستبصاات الحكومااة حكومااة تصااريف الامااور

بالرجون ال  القواعد العامة ان انتها  مدة البرلمان حالة من الحالات التي تصاابت فيهااا الحكومااة حكومااة 

وفقدان البرلمان ،لأن البرلمان في هذا الحالة يعتبرمنحلا تلقاايا كونه فقد ثقته من الشعب،تصريف الامور

لثقة الشعب يعني فقدان الحكومة لثقة البرلمان ايضا.لذل  نقترم عل  المشاارن الدسااتور او القااانوني فااي 

اقلاايم كوردسااتان بااايراد نااص بيصااوص حالااة انتهااا  ماادة البرلمااان وجعلهااا الحكومةحكومااة تصااريف 

الاعمال في يوم التي تنتهااي فيااه ماادة البرلمااان حسااب ماااهو مقاارر فااي الدسااتور اوالقااانون.في حااين ان 

(يوما ماان 15/ثانيا( من قانون رااسة الاقليم تنص عل  ان رايد الاقليم يصدر مرسوما يلال)10المادة)

الا انه لاام يشاار الاا  انااه مااا اذا كاناات الحكومااة هااي ،تاري  انتها  المدة البرلمان لاجرا  انتيابات العامة

كامل الصلاحية ام لا.بل تر  هذا الموضون للاجتهادات والت ويلات ال قهية.وهذا الماادة قصاايرجدا عااادة 

 (يوما ولكن قبل انتها  المدة المقررة دستوريا او قانونيا للبرلمان.45في هذا الحالة تكون مدتها)

 

 الثاني  مبحثال

 صلاحيات حكومة تصريف الاعمال والرقابة عليها 

لاسااتمرار المرافااب ان صاالاحيات حكومااة تصااريف الاعمااال تنحصاار فااي الاعمااال اليوميااة والعاديااة 

اذ لاتاازال ،وفي الواقع تحديد هذا الصلاحيات لحكومة تصريف الاعمااال اياار واضااحة لحااد الان،العامة

ولايزال هنا  اليمااوض ،هذا ال كرة تعتبر فكرة اامضة ومبهمة لد  ال قه والقضا  الاداري والدستوري

بيصااوص حاادود ونطاااق هااذا الصاالاحيات دسااتوريا واداريااا سااوا  فااي المااروف العاديااة والمااروف 

ولايزال هنااا  الكثياار ماان اليمااوض حااول نطاااق الرقابااة البرلمانيااة والقضااااية علاا  هااذا ،الاسااتثنااية

وبنا  عل  ذلاا  نقساام هااذا المبحااث ،الصلاحيات سوا  اكان في المرف العادي او في المرف الاستثنااي

ونتطرق فااي المطلااب الاول الاا  بيااان نطاااق وحاادود صاالاحيات حكومااة تصااريف ،ال  مطلبين رايسين

ونتطاارق فااي المطلااب الثاااني الاا  الرقابااة البرلمانيااة ورقابااة ،الاعمال دستوريا واداريا في كلا المرفين
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القضا  الدستوري والاداري علي هذا الاعمال او القرارات التي تصدر من قبل هذا الحكومة.وذل  عل  

 النحو الاتي

 

 المطلب الاول 

 حدود صلاحيات حكومة تصريف الاعمال 

 رية والاداريااة فااي المااروف العاديااةتنقسم صلاحيات حكومة تصريف الاعمال ال  الصاالاحيات الدسااتو

 وبنا  علاا  ذلاا  نقساام،بحيث تتسع هذا الصلاحيات حسب الوضع الذي يحيط بهذا الحكومااة،والاستثنااية

 الصاالاحياتللتطاارق الاا  نطاااق وحاادود ونيصااص ال اارن الاول ،هااذا المطلااب الاا  فاارعين رايسين

 رن الثاااني للتطاارق الاا  حاادود ونطاااقونيصااص ال اا ،الدسااتورية فااي كاالا المرفااي العااادي والاستثنااي

 وذل  عل  النحو الاتي،الصلاحيات الادارية لهذا الحكومة وذل  في كلا المرفين العادي والاستثنااي

 

 الفرع الاول 

 حدود صلاحيات دستورية لحكومة تصريف الاعمال

 تقسيم هذا ال رن ال  ممارسة هذا الصلاحيات في المروف العادية والاستثنااية كالاتي:سنحاول 

 

 أولا:الصلاحيات الدستورية لحكومة تصريف الاعمال في الظروف العادية:

ممارسااتها كحكومااة  تحديااد صاالاحيات هااذا الحكومااة ياالال فتاارة بيصااوص الدسااتورية تيتلااف الاانمم

ايتصاصات  وهولندا(في تحديد الدستورية ومنها)بريطانيا النمم بعض من بحيث يستند،تصريف الاعمال

هااذا  وحسااب،القااانون المدني فااي المدني(المعروفااة تطبيااب نمريااة)الموت ال  حكومة تصريف الاعمال

الاا   تيدي التي الاسد اهم كاحد البرلمان يلال فترة حل ايتصاصاتها تمل  كامل فكن الحكومة النمرية

هي الاصل ولايمكن اليروج عاان هااذا  فانها تمتل  صلاحيات الكاملة التي،الأعمال حكومة تصريف قيام

بحيث حسب هذا النمم الدستورية تمارد ،الاصل الا عن طريب نصوص دستورية صريحة بيصوصها

 ولكن،حكومة تصريف الاعمال تل  الصلاحيات بصورة كاملة دون وجود الرقابة عليها من قبل البرلمان

 هنا  بعض ماان الاانمم الدسااتورية الاياار  يقاار بااان تطبيااب قاعاادة الايتصاااص الكاماال لهااذا الحكومااة

 للشااعب الااذي هااو مصاادر البرلمااان ممااثلا يكااون ان البرلماااني واهمهااا مااع يصااااص النمااام يتعارض

 نحااو للاادول الدسااتورية الاانمم معماام لذا يتجه،لرقابته الحكومة اعمال لابد يضون كل ثم ومن،للسلطات

وذل  بااالنص علاا  ،دستوري بهدف تحديد ايتصاصات الحكومة يلال فترة تصريف الاعمالايراد نص  

(.وماان هااذا 337ص،2004،بعااض الاعمااال التااي تحمرعلاا  الحكومااة ممارسااتها.)علا عبدالمتعال

 الايتصاصات هي:

 

يقااع يااارج  الايتصاص هذا :انإلى البرلمان القوانين مشروعات اقتراح أو،الدستور أولاً:اقتراح تعديل

المشاااريع القااوانين والتعااديلات الدسااتورية  اقترام لأن سلطة،الأعمال تصريف ايتصاص حكومة نطاق
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المهمااة  تر  هااذا حيث يجب،الحكومة تل  عن صلاحيات تيرج التي،الدولة سياسات م هوم تحت تندرج

تحمل الدولة أعبا  كبيرة يصوصااا ماان ولاسيما ان تل  المشاريع القوانين قد ،كاملة الصلاحيات لحكومة

ولا قيمااة ،وكذل  تحتاج المشاريع القوانين إل  موافقة السلطة التشريعية كااي تصاابت قانونااا،الناحية المالية

 يااديل انااه قانونية لهذا المشاريع بدون سلطة برلمانية منتيبة واياار المنحلااة او اياار منتهيااة الولايااة.إلا

 علاا  والمصااادقة الدولااة رااايد علاا  مراساايم التوقيع،الإعمااال تصااريف حكومااة ضاامن ايتصاااص

 الدولااة لاعتااراض رااايد المحددة في الدسااتور المدة كانت فكذا التي يقرها البرلمان المشروعات القوانين

 المسااتقيلة الحكومااة فيصاابت ماان ايتصاااص،الوزارية الأزمااة عنااد بدايااة انتهت قد مشرون القانون عل 

 تمتلاا لا ةياار  إن الحكومااة المسااتقيل الاابعض كااان وان،المجاورعل  إصدارالقانونالتوقيع  قاعدة إعمال

 المساايولية كاا داة لنقاال المجاااور يسااتعمل كون التوقيااع رايد الدولة قرارات التوقيع عل  سلطة ممارسة

 ثابااة إعاالان الااوزيرعن مساايوليته عاانالدولة إل  الوزارة المساايولة سياساايا فهااو بم رايد من السياسية

وهذا يعني انه يتحمل مسيولية ايثار الناجمة من اتياذ القرار.)سارة علي ،التوقيع امام السلطة التشريعية

 (.7ص،2017،صالت البيات

مشرون  يكون إقترام حيث،لها أن تقدم مشاريع القوانين ان حكومة تصريف الاعمال لايسمت،روفي مص

وذل  بموجب.)المااادة ،اقتاارام اذا حاادث حااب لايملاا  مماان جااا  الدسااتور قااد تعااديل أو اقتاارام القااانون

فكن حكومة تصريف الأعمال تمتنااع عاان ،(.وأما في السويد٢٠١٤/رابعا من الدستورالمصر  لعام  167

أن  تصااريف الاعمااال حكومااة علاا  كااان إذا وير )لارسااون(أنه،تقديم مشروعات القوانين ال  البرلمان

هااو  كمااا،العادية وليد تصريف الاعمال الحكومة مثل تعمل أن يجب هذا الحكومة فكن،تبق  ف  منصبها

وكما هو الحال بالنساابة ،ستة أشهر عن تقل في)إيرلندا(الت  تكون مدتها لا لتشكيل الحكومة الحال بالنسبة

بها الحكومااات  التي تتصرف الطريقة بذات بحيث تتصرف حكومة تصريف الاعمال،ال  حكومة)ألمانيا(

كما تسااتمر حكومااة تصااريف الاعمااال فاا  اقتاارام وصاايااة ،حيث تسااتمر العمليااة التشااريعية،العاديااة

التعيينااات  واجرا ،وكما تستمر فاا  تقااديم مشاارون الموازنااات،مشروعات القوانين وتقديمها إلي البرلمان

بينما ياااتم اتيااااذ القااارارات السياساااية الهاماااة مااان يااالال المشااااورات المكث اااة باااين ،فااا  الحكوماااة

 (JonathanBoston1998، p.629الأحزاب.)

 تقااديم فاا  تصااريف الأعمااال حكومة سلطة وجدير بالذكر ميزجانب من ال قه بين الحمر الم روض عل 

 قاادمتها التاا  القااوانين لمشااروعات البرلمااان إسااتمرار مناقشااة وبااين البرلمااان إلااي القااوانين مشااروعات

 فبينمااا يحمرعلاا ،أجلهااا واجاال البرلمانإنتهااا   أو إسااتقالتها أو سااحب الثقااة منهااا أو حلهااا قبل الحكومة

 يمنااع ما ليد هنا  أنه إلا،القوانين مشروعات تقديم القانونية الأنممة أالب ف  الأعمال تصريف حكومة

 تصااريف يمكن لحكومة كما،بال عل للبرلمان قدمت الت  القوانين مشروعات مناقشة مواصلة البرلمان من

 Nicolas Bernard 21التااي تساام  فيهااا بتصااريف الاعمااال.)يلال فترة  القوانين الأعمال إصدار

2020، p) 

 

 ً الدولة سوا  اكانت في  رايد إن القوانين وابرام الاتفاقيات الدولية: إصدار مراسيم على التصديق :ثانيا

 مااا وهو،القااوانين بهاادف اديالهااا الاا  حيااز التن يااذ بكصاادار يصدرمراساايم البرلمانية والرااسااية الأنممة
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اشترا   بيرض،الدولة رايد توقيع إلي جانب الوزرا  مجاور لرايد توقيع وضع الحال يقتض  بطبيعة

البرلماااني هااو  بكعتبار ان الرايد الدولة فااي النمااام،عن قررات الرايد السياسية المساولية جهة تتحمل

 (.وماان546ص،2001،الطبطبا  مجرد رمز سياسي وليد له مسيولية السياسية امام البرلمان.)عادل

 أن هذا فلا يعن ،دستوريا ممارسته تمت مرسوم عل  الأعمال قد وقع تصريف حكومة رايد ثم فكذا كان

 الت  جااا ت علاا ،الدسااتور المنصوصااة فااي صاالاحياتها كاماال الأعمال تقوم بممارسااة حكومة تصريف

 ماان بعااض (.وياار ٢٣٦ ص،2011،السنوساا  محمااد سبيل الحصر.)صبر  المثال وليد عل  سبيل

 إباارام الدسااتوري المجااال الأعمااال فاا  تصااريف حكومة نطاق صلاحيات عن أنه ييرج ال رنسي ال قه

وكااذل  تلاا  ،والات اقيات الدولية الت  توقع عل  عاتب الدولة ال رنسية التزامااات وتعهاادات دولية  المواثيب

حيث ان ،(من الدستورال رنسي٥٣-٥5-١١١الصلاحيات أو الايتصاصات المنصوص عليها ف  المواد )

الأعمااال علاا   تصااريف حكومااة توقيااع أن (قد اعتبرت1969الصادر في) المعاهدات ات اقية)فينا(لقانون

الات اقيات الدولية يعتبرسبباً ماان الاسااباب التااي تبطاال تلاا  الات اقيااات لصاادور التوقيااع ماان ساالطة اياار 

فاا   النافااذة الدسااتورية القواعااد يتبااع ولم،يحتاارم لاام بالتصديب الناقص الااذي مايسم  يلال دستورية من

ومنها عاادم صاالاحية حكومااة تصااريف الأعمااال فااي إباارام ،الدولااة بيصااوص إباارام الات اقيااات الدوليااة

سياسااية  عقوبااة ياضااعة لأ  أواياار السلطة التشااريعية رقابة عن نطاق تيرج لكونها،الات اقيات الدولية

الطاارف  الدولة ف  الميتصة السلطة هو موافقة فالتصديب عل  المعاهدة،الحكومة تل  يمكن فرضها عل 

فباادون التصااديب تصاابت الات اقيااة مجاارد مشااروعا ،عل  التقيد بالالتزامات الواردة فااي الات اقيااة وتن يذها

 (. ٤٧ ص،2000،فقط.)احمدشلبي

 

عاان  القااراراتتياارج هااذا  التشععريعية: للنصععوص تعديل تتضمن التي والقرارات المراسيم ثالثاً:إصدار

محتااو  تصااريف  مع توافقها ولعدم،من جانب لأهميتها وذل ،الإعمال تصريف حكومة نطاق صلاحيات

أما ،الايتصاصات وكاملة البرلمان ثقة عل  حاازة لحكومة إلا لايمنت فالت ويض ،أير جانب من الإعمال

 لااوااتا وأمااا،الت ويض لإسااتمرارعل  هااذا مجال لايبق  لها ف نها،الثقة هذا قد فقدت عندما تكون الحكومة

حكومااة تصااريف  صلاحيات فهي تندرج تحت الاستثنااية المروف الحكومة في الضرورة التي تصدرها

بقااا   يضاامن بما وهو المرف الاستثنااي الايتصاص هذا لمنحها المشرن دفع الإعمال لذات السبب الذي

 (.51ص،2001،الطبطبااي منتمم ومطرد.)عادل بشكل فيها كيان الدولة واستمرار الحياة الافراد

 

يعااد ايتصاااص حاال البرلمااان ماان الايتصاصااات اليطياارة للساالطة التن يذيااة تجاااا : البرلمان رابعاً:حل

ومن الطبيعااي أن يياارج طلااب الحاال عاان نطاااق ايتصاااص ،السلطة التشريعية وذات الطبيعااة السياسااية

حكومة تصريف الإعمال.حيث ير  جانب كبير من ال قه المصري بااان هااذا الايتصاااص يعااد ماان بااين 

ممارستها.بمعن  ان ايتصاااص حاال البرلمااان  الأعمال تصريف حكومة يحمر عل  الايتصاصات الت 

يعتبرحمااارا يمكااان القيااااد علياااه فااا  سااالطات راااايد الدولاااة الميقااات فاااي مصااار.بحيث تحمااار 

رايد الجمهورية الميقت ان  (عل 2014عام)الصادرفي  الدستور المصر  ( من5(ال قرة)160المادة)

أو طلااب تعااديل الدسااتور أوحاال الحكومة.وكااذل  الحااال يوجااد هااذا الحماار فااي ،يقااوم بحاال البرلمااان
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أو اعتبارهااا مسااتقيلة  الحكومااة اسااتقالة عنااد أنااه تنص عل  الت ،اللبناني( (/ثالثا من الدستور)69المادة)

جدياادة وحصااولهاعل  الثقااة  حكومااة اسااتثنااية حتاا  تشااكيل انعقاااد دورة النواب حكما فااي مجلد يصبت

 لا تكااون حت ،البرلمااان حاال يجااوز لحكومااة تصااريف الأعمااال فاالا ومن ثاام،البرلمان المنتيب اللاحب" 

 الساالطة التشااريعية التااي ماان فاا  الانتقااام حكومة تصريف الأعمال تستيدمها أن سلطة الحل حجة يمكن

 (.Jonathan Boston 1998.p 629 ).استقالتها تقديم عل  وحملتها،عنها سحبت الثقة

 

 ثامنااا/د(من 61نجااد بااان المااادة)،بااالرجون الاا  النصااوص الدسااتوري فااي العراقوفيما يخص العععراق:

 مجلد الوزرا  ب كمله من الثقة بسحب التصويت حالة ( تنص عل  أن:"في2005الدستور العراقي لعام)

 لاتزيااد علاا  ثلاثااين لماادة اليومية الامور لتصريف مناصبهم في والوزرا مجلد الوزرا   يستمر رايد

 /ثانيااا(عل  ان:"ياادعو رااايد الجمهوريااة64الجديااد".وتنص)المادة  الوزرا  ت ليف مجلد إل  حين،يوما

 ويعااد،الحل تاري  من يوما ستون أقصاها مدة يلال البلاد في عامة انتيابات ال ،النواب عند حل مجلد

 ليوميااة ".هااذا دلياال علاا  ان المشاارنا الامور تصريف ويواصل مستقيلا الحالة في هذا الوزرا مجلد 

 بحيث لو اراد ان،الدستوري اقر صراحة بتمييز حكومة تصريف الاعمال عن حكومة كاملة الصلاحيات

الكاملة لما اشار ال  مصطلت)تصريف الامااور اليوميااة(في هاااتين المااادتين اعلاا.وماان  يمنت صلاحيات

السااابب يعتاارف بحكومااة تصااريف الاعمااال فقااط فااي حالتي)سااحب الثقااة وحاال  المعلااوم ان الاانص

 هل،ولم يتطرق ال  ان في حالة انتها  المدة البرلمانية ولم تجر  بعدهها الانتيابات البرلمانيااة،البرلمان(

 دستوري عنااد تعديلااه للدسااتور اياارادتصبت الحكومة حكومة تصريف الاعمال ام لا؟.لذا عل  المشرن ال

 تصااريف الاعمااال عنااد انتهااا  ماادتها نااص دسااتوري صااريت ويقاار فيااه بااان الحكومااة تصاابت حكومااة

 تصااريف نطاااق عن تيرج لقراراتها اصدارها في قبل الحكومة الثيرة من لاستيلال هذا الدستورية منعا

 فمثلا،صريت بيصوصهلأن الحكومة العراقية استيلت هذا المادة بذريعة عدم وجود نص  ،الاموراليومية

 ولكنها،(تااايرت تشااكيل الحكومااة العراقيااة بساابب اليلافااات السياسااية لماادة سااتة اشااهر2018في عااام)

 وزتبحيث تجااا،اصدرت العديد ماان الاواماار الديوانيااة التااي لا تااديل ضاامن الامااور اليوميااة والجاريااة

 الكاملااة ك نهااا ليساات حكومااة تصااريف الحكومة فيها صلاحياتها الامور العادية ومارساات فيهااا ساالطاتها

 الاا  ( م ااادا هو:"اسااتنادا30/9/2018مثااال علاا  ذلاا  اصاادرت الحكومااة اماار ديااواني فااي)،الاعمال

 العراقي الوطني الامن جهاز (من الدستور ولتسييرعمل78المادة) بموجب احكام لنا الميولة الصلاحيات

 بمهااام الاياالال دون الااوطني الاماانرااايد جهاااز  بمهااام منصااب ا،م،الساايد ق تكليااف -1ماي تي: قررنا

فضلا علاا  ذلاا  قاماات الحكومااة بتوقيااع عاادد ماان .تن يذ احكامه"  العلاقة ذات الجهات تتول  -2ومي ته.

الات اقيااات والعقااود التااي رتباات التزامااات ماليااة واعبااا  اقتصااادية علاا  الدولااة العراقيااة بمليااارات 

الاادولارات.ومثال علاا  ذلاا  توقيااع مااذكرتي ت اااهم مااع شااريكتي)جنرال الكترياا  الامريكية(و)سااينمز 

(.)الموقع الرسمي لوزارة الكهربا  21/10/2018الالمانية( لتزويد العراق بالتيار الكهربااي في تاري )

 (.29/4/2019اير زيارة ،https://www.moelc.gov.iqالعراقي

 دايلااي لااه وعااالج فيااه هااذا المشااكلة بعد هااذا التاا ري  قااام مجلااد الااوزرا  بوضااع نمااام،وجدير بالذكر

 الأمااور اليوميااة تصااريف فااي الااوزرا  مجلد التي تنص عل :"يستمر:/أولاً(٤٢وذل  في"المادة)،اعلاا
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 النااواب لمجلااد الانتيابيااة الاادورة أ.انتهااا : الاتيااة الحااالات فااي الجديدة حين تشكيلا لحكومة ال  للدولة

/اولا ماان النمااام الاادايلي 43ة النواب".)الماااد مجلااد أو رايسااه.حل الوزرا  من مجلد الثقة ب.سحب.

 (.2019(لسنة 2)رقم

نستطع القول ب ن الدستور العراقي لاام ياانص صااراحة علاا  تحديااد نطاااق صاالاحيات حكومااة ،ومما تقدم

وذل  فااي ،بل تطرق فقط ال  صلاحيات حكومة كاملااة الصاالاحية،تصريف الاعمال في المروف العادية

نجد اي قانون ينمم عمل ونطاق حكومة تصريف الاعمال في العااراق سااو  وكذل  لم  ،(80نص المادة)

النمام الدايلي لمجلااد الااوزرا  العراقااي الااذي يتطاارق الاا  م هااوم الامااور اليوميااة لحكومااة تصااريف 

بحيث يشيرهذا النص ،(2019(لسنة)2/ثانيا(من النمام الدايلي المرقم)42وذل  في نص المادة)،الاعمال

ال  انه يقصد بتصريف الأموراليومية:"اتياذ القرارات والإجرا ات ايرالقابلة للت جياال التااي ماان شاا نها 

ولايااديل ماان ضاامنها مااثلاً اقتاارام ،اسااتمرارعمل ميسسااات الدولااة والمرافااب العامااة بانتمااام واطراد

القوانين أوعقد القروض أو التعيين فااي المناصااب العليااا فااي الدولااة والإع ااا  منهااا أو إعااادة  مشروعات

 (.2019لسنة 2/ثانيا من النمام الدايلي المرقم 42هيكلة الوزارات والدواار".)نص المادة

فنجد عنااد الاست سااار منهااا حااول وزارة ،موقااف المحكمااة الاتحاديااة تجاااا هااذا المواضااعبوفيمااا يتعلااب 

بااالنص ايتااي:"ولا يااديل ماان ضاامنها  (2022/  5/  17تصريف الأمور اليومية فكان جوابهااا بتاااري )

القاارارات التااي تنطااوي عاان أسااباب ودوافااع سياسااية ذات تاا ثير كبيرعلاا  مسااتقبل العااراق السياسااي 

ولا يااديل ضاامنها اقتاارام مشاااريع القااوانين وعقااد القااروض او التعيااين فااي ،والاقتصااادي والاجتماااعي

 المناصب العليا للدولة والاع ا  منها او إعادة هيكلة الوزارات والدواار".

 

فكننااا ،كما اشرنا سابقا بما انه لايوجد لدي الاقليم دسااتور لحااد الان،العراق  -وفيما يخص اقليم كوردستان

لا نمل  اي نااص دسااتوري لتنماايم عماال الحكومااة سااوا  اكاناات كاملااة الصاالاحيات وحكومااة تصااريف 

نجااد ان قااانون مجلااد الااوزرا  ،ولكن بالرجون ال  احكام التشريعات العادية النافااذة فااي الاقليم،الاعمال

حيث تنص عل  أن "في ،/ثانيا(11اقليم كوردستان تطرق ال  حكومة تصريف الاعمال وذل  في المادة)

حالة استقالة رايد الحكومة وسحب الثقة منها يستمر اعضا  المجلد في ت دية مهام و واجباتهم الرسمية 

(.وكمااا 1992ساانة    3من قانون مجلد وزرا  اقليم كوردستان رقم  11لحين تشكيل مجلد جديد")المادة

/رابعةعشرة(في قانون رااسة اقليم كوردستان عل  ان"يمارد رايد الاقليم الصلاحيات 10تنص المادة)

التالية "اصدار مرسوم بقبول استقالة مجلد الوزرا  والوزير وتكلي هم للاستمرار بمهامهم لحااين تكشاايل 

/رابعااااة عشاااارة ماااان قااااانون رااسااااة اقلاااايم كوردسااااتان رقاااام 10الوزارةالجدياااادة".)نص المااااادة 

(في نمام الدايلي للبرلمان كوردستان عل  انه اذا تم سااحب 75المعدل(.وكما تنص المادة )1992سنة1

فان كابينته ب كملها تصبت كابينة مستقلة وتستمركحكومة تصريف الاعمال لحين ،الثقة من رايد الحكومة

-من النمام الدايلي لبرلمان كوردسااتان  75ت ليف الكابينة الجديدة طبقا للقوانين النافذة في الاقليم.)المادة  

 (.2018،العراق

نستطع القول ان كلا قانوني مجلد الوزرا  ورااسااة الاقلاايم لاام يشاايرا الاا  مصااطلت حكومااة ،ومما تقدم

وعل  الرام من ان النمام ،وهذا هي ثيرة يجب سدها بنص صريت و واضت،تصريف الاعمال صراحة
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الا ان ،كوردستان تطرق ال  مصطلت تصريف الاعمال في المادة المااذكورة اعاالااالدايلي لبرلمان اقليم  

هذ المصطلت يحتاج ال  تثبيته في صاالب الدسااتور القااوانين او الانممااة.لأن هااذا ال ااراغ التشااريعي اد  

طيلااة تاا ري  حكومااة اقلاايم كوردسااتان الاا  ان لاتتعاماال الحكومااة ماارارا وتكاارارا كحكومااة تصااريف 

مثال علاا  ذلاا  ،بل تعاملت أو استمرت ك نها كاملة صلاحية بذريعااة عاادم وجااود نااص صااريت،الاعمال

(بابرام عقد مع الدولة التركية بيصااوص 2013قام رايد حكومة اقليم كوردستان في مطلع عام )،القول

وبعد ان تعالت الاصوات في الوسط السياسي والاعلامي في ،تسويب الن ط الاقليم ومد الانابيب المارة بها

اقليم كوردستان العراق بيصوص مد  صلاحية الحكومة انذا  بابرام العقود الن طية لعدم وجود برلمان 

فبعد هذا السجال المحتدم اصاادرت وزارة العاادل فااي بيااان لهاوقالاات بانهااا لاتعتبرهااذا الحكومااة ،يراقبها

حكومة تصريف الاعمال ومن حقها توقيع العقود الن طية لذل  من حب حكومة الاقليم ابرام هكااذا العقااود 

وورد في حيثيات بيانه"ان الحكومة لم تعلن استقالتها ولاام يااتم تساامية المرشاات ،مع تركيا ولا اشكالية فيها

 الجديد من قبل البرلمان".

لأن هذا البيان يقول لنا بان الوزير كان ييمن ب نه فقااط فااي حالااة الاسااتقالة ،ونحن بدورنا ننتقد هذا البيان

تتحول الحكومة من كامل الصلاحية ال   حكومة تصريف الاعمال رام اعترافه بان الحكومة قد انتهاات 

وكما ان وزارة العدل ليست معنية باصدار قرار يحديد مصير ومركز القانوني للحكومة ولاتمل  ،ولايتها

 ايتصاص اض ا  الشرعية عل  اعمال الحكومة كونها جز  من الحكومة.

 

 ثانيا:صلاحيات الدستورية لحكومة تصريف الاعمال في الظروف الاستثنائية:

ينقسم ال قه الدستوري والنمم السياسية عل  اتجاهين ميتل ااين فااي تحديااد نطاااق عماال حكومااة تصااريف 

فالاتجاا الاول ير  بانه لايمكن لحكومة تصريف الاعمال مواجهااة ،الاعمال في مل المروف الاستثنااية

واما تتجااه االبيااة ال قااه الدسااتوري ،لانها فاقدة لشاارعية البرلمااان او الثقااة منااه،المروف الاستثنااية بتاتا

تصااريف الأعمااال فااي  بحيث يقاار ب نااه يمكاان لحكومااة،ونحن ندعمااه،والنمم الدستوريية ال  يلاف ذل 

أو ،او كارثااة طبيعيااة،دايلي مسلت صران أو،الدولة لعدوان يارجي إذا ما تعرضت،المروف الاستثنااية

مااا  الاجرا ات عدة من أن تتيذ،(19ازمة انتشار فايرود كورونا)كوفيد  الحال في هوأزمة صحية كما 

 تلاا  مواجهااة ماان يمكاان الحكومااة بمااا أو أن تصدرمراساايم الضاارورة،كيان الدولة وسلامته حماية تك ل

 بتلاا إذ يمكنهااا أن تقااوم ،التاا  تمااد كيااان الدولااة وأمنااه وساالامة حياااة المااواطنين  الاسااتثنااية  الاوضان

 دابش(ال ،وهو مااا دعااا ال قهيااان)بيردو،الأعمال ف  المروف الاستثنااية دون أن ينزن ذل  عنها وص ها

 الاوضااان ماان مواجهااة يمكنهااا الأعمااال ماان القاارارات مااا حكومااة تصااريف القول ب نه حت  لو اتيذت

 تصااريف فكن ذلاا  لاييرجهااا ماان نطاااق كونهااا حكومااة،أو حالااة الطااوار   فاا  الدولااة الاسااتثنااية

  قااه ال رنسااي بصاالاحية حكومااة تصااريف(.كما أقر جانب كبياار ماان ال1ص،١٩٩٥،الامور.)ش يب إمام

 طبقااا للضااوابط التااي نصاات عليهااا فااي  وٕاعلان حالااة الطااوار ،الأعمال في اتياذ الاجاارا ات اللازمااة

 حكومة تصااريف لرايديجوز  التي الاستثنااية من السلطات ذل  باعتبار،(في الدستورال رنسي16المادة)

 نتقاليااة او ميقتااة أي حكومااة تصااريفحكومااة ا كونهااا صاا ة ذل  عنها ين   دون أن،الأعمال ممارستها

تصريف الأعمال القيام بهذا  حكومة أو كاملة السلطات للحكومة يمكن لا،جميع الأحوال في لأنه،الاعمال
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 Marcel والتي تيضااع قراراتهااا لرقابااة القضااا .)،الأعمال إلا في إطار ونطاااق مااا حااددا الدسااتورلها

Prel 1978.p622.) 

 ي ممارسة سلطاتها الاستثنااية فاايب ن حكومة تصريف الاعمال ف،كما يقر جانب كبير من ال قه المصري

 بجميااع ساالطاتها الدولااة ب ن"يضااون قررت والت ،العليا المحكمة الدستورية مصر تجد سندها من قضا 

 الدستورية العليا في المحكمة سليم".)حكم ديمقراطي نمام لكل وحكم لازم،مقر لمبدأ سيادة الدستور أصل

 دستورية(. ق ٩ لسنة ٣٧ القضية،5/١٩٩٠/ ١٦ جلسة

 بقيااادة الأعمااال تصااريف حكومااة أصاادرتها الثلاثة التاا  الدستوري)اللبناني(بالقوانين المجلد وكما أقر

نماار  ت جياال،الضاانية ومجاادل عنجر والع وعن أحااداث،الع والعااامتل  القوانين التي منحت ،نجيب ميقات 

 (20ص،2005،الدستوري.)يحي الجمل المجلد المراجعات أمام

يكااون  الاسااتثنااية هااو أن اتياااذ الاجاارا ات الأعمااال تصريف حكومة يدعم ما أن ال قه من وير  جانب

كان  أو،الوقون وش  يكون عل  فقد،تنب تتكهنات أو  وليد مجرد،جسيما وحالاً  البلد يواجه الذ  اليطر

الت  تبرر الحكومة ان تيرج عن نطاق تطبيااب  الجسامة ه  هذا مثل وأن،بعد ينته  لم ولكن فعلا بدأ قد

أي الدسااتور الااذ  أوجاادها ويولهااا ،القواعد القانونية دون أن تيالف حكومة تصريف الأعمال دستورها

 (.23ص،2005،الصلاحيات.) يحي الجمل هذا مثل ممارسة

المااروف  فاا  دسااتورية ساالطات الأعمااال تصااريف لحكومااة يااول قااد الدسااتور كااان اذا،يلاصة القول

الصلاحيات يجب ان تيضااع لرقابااة  هذا أن إلا،الاستثنااية كما هو الحال في الحكومة كاملة الصلاحيات

القياااد  يجااوز لا الاسااتثنا  لأن،حدود ولايمكن توساايع نطاقهااا أضيب ف  ت سيرها ويجب،القضااية ايضا

حكومااة تصااريف  تقااوم بهااا التااي الدسااتورية الصاالاحيات تكون أن الضروري ومن،فيه عليه أو التوسع

منشاااة لايتصاصاااتها  المااروف الاسااتثنااية تكااون يجااوزأن فلا،الدسااتور فاا  الأعمال منصوص عليهااا

 الدستورية المقررة لها.

 

وذلاا  فااي ،قد اشار ال  صاالاحيات الحكومااة فااي حالااة الطوارينجد انه  ،وفيما يتعلق بالدستور العراقي

 بنااا ا،الثلثين ب البيااة الطااوار  وحالااة الحاارب اعاالان عل  الموافقة ./ تاسعا/ج  وهي:"أ61نص المادة 

 ثلاثااين لماادة الطوار  حالة تعلن .ب . الوزرا  مجلد ورايد رايد الجمهورية من مشتر  طلب عل 

 التي اللازمة الصلاحيات الوزرا  مجلد رايد ييول .ج . مرة كل عليها في وبموافقة للتمديد قابلة يوما

 وار  وتنمم هذا الصلاحيات بقااانونفي اثنا  مدة اعلان الحرب وحالة الط البلاد شيون إدارة من تمكنه

 المتيااذة الاجاارا ات النااواب مجلااد علاا  الااوزرا  مجلااد رااايد يعرض.يتعارض مع الدستور.دبما لا

 انتهااها". من يوما عشر يمسة يلال الطوار  وحالة الحرب مدة اعلان اثنا  في والنتااج

ولكنه قد اناط الدستور ،نجد ان الحكومة تجد اساد صلاحياتها الاستثنااية من نصوص الدستور،مما سبب

امرالدفان عن ساالامة الوطنيااة تنميم عمل الحكومة يلال فترة الطواري  بقانون وهذا القانون هو قانون 

(منه عل :")لرايد الوزرا  بعد موافقة هياة الرااسة 1حيث تنص المادة )،(2004تموزعام3الصادرفي)

عند تعرض الشعب العراقي ليطر جسيم يهدد ،بالاجمان  اعلان حالة الطواري في اية منطقة من العراق

 وناش   من حملة مستمرة للعنف...(".،الافراد حياتهم 



 مجلة قەڵاى زانست العلمية 
 اربيل، كوردستان، العراق  –مجلة علمية دورية محكمة تصدر عن الجامعة اللبنانية الفرنسية 

 ٢٠٢٥ربيع ، (١)العدد  –(  ١٠)المجلد
 ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): رقم التصنيف الدولي

 
 

985 
 

ان هذا المواد السابقة سوا  اكان في الدستور او قانون امر الاادفان عاان ساالامة الوطنيااة ،وتجدر بالاشارة

هي من ايتصاصات حكومة كاملة صلاحية ولم تتطرق هذا النصوص ال  ان حكومة تصريف الاعمال 

باال اا اال الدسااتور ،بكمكانها ان تمارد ن ااد الصاالاحيات التااي تملكهااا حكومااة اياار تصااريف الاعمال

لذا نقترم عل  المشرن الدستوري او القانوني في العراق بان ياانمم عماال حكومااة ،والقانون التطرق اليها

هذا  ويجب سد،تصريف الاعمال وتحديد نطاق امورها يلال فترة حالة الطواري او المروف الاستثنااية

 الثيرة كي لاتتمس  بها الحكومة عند تجاوزها لنطاق اعمالها المحددة في المروف الاستثنااية.

بما ان الدستور العراقي قد عالج حالة الحرب وإعلان حال الطااوار  فماان باااب أولاا  ان ،وجدير بالذكر

يعاالج الدساتور موضون انممة الضرورة أيضا من اجل تمكين الساالطة التن يذيااة ماان اتياااذ الإجاارا ات 

وساد الثيرات في ،اللازمة للتصدي للمروف الاستثنااية التي قد تتعرض لها الدولة العراقية في المستقبل

ونر  ان الأولاا   ماانت صاالاحية إصاادار انممااة ،النصااوص الدسااتورية فااي معالجااة الوضااع الاسااتثنااي

الاضرورة لارايد مجلاد الوزرا  استكمالاً لصلاحياته الدستورية في إعاالان حااال الحاارب والطااوار  

 وان كان الرايد يشتر  مع رايد مجلد الوزرا  في هذا الايتصاص.

 

ولكن بااالرجون الاا  التشااريعات ،:لايوجااود هنااا  نااص دسااتوريوفيما يخص اقلععيم كوردسععتان العععراق

(عل  ان اعلان حالااة الطااوار   ماان ايتصاااص 10نجد ان قانون رااسة الاقليم ينص في المادة)،النافذة

ولكن لاايد لااد  الاقلاايم اي قااانون لحااد الان ياانمم حالااة ،رااايد الاقلاايم وياانمم ذلاا  بقااانون ياااص

بحيث يجااب علاا  ،وهذا هي ثيرة يجب سدها عند اقرار الدستور او سن قااانون ياااص بااذل ،الطواري 

المشاارن عنااد ساانه لقااانون او دسااتور القيااام بتحديااد نطاااق عماال حكومااة اياار تصااريف الاعمااال ماان 

وتحديد نطاق عمل حكومة تصريف الاعمال من جانااب اياار اثنااا  فتاارة حالااة الطوار  .وكااذل  ،جانب

نقترم عل  المشرن ان يدرج ايتصاص اعلان حالة الطواري وتمدياادا ماان ضاامن ايتصاصااات رااايد 

وذلاا  بالتشاااورو مااع رااايد الاقلاايم والاارايد ،مجلد الااوزرا  كونااه هااو مساايول سياساايا امااام برلمان

(يااوم ماان تاااري  30وعرض نتااجها واجر اتها المتيذة عل  البرلمان يلال)،وبموافقة البرلمان،البرلمان

اما في حالااة برلمااان منحاال او منتهااي ،انتهااها في حالة وجود البرلمان اير منتهية الولاية اوايرالمنحل

فان المحكمة الدستورية في الاقليم تكون ميتصة بموافقة عل  اعلان حالة الطواري  او تصااديب ،الولاية

(المعاادل فااي 1958بالدسااتور ال رنسااي لعااام)  الاجرا ات والنتااااج المتبعااة باادل البرلمان.وذلاا  معااززا  

 (منه.60المادة)

ومن هنا نحن ندعم بان تكون لحكومة تصريف الاعمال صلاحيات كاملة لمواجهااة المااروف الاسااتثنااية 

اذا تعرضاات ميسسااات الاقلاايم الاا  ،وحالات الطواري  وتطبيب نمرية المرورة مت  توافرت شااروطها

امن وساالامة الاقلاايم وتعصااف بكيااان الاقلاايم كحااالات الحاارب والوبااا  مياطر داهمة تشكل تهديدا عل   

في هااذا  سلطة التي تقوم بذل   رقابة قضااية فاعلة عل  الوالقوة القاهرة وال ..ولكن يجب ان تكون هنا

 المشاارن الكوردسااتاني فااي ايااراد هااذاالحالة بهدف ضمان حقوق وحريات الافااراد فيه.لااذل  لقااد احساان 

/يامسا (ماان قااانون رااسااة الاقلاايم علاا  انااه"لرايد الاقلاايم 10حيث تنص المادة)،النص بيصوص ذل 

اصدار قرارات لها قوة القانون بعد التشاور مع رايد البرلمااان ومجلااد الااوزرا  فااي الاقلاايم فااي حالااة 
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وجود يطر يهدد كيان اقليم وتعذر اجتمان البرلمان عل  ان تعاارض هااذا القاارارات علاا  البرلمااان واذا 

 عرضت ولم يصادق البرلمان عليه او لم تعرض هذا القرارت تزول عنها الص ة القانونية.

وطبقا لهذا ،لواات الضرورة الذي سكت الدستور العراقي عنهاليم في اصدار  وهذا هي سلطة الرايد الاق

ولكن بعد التشاور مااع رااايد البرلمااان ومجلااد ،النص ان الرايد الاقليم يصدر قرارات لها قوة القانون

الوزرا  ونحن ن ضل ان يشتر  رايد المحكمة الدستورية في الاقليم معه في اسااتعمال هااذا الساالطة اذا 

 ما تشكلت في المستقبل.

ان هذا القرارات التي لها قوة القانون لاتعتبر القانون بل مجرد قاارارات اداريااة ويمكاان ،وجدير بالاشارة

فانهااا ،ولكاان اذا عرضاات علاا  البرلمااان وتماات الموافقااة عليها،للافرادا ان يطعنه امام القضااا  الاداري

تصبت قانونا وبيلاف ذل  تبقي في نطاق قرارات ادارية وليساات القانون.وننتقااد ماان هااذا الاانص انااه لاام 

وننتقد ايضا انه قد اقر به في حالة تعذر اجتمان ،يحدد المدة التي تعرض فيها هذا القرارات عل  البرلمان

يحدد ما اذا كان هااذا التعااذر بساابب حلهااا ام انتهااا  دورتهااا النيابيااة ام بساابب يلافااات البرلمان ولكن لم  

السياسية ام بسبب المروف الطاراة ام باي سبب كان؟.لذل  ربما نواجه مشااكلة كبياارة عنااد انتهااا  دورة 

النيابيااة للبرلمااان ام حاال البرلمان؟لااذل  علاا  المشاارن ان يحساام هااذا الاماار فااي المسااتقبل.وبرأينا 

كونااه ،لايجوز فااي حالااة حاال البرلمااان او انتهااا  مدتااه عاارض هااذا القاارارات علاا  البرلمان،الشيصي

ف ي هذا الحالة ت ترض هذا القرارات كانها لم تعرض علاا  البرلمااان هااذا يعنااي زوال عنهااا ،لاوجود له

 .تلقاايا الص ة القانونية

 

 الفرع الثاني 

 الصلاحيات الادارية لحكومة تصريف الاعمال 

يتجه معمم ال قه الاداري ال  القااول بااان يمكاان حصاار اعمااال حكومااة تصااريف الاعمااال فااي الأعمااال 

فالاعمال الاداريااة اليوميااة تعاارف ماان قباال ،الإدارية اليومية والعادية دون الأعمال الإدارية اير العاديااة

تقتضي تدابير فورية لابد منهااا والعاجل  طابعها الضروري ب عل التي ال قيه ال رنسي)فالين(بانها"الاعمال

 دل وفااه(بانها:تل  الاعمااال(لتسيير المرافب العامة وقيام الحكومااة بومي تهااا الاداريااة اليوميااة.وكمايعرفها

 شاامول مااع وفب عليها توقيعه وضع التي يتم تحضيرها بواسطة اجهزة الوزارة ويقتصر دورالوزيرعل 

 فيها.)جهاد والبت النمر الاعمال تصريف عل  حكومة الواقع فيها يملي التي والاستثنااية الامور العاجلة

 التااي تلاا  الاا  انهااا "هااي ال قااه (.بينما يااذهب جانااب اياارمن 2017مقال منشور في ،اسماعيل مقاربة

وقااد  القضااا  صااعيد الشااعب.وعل  علاا  ثقااة جدياادة حاااازة حكومااة بانتمااار او إرجا ها ت جيلها لايمكن

 تعاارض مساايولية لا التااي هي"تلاا  الاعمااال،(1966عااام) له اجتهاد في ال رنسيالدولة  عرفها مجلد

 الشااعب بثقااة تحكم او الوزارة لأن الحكومة،سياسية من ردا ال  نتااج الوزير المعني او مجتمعة الوزراة

صاالاحية البرلمااان مايجعلهااا اياار قااادرة واياارذي  لثقة تكون فاقدة والحكومة المستقيلة بالبرلمان الممثل

 (.2017،دستورية لتتيذ قرارت سياسية".)جورا ابو صعب
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وبينما تتجه االبية ال قه الاداري ال  القول بان الاعمال اير العادية تيرج عاان نطاااق صاالاحية حكومااة 

والتي يعرفونهااا ب نها"الاعمااال التااي ترمااي الاا  احااداث اعبااا  جدياادة او التصاارف ،تصااريف الاعمااال

او  السياسااية الاابلاد اوضااان العامااة وفااي المصااالت جوهري عل  سااير تعديل اديال مهمة او باعتمادات

تصريف  لحكومة يجوز ولا الاعمال العادية بطبيعتهاعن نطاق تيرج الاعمال ال اة من وهذا الاقتصادية

 المااروف ت رضااها بتاادابير الضاارورة التااي منهااا تعلااب مااا باستثنا  بها تقوم المبدأ ان حيث من الاعمال

 يجااب التااي الاعمااال الاداريااة وكااذل  واليااارجي الاادايلي الدولااة العااام واماان بالنمااام تتعلب الاستثنااية

 العنوان،مصدرسااابب،تحاات طاالااة السااقوط والإبطال".)جهاااد اسماعيل بااالقوانين  معينااة  مدة  في  إجرا ها

 تنماايم لحكومااة تصااريف الأعمااالب نااه لايجااوز  الالكتروني المشار اليه سابقا(.وير  أنصارهذا الاتجاااا

 حكومة تصريف الأعمال تياارج قبل تصرفات من تقتض  الانتيابات قد هذا لكون،الانتيابات البرلمانية

 كن هنا  رأي بيلاف ذلاا  الااذي يقااولول،من نطاق سلطاتها والتي تعد من الاعمال ايرالعادية واليومية

 بعااض الاحيااان اذا رأت الحكومااة ان  من الممكن اتياذ حكومة تصريف الاعمال الاموراير العادية فااي

 حكومااة تصااريف الأعمااال فااي العااراق ويعززون رأيهاام بمااا اتيذتااه،المصلحة العليا للدولة تتطلب ذلاا 

وشركة)ساايمنز الألمانيااة( ،(من قرارات بكبرام عقود من شااركة جناارال إليكترياا  الأمريكية(2018عام)

 للكهربااا  فااي العااراق والاحتجاجااات نتيجااة الانقطااان الطوياال والمتكاارر،لتزويد العراق بطاقااة الكهربا 

 الحكومااة علاا  دون أن تجرد تل  القررات الاسااتثنااية التاا  ترتااب التزامااات ماليااة،المتكررة بسبب ذل 

 ا نحن لانقر باا ن هااذا القاارارات ماانأعمال.ولكنن حكومة تصريف ب نها من ص تها الحكومة العراقية هذا

 لتااي تتطلااببل من الامور الحساسااة ا،كونها ليست من الامور العادية،الاعمالصلاحية حكومة تصريف  

 ليتها السياسية اوعدم وجااود رقابااةمن الحكومة ان لاتقوم بها في اياب البرلمان او في حالة انت ا  مسيو

 برلمانية عليها.

( وأي قااانون فااي العااراق ولا فااي اقلاايم 2005لم يتطاارق الدسااتورالعراقي النافااذ لعااام)،وتجدربالاشااارة

والتميز بااين الامااور العاديااة ،الاا  موضااون تحديااد امااور حكومااة تصااريف الاعمااال  العااراق  كوردستان

سااو  النمااام الاادايلي لمجلااد الااوزرا  العراقااي الااذي ،واليومية وبين الامور اير العادية واير اليومية

وذل  بالنص الذي ينص عل  انه يقصد بحكومة ،يتطرق اليها من يلال تعري ه لحكومة تصريف الاعمال

تصريف الاعمال:"الحكومة التي تقوم باتياذ القرارات والاجرا ات اياار قابلااة للت جياال التااي ماان شااانها 

ولايااديل ضاامنها مااثلا اقتاارام مشاااريع ،استمرارعمل ميسسات الدولة والمرافب العامة بانتمااام واطراد

القوانين اوعقد القروض او التعين في المناصب العليا في الدولة والاع ا  عنها واعادة هيكليااة الااوزارات 

(.لذا نقترم ماان 2019لسنة  2/ثانيا من نمام الدايلي لمجلد الوزرا  العراقي رقم43والدواار".)المادة  

ونقترم ،المشرن العراقي والكوردستان تحديد الامور اليوميااة التااي تقااوم بهااا حكومااة تصااريف الاعمااال

 وذلاا  ماان ياالال اصاادار،عل  القضا  الاداري في كل ماان العااراق واقلاايم كوردسااتان حساام هااذا الامر

 قرارات بهذا الصدد.

(بعد حل البرلمااان 17/10/2021(الصادرفي)380رقم)بان قرار مجلد الوزرا   ،وبنا  عل  ذل  نر 

ورااايد وأعضااا  المحكمااة  الأعل  القضا  مجلد وأعضا  رايد منت والانتياباب التشريعية المتضمن

ماان  (مترفي بيداد اسااتثنا اً 600بمساحة) سكنية ارض قطعه بدرجتهم هم ومن العليا وللوزرا  الاتحادية
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تصااريف  اليوميااة والعاديااة لحكومااة الإعمااال نطاااق ماان يياارج الشيصااي الاارأد والتعهااد مسااقط

فضاالا ،الضرورية أو الأمور االعاجلااة ضمن  أو العامة المرافب مهام تسيير ضمن لأنها لاتديل،الإعمال

ً  عاان كونهااا فااي 380الااوزرا  العراقااي رقاام العراق.)قاارارمجلد ماليااا علاا  يزينااة توقااع اعبااااا

7/10/2022.) 

انااه يتناسااب طرديااا مااع  اذ،م هااوم نساابي اوالعاديااة او اليوميااة الجارية الاعمال م هوم بان،وبدورنا نر 

او ضاق  اياب حكومة جديدة اتسع في المدة هذا اتسعت او ضاقت فكلما،الحكم فراغ مدة اتسان او ضيب

ازدات واتسااعت هااوامش ممارسااة  الجدياادة الحكومة ت ليف طال وكلما،الجارية او الاعمال العادية م هوم

الحكومة المستقيلة للصلاحيات الدسااتورية لمواجهااة الاعمااال الطاراااة اوالاسااتثنااية اولاتتحماال الت جياال 

الدسااتوريين  وال قااه للعاارف يحصاار وفقااا وان كااان الاعمااال م هااوم تصااريف ان فضاالاعن،والانتمار

 شااروط المااروف تتحقااب اكثرعناادما يتسااع ذاتااه فااي الوقاات انااه الا،اليوميااة العاديااة بالأعمااال الجاريااة

 الدولية. الالتزامات او الحقوق العام اوصيانة النمام اوح م الدولة الاستثنااية تستلزم حماية

اطلاعنااا علاا  حاادود ايتصاااص حكومااة تصااريف الاعمااال فااي المجااال من ياالال ،ر بالاشااارةجاادتو

نر  بان هنا  عدة من الاعمال والقرارات التي يحمرعل  حكومة تصريف الاعمال القيااام بهااا ،الاداري

 القاارارات التااي تعاادل فااي -وهي:ا،والتي تيرج بطبيعتها من نطاق تصريف الاعمااال الجاريااة واليوميااة

 القاارارات -ج.القرارات التي تتضمن تعديلا في اللواات التنميمية -ب. وضع الميسسات والمرافب العامة

 ات التعيين فااي الومااااف العليااا فاايقرار -د. التي تتضمن التعديل او المساد بحقوق اعترف بها القانون

 الاقتصااادات التااي تاايثر علاا  مجمااون تحديد اسعار السلع واليدم -م. الدولة التي تتضمن ابعادا سياسية

 الوطني.

 

 المطلب الثاني 

 الرقابة على حكومة تصريف الاعمال

تعد الرقابة عل  اعمال حكومة تصريف الاعمال من اهم الوساال التي تح م احتاارام الدسااتور والالتاازام 

به واليضون للقضا  والبرلمان وارسا  مبدأ المشروعية.من المعلوم يوجد هنا  نوعين من الرقابة عل  

فالرقابة السياسااية تشاامل الرقابااة ،وهما)الرقابااة السياسااية والقضااااية(،اعمااال حكومااة تصااريف الاعمال

وبنااا  ،واما الرقابة القضااية تشمل الرقابة القضا  الدسااتوري والقضااا  الاداري عليها،البرلمانية فقط هنا

 وذل  عل  النحو الاتي،سنحاول ان نتطرق ال  هذا الرقابات في ال رعين الاتين،عل  ذل 

 

 الفرع الاول 

 الرقابة البرلمانية على حكومة تصريف الاعمال

تسااتيدم الساالطة التشااريعية وساااال ميتل ااة للرقابااة علاا  الساالطة التن يذيااة كعاارض موضااون عااام 

فااي بعااض  ينتهاا  وقااد،البرلمان  والتحقيااب الإحاطااة وطلبااات البرلماااني والسيال،والاستجواب،للمناقشة

وحجب الثقااة ،أوالمساااولية الجماعيااة التضااامنية للحكومااة،بتقريرالمساااولية الوزاريااة ال رديةالاحيااان 
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إلا أن ،الساالطة التشااريعية علاا  الساالطة التن يذيااة فااي المااروف الطبيعيااة عنها.هذا بالنساابة الاا  الرقابااة

إذ لاتسٌااقط الحكومااات ،الأمرييتلف بالنسبة لحكومة تصريف الأعمال التي لاتتمتع بالثقة البرلمااان اصاالا

ال رنسي)ماساايل  ال قيااه مساااولية.وهوما دعاا  باادون لاساالطة قاعدة أنه انطلاقا من،التي لاتمل  هذا الثقة

النااارعل   إطاالاق بمثابااة تصريف الاعمااال ب نهااا حكومة السلطة التشريعية عل  تشبيه الرقابة فالين(إل 

 مقتول.

هل بكمكااان البرلمااان القيااام برقابتااه علاا  حكومااة تصااريف الاعمال.وماااهو ،ربما يطرم سيال ن سه هنا

جدو  هذا الرقابة اذا كانت قااد طبقاات علاا  هااذا الحكومااة التااي ليساات لهااا مساايولية كاملااة ومساايولية 

 سياسية؟.

نجااد بانهااا قااد مارساات ،من يلال البحث عاان  بعااض التطبيقااات لاابعض الدول،للجواب عل  هذا السيال

فمثلا قام عضااو مجلااد الشاايون ال رنسي)ميشاال ،حكومة تصريف الاعمالفرنسا هذا الرقابة يلال فترة  

(بيصااوص توقيااع 3/10/1957ديبري(بتقااديم اسااالة شاا وية الاا  حكومااة)بيجيد مونوري(بتاااري )

(.وكما قااام برلمااان ال رنسااي FernandBouyssou، OP.Cit:666الميريبية.)-الات اقيات ال رنسية

كاسااتجواب وزياار الاادفان حااول حااوادث يلاايج ،باستجواب بعض الااوزا  ماان حكومااة تصااريف الاعمال

 (.Philipp. Lavaux،1983.332 ) (4/4/1985في جلسة مجلد الشيون بتاري  )  )تونكن(

لأن ،بااان هاااتين الوساايلتين السااابقيتن عااديمتان ال اااادة ماان الناحيااة السياسااية والقانونيااة،وأمااا نحاان نر 

البرلمان عندما يسحبه الثقة من الحكومة ارضه هو اسقاطها وجعلها حكومة تصريف الاعمااال وتبااديلها 

فماااذا فاااادة ،بحكومة جديدة اير .اليد من المنطقي للبرلمان سحب الثقة من ن د الحكومة ماارة اير ؟

تل  اليطوة؟.وحتي لواعترفنا بانه للبرلمان القيام بالرقابة عل  حكومة تصريف الاعمال في حالة سااحب 

فماذا بالنسبة ال  حكومة ،الثقة او استقالة الحكومة بذريعة وجود برلمان اير المنحل اوايرمنتهي الولاية

 فااي  الدساااتير  تيتلف،تصريف الاعمااال نتيجااة حاال البرلمااان وانتهااا  مدتااه؟.للجواب علاا  هااذا الساايال

 تااذهب بعااض البرلمان وتشكيل حكومة جدياادة.حيث حل فترة أثنا  الحكومة أعمال عل  الرقابة موضون

 اعمااال الحل لممارسااة مهمااة الرقابااة علاا  الداامة يلال فترة البرلمانية اللجنة ال  اتبان طريقة الدساتير

 الاا  مهمتااه الرقابيااة في ادا  استمرارالبرلمان المنحل تعتمد بعض الدساتيرعل  طريقة حين الحكومة.في

 البرلمااان الدساااتيرال  اتبااان  طريقااة دعااوة تااذهب بعااض الجدياادة.بينمات النيااابي المجلااد حين اجتمان

 الذي رأت فيااه بعااض في الوقت،الحل فترة الصادرة يلال الصبية العاجلة لنمر بالقرارات ذات المنحل

 نحل بالقيام ايتصاصاته الدسااتوريةالدساتير ان قرارحل البرلمان يصبت ايرمجدي اذا سمت للبرلمان الم

 الماادة المقااررة دسااتوريا لااذل )عادلمالم تدن الحكومة النايبين لايتيار اعضااا  المجلااد الجديااد ياالال  

 لرقابة في حالة حل البرلمااان اوسااع(.واما نحن نر  بان عل  الرام من ان ا134ص،1986،طبطبااي

 الا ان هذا الرقابة تكاد تكون منعدمة تماما مثل حالة سحب الثقة.،من حالة سحب الثقة من الحكومة

 وإليااا  بايقاااف في دورته الرابعااة شاارن المنتيب العراقي النواب مجلد ان نلاحم العملية الناحية ومن

وذل  بالاستناد الاا  نااص ،بعض القرارات التي صدرت عن مجلد الوزرا  اثنا  فترة تصريف الأعمال

 ادا  علاا  ياا تي: "الرقابااة بمااا النااواب مجلااد ييتص ان عل  تنص والتي /ثانيا(من الدستور61المادة)

 فيااه بالنمرلاتياااذ جااا  (والااذي2018( لساانة)8رقاام) النااواب مجلااد قرار ولعل اهمها السلطة التن يذية
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مجلاااد الاااوزرا  وحكومتاااه الساااابقة عاااددا مااان القااارارت الميال اااة لاحكاااام الدساااتور فاااي  راااايد

والرقااابي لمجلااد  التشريعي الدور واياب الثالثة البرلمانية فترة انتها  الدورة (يلال24،61،80موادا)

الاا   2018/ 1/7قرر مجلااد النااواب إيقاااف العماال بااالقرارات الصااادرة منااذ الاول ماان)،النااواب

24/10/2018.") 

العمل بقاارارات  بايقاف يقضي إصدار هذا القرارالذي  في موفقا يكن لم النواب مجلد بان،مما تقدم نر 

في  القرارات تتحدد باصدار النواب مجلد صلاحية ان إذ،الأعمال تصريف فترة را  يلال مجلد الوز

دستوري يقربكصدار قرارات تشريعية من ضمن  نص يوجد ولا الدستور نصوص محددة بموجب مساال

ماان ايتصاصااات  قاارار فااالأييرة إصاادار لا القااوانين تشااريع حيث ان مهمتها،صلاحيات مجلد النواب

(من قااانون مجلااد النااواب 17النواب قد استند في ذل  ال  نص المادة) مجلدويبدو ان ،السلطة التن يذية

(والتي نصت عل  أن:يمااارد المجلااد وفقااا للإجاارا ات المنصااوص عليهااا فااي 2018(لسنة )13رقم)

ماان قباال  اليااااه قباال وذل ،القاارارات التشااريعية الاتية:اصاادار نمامه الدايلي الايتصاصات التشااريعية

دستورية الاانص اعاالاا فااي قاارار لهااا وهو:")تجااد المحكمااة ان  بعدم العليا التي اقرت الاتحادية-المحكمة

/اولا(قد ينص عل  ايتصاصات مجلد النواب بتشريع القااوانين ولاام ياانص علاا  61الدستورفي المادة )

عليها الدستور في مواضعها عل  تيويله اصاادار عاادد ماان  نص تيويله اصدار قرارات تشريعية عدا ما

لااذا ،(61/ثانيا وتل  التي نصت عليها المادة)52القرارات ضمن المواد الواردة في الدستور ومنها المادة  

/سابعا(لاسااند ماان الدسااتور...."(.) قاارار محكمااة الاتحاديااة العليااا فااي العراقااي 17فااان نااص المااادة)

 (.23/12/2018في ،(218/اتحادية/اعلام 141/وموحداتها/140رقم

النااواب  مجلااد يصدرعن القرارات بقانون تل  مثل اليا  يكون ان والاجدر الاول  كان انه نر  ثم ومن

 اصدر عندما المس لة هذا في سابقة هنال  ان الدستور.وبدليل من لها سند لا تشريعية قرارات لا بموجب

 وبعااض اليااارج انتيابااات نتااااج باليااا  ( يقضااي28/5/2018بتاااري ) نيابيااا قاارارا النااواب مجلااد

 تاام قانون مقترم ال  القرار ذل  تحويل تم المراكزالانتيابية ثم بعض في وال رز العد المحافمات واعادة

 النااواب مجلااد انتيابااات الثالااث لقااانون التعااديل النااواب وهااو قااانون مجلااد التصااويت عليااه ماان قباال

 (.2018/ايلول/ 17 (في4506بالعدد) العراقية الوقااع (.)منشورفي2013(لسنة )45رقم)

لم تعترف المحكمة الاتحادية العليااا العراقيااة بالرقابااة البرلمانيااة علاا  حكومااة تصااريف ،وتجدربالاشارة

( 2022/ اتحادياااااة /121وذلااااا  يتضااااات مااااان يااااالال قرارهاااااا الت سااااايري رقااااام)،الاعمال

استمرار ديمومة عمل ميسسات الدولة والمرافااب العامااة مااع (الذي ينص عل  ")..15/5/2022بتاري )

اذ لايمكن سحب الثقة من الحكومة لانها فااي ،لأنها رقابة مجردة من العقاب،عدم جدو  الرقابة البرلمانية

وبالتالي فااان سااحب  الثقااة يكااون محلااة حكومااة مشااكلة ووفااب ،الاصل تعتبر مستقيلة او بحكم المسااتقيلة

وان حكومااة تصااريف الاعمااال ،الاطر الدستورية وممنوحة الثقة من البرلمان الذي يمارد الرقابة عليها

اذ لايجوزسحب الثقة من حكومة ،لم تمنت الثقة من البرلمان الجديد وانما منحت الثقة من البرلمان المنحل

 لا تمتل  الثقة اصلا(".

في  الرقابة تنميم هذا موضون ال  يتطرقا لم،العراقي والكردستاني الدستوري المشرن ان،يلاصة القول

النيابيااة  الماادة انتهااا  بااين الواقعااة ال تاارة حتاا  او جديااد مجلد وانتياب البرلمانحل  بين الواقعة ال ترة
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علاا  أعمااال هااذا  ب ي نااون ماان انااوان الرقابااة البرلمانيااة ي يذا لم انهما عن فضلا،جديد وتشكيل مجلد

 الدسااتوري فااي كاال بالمشاارن الأول  كان إذ يلل وقصوردستوري وهوما يعد،هذا ال ترة الحكومة يلال

 نص دستور او قانوني صريت و واضت. الموضون بموجب هذا العراق واقليم كوردستان ان ينممامن 

 

 الفرع الثاني 

 الرقابة القضائية على حكومة تصريف الاعمال

تنقسم الاتجاهات ال قهية بيصوص الرقابة القضااية عل  اعمال حكومة تصريف الاعمااال الاا  اتجاااهين 

القضا  مسااتندا للاسااباب  لرقابة الأعمال حكومة تصريف أعمال يرفض يضونفالاتجاا الاول ،ميتل ين

 (.2021،345،محمود حماد  الاتية") يتام

حالااة الضاارورة  يراقب تحقب فكنه،الأعمال تصريف قرارات حكومة الإداري يراقب القاضي عندمااولا:

 يياارج بمااا سياسااي بعااد كاال من سبيل ذل  ف  متجردة،اتياذها إلي الأعمال تصريف حكومة لج ت الت 

 تقديرالوضااون  وحدها لهااا ساالطة  الأعمال  وحكومة تصريف،الملاامة  قاض   إلي  المشروعية  معه قاض 

 المشروعية في هذا الحالة. جز  من ه  الملاامة لكون،الرأي إلا اننا تيالف هذا،وقيامها بالملاامة

 بااين العلاقااة نطاااق فاا  الشااان تااديل هذا ف  الأعمال تصريف حكومة تصدرها إن القرارات الت ثانيا:

 .رقابة القضا  تنحسرعنها التي،السيادة أوأعمال،والبرلمان الحكومة

تصريف الأعمال لأحكااام  حكومة تن يذ قدرة هذا يعني إن،مدة طويلة يستيرق تن يذ الاحكام القضاايةثالثا:

تصريف الأعمال وتااول  حكومااة منتيبااة لانقضا  أجل حكومة ،القضا  تكون ايرممكنة في هذا الاحيان

القضااية عل   الرقابة وت قد،القيمة عديمة القضااية يجعل ذل  الأحكام ربما،الدولة ف  الامور زمام جديدة

 فاعليتها. الأعمال تصريف أعمال حكومة

 ابااة القضااااية بالاسااتناد الاا  مباادأأما الاتجاا الثاني يييد يضون اعمااال حكومااة تصااريف الاعمااال للرق

 تصريف الأعمااال هاا  الأولاا  باليضااونويقر هذا الاتجاا بان أعمال حكومة  ،،لاسلطة بدون المسيولية

 مااة تصااريف الأعمااال لاتيضااع للرقابااةلكون حكو،للرقابااة القضااااية ماان الحكومااة كاملااة الصاالاحيات

 وٕاسااا ة اسااتيدام والتعسااف للانحراف أمامها الباب وي تت بل،بما يجعلها في م من من المساالة،البرلمانية

 تصااريف اعمال وقرارات حكومة لمن تضرر نتيجة الأيير ه  الملج  تكون الرقابة القضااية إذ،السلطة

لاساايما رقابااة القضااا  ،الأعمال.كونها تعد رقابة الاكثر فعالة ماان بااين الرقابااات الاياار  علاا  الحكومة

 (.169ص،1986،الاداري.)عادل الطبطباا 

تنقسم الرقابة القضااية عل  حكومة تصااريف الاعمااال الاا  نااوعين وهمااا رقابااة القضااا  ،وبنا عل  ذل 

 وذل  عل  النحو الاتي،الدستوري ورقابة القضا  الاداري

 

 أولا:رقابة القضاء الدستوري على حكومة تصريف الاعمال

والقيااود التااي فرضااها تتحر  هذا الرقابة مت  ايلاات حكومااة تصااريف الاعمااال بالتزاماتهااا الدسااتورية  

القااوانين  لأن انتها  الدستور يقتضي تصدي القضا  الدستوري له.وتعتبرالرقابة عل  دسااتورية،الدستور
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وكااذل  تعااد ،الاياار  فااي الدولة وعلويتااه علاا  القااوانين ساايادة الدسااتور ضمانة هامة للح ام عل  مباادأ

 (.227ص،1949،صبري ال ردية.)السيد الحقوق والحريات ضمانة هامة لحماية

نجد ان ،وفيما يتعلب ب ساد الدستوري والقانوني لرقابة القضا  الدستوري عل  حكومة تصريف الاعمال

(ماان الدسااتورالذي يقاار باا ن تيااتص المحكمااة الاتحاديااة العليااا 93سااند الدسااتوري هااو نااص المااادة)

تطبيااب  تنشاا عن التااي القضااايا النافذة.ثالثا:ال صاال فااي عل  دستورية القوانين والأنممة بما":اولا/الرقابة

الاتحادية والقرارات والانممة والتعليمات والاجرا ات الصادرة عاان الساالطة الاتحادية".وكااذل   القوانين

(المعاادل عل :"تتااول  2005(لساانة)30/ثانيااا(من قااانون المحكمااة الاتحاديااة العليااا رقاام)4تنص المااادة)

بشاارعية القااوانين والقاارارات  المتعلقااة فااي المنازعااات المحكمااة الاتحاديااة العليااا المهااام التالية:"ال صاال

والأنممة والتعليمات والأوامر الصادرة من أية جهة تمل  حب إصدارها(".واستنادا إلاا  تلاا  النصااوص 

الدستورية والقانونية تستطيع المحكمة الاتحادية العليا أن تنمرفي الطعون التي تقدم من قبل الجهات التي 

للبت فااي مااد  دسااتورية القااوانين والأنممااة والتعليمااات والأواماار والقاارارات  حددها الدستور والقانون

 الأعمال. الصادرة من الحكومة يلال فترة تصريف

/اتحاديااااااة 121كمااااااا اصاااااادرت المحكمااااااة الاتحاديااااااة العليااااااا قرارهااااااا الت ساااااايري رقاااااام)

(الااذي تضاامن ت ساايراً لمصااطلت الامااور اليوميااة الااوارد فااي نااص 15/5/2022(بتاااري )2022/

بنا  علاا  طلااب ماان رااايد الجمهوريااة وبعااض ،(2005/ثانياً(من دستور العراق النافذ لسنة)64المادة)

النواب بيصوص ما اذا كانت هذا الحكومة الحاليااة تحولاات الاا  حكومااة تصااريف الاعمااال نتيجااه حاال 

بحيااث ،(10/10/2021مجلد النواب وانتياب الجديد بموجب الانتيابات النيابيااة التااي جاارت بتاا ري )

طلبوا است سارا من المحكمة الاتحادية عن امكانيااة هااذا الحكومااة تقااديم مشاارون قانون)الاادعم الطااار   

حيث يلصت المحكمة الاتحادية العليا في قرارها المذكور سابقا ال  ان حكومة تصااريف ،للامن اليذااي(

حيااث ورد فااي حيثيااات قرارهااا:)..ان حكومااة ،الامور اليومية ليد من مهامهااا اقتاارام مشاااريع القوانين

تصريف الامور اليومية تعني ب نها"تل  الحكومة المتحولة ماان حكومااة طبيعيااة بكاماال الصاالاحيات الاا  

الاول  بسحب الثقه من رايد مجلد الوزرا  ال  حين ،حكومة محدودة الصلاحيات ويتحقب ذل  بحالتين

والثانيااة عنااد حاال مجلااد النااواب ،د(  ،ج،ب،/ثامناااً/أ61ت ليف مجلد وزرا  جديد استناداً لاحكام المادة)

/اولاً(من الدستور وفي كلتا الحالتين يعد مجلااد الااوزرا  مسااتقيلاً ويواصاال 64وفقاً لما جا  في المادة )

تصريف الامور اليومية التي تتضمن اتياذ القاارارات والاجاارا ات التااي ماان شاا نها اسااتمرارعمل سااير 

المرافب العامة بانتمام وديمومة استمرار تقديم اليدمات للشعب ولايديل بضمنها القرارات التي تنطااوي 

علااا  اساااباب ودوافاااع سياساااية ذات تااا ثير كبيرعلااا  مساااتقبل العاااراق السياساااي والاقتصاااادي 

ولايديل بضمنها اقترام مشاريع القوانين وعقد القروض او التعيين بالمناصب العليا للدولااة ،والاجتماعي

 او الاع ا  منها اواعادة هيكلية الوزارات والدواار(.

وديمومااة اسااتمرارتقديم ،واشارة المحكمة في جز  اير من قرارها ال  أن"سااير المرافااب العامااة بانتمام

ويكون ذلاا  طبقااا "اليدمات للشعب يشمل اليذا  والدوا  والكهربا  ومتطلباتها وتوفيرالأمن بكافة جوانبه

(.وبااالرجون الاا  هااذا القااانون 2019(لسنة)6(من قانون الإدارة المالية الاتحادية رقم)13لأحكام المادة)

(فما دون من إجمالي المصروفات ال علية 1/12بنسبة)الصرف  نجد بانه قد تنص هذا المادة ال  السمام ب
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عل  أساااد شااهري ولحااين ،للن قات الجارية للسنة المالية السابقة بعد استبعاد المصروفات اير المتكررة

 المصادقة عل  الموازنة العامة الاتحادية.

نر  ب ن المحكمة الدسااتورية قااد منعاات حكومااة تصااريف الاعمااال عاان ،من يلال محتو  القرار اعلاا

القيام باقترام مشرون القااانون الاماان اليااذااي باعتبااار اقتاارام مشاارون هااذا القااانون يياارج عاان نطاااق 

الامور الحساسااة التااي جاارت كونه ليد من الامور العادية واليومية بل هي من  ،ايتصاص هذا الحكومة

ولكن في ن د الوقت اقرت المحكمة بان تااوفير اليااذا  يعااد ماان مهااام حكومااة تصااريف ،بيياب البرلمان

الاعمال كونها من الامور العادية المستعجلة ولايمكن ت جيلها.ومن ثم نحن ناار  بااان المحكمااة قااد قاماات 

وذل  ،بيلب التوازن بين منع الحكومة في تقديم المشرون وبين مباادأ ديمومااة واسااتمرار المرافااب العامااة

 (للن قات الجارية لسنة المالية السابقة طبقا للقانون المذكورسابقا.1/12بتطبيب نمام الصرف بنسبة)

لم نر  اية من التطبيقااات العمليااة لرقابااة القضااا  الدسااتوري علاا  ،وفيما يتعلب باقليم كوردستان العراق

ربما يعود ذل  ال  عدم وجود الدستور والمحكمة الدسااتورية فااي الاقلاايم.ولكن ،حكومة تصريف الاعمال

نستطيع القول بان المحكمة الاتحادية العليا في العااراق هااي الجهااة التااي تيااتص بالرقابااة علاا  الاعمااال 

بحيث من الواجب يضون الاقليم وحكومته   ،والقرارات التي تتيذها حكومة تصريف الاعمال في الاقليم

( الصااادر ماان قباال 15/5/2022(بتاري )2022/اتحادية /121تصريف الاعمال لقرار الت سيري رقم)

 واي قرار اير لها ملزم للاقليم في هذا الش ن.،المحكمة الاتحادية

 

 ثانيا:رقابة القضاء الاداري على حكومة تصريف الاعمال 

يمارد القضا  الإداري رقابته علاا  قاارارات حكومااة تصااريف الأعمااال ماان ياالال فحااص مشااروعية 

القرار الإداري إذا ما شابه احد العيوب التي قد تصاايب اركااان القاارار الإداري والتااي تتجسااد فااي ركاان 

(.ويتااولي القضااا  الاداري 6 ص،2010 ،مناتي لعيبي الياية(.)سان،المحل،السبب،الشكل،)الايتصاص

تصااريف الاعمااال للتاكاادعن مهمة الرقابة المشروعية من يلال فحص القرارات التي تصاادرها حكومااة 

عدم تجاوزهاعن حدود ايتصاصاتها في تصريف الامور العاديااة واليوميااة فااي ماال مااروف واقعيااة او 

اي يبحث القضا  الاداري بدورا عما اذا كانت شروط ممارسة هذا الايتصاصااات متااوافرة ،مادية معينة

وانمااا ليتاكااد ايضااا ممااا اذا كاناات هااذا ،فهو لايقتصر فقط عل  التحقب من الوجااود المااادي للوقااع،كاملة

القرارات ضمن حدود ايتصاصاتها في الامور اليومية والعادية.لذل  نستطيع القول بان الرقابااة القضااا  

أي ان الرقابااة القضااا  الإداري تنصااب بالدرجااة ،الاداري تتعلب بركن الايتصاص فااي االبيااة الاحيااان

(. يتمثاال القضااا  169ص،1986،الأساد عل  ركن الايتصاص في القرار الاداري.)عااادل طبطبااااي

ابتدا   الصادرةعن الحكومة القرارات في النمر تتول  التي الإداري القضا  العراق بمحكمة في الإداري

محكمااة  عاان الصااادرة والأحكااام بااالقرارات فااي الطعااون النماار تتااول  الإدارية العليااا والتااي والمحكمة

اساااتنادا لتعاااديل الياااامد لقاااانون مجلاااد شاااور  الدولاااة العراقاااي ،القضاااا  الإداري بصااا ة تميزية

 .2017(لسنة 17(بقانون رقم)1979(لسنة)65رقم)

هنا  كثير من القرارات لد  القضا  الاداري في العراق بيصااوص رقابتااه علاا  ،التطبيقية الناحية ومن

التااي  الأواماار الديوانيااة مشااروعية فحااص أهمهااا ولعل،قرارات الحكومة اثنا  تصري ها للاعمال اليومية
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تصريف الاعمال التي سبب وان اشرنا اليها.ومنهااا قاارار محكمااة  فترة اثنا  مجلد الوزرا  عن صدرت

(الااذي ورد فيااه")...في شاا ن 15/10/2018(فااي )2399/2018القضااا  الاداري العراقااي رقاام) 

تسااتدعي  جديااة أسااباب (...ولوجااود 30/8/2018( في)286الاجرا ات الياصة بالامر الديواني رقم )

الماادعي  كااون فيااه المطعااون القاارار تن يذ عن الأضرار الناجمة تدار إمكانية ولعدم النمر بطلب المدعي

فااي  الأجهاازة استقرار هذا عدم إل  فيها التي ييدي تر  المسيولية الأمنية الأجهزة مسيول عن عدد من

تحقيااب أضاارار مسااتقبلية علاا  اماان البلااد المااروف الأمنيااة والتهدياادات الإرهابيااة بمااا ياايدي إلاا   ماال

(مااان قاااانون المرافعاااات المدنياااة 153-152-151واساااتنادا إلااا  أحكاااام)،يتعذرتاااداركها مستقبلا

(لحين حسم 30/8/2018في)  286(وقرر بالات اق ايقاف تن يذ الامر الديواني رقم1969(لسنة)83رقم)

الاادعو ...(".ومن ثاام اصاادرت المحكمااة قاارارا باابطلان الاماار الااديواني اعاالاا فااي الاادعو  رقاام 

( والاااذي ورد 17/8/2018( فااي) 2018/ 2988(وذلاا  بموجااب قرارهااا رقاام)2018/ق4024)

(وان مجلد النااواب قااد 30/8/2018فيه")...لاحمت المحكمة ان الامر المطعون  فيه قد صدر بتاري )

(المتضاامن بايقاااف العماال بااالقرارات 24/11/2018(في)2018(لسنة)8اصدر قرارها التشريعي رقم)

كمااا لاحضاات المحكمااة ان  ،/تشاارين الاول ماان العااام عينااه24(وليايااة  2018الصادرة من اول تمااوز)

(قاارر يتضاامن ايقاااف العماال بتلاا  11/12/2018مجلد الوزرا  قااد اصاادر فااي جلسااته المنعقاادة فااي)

القرارات وان اليا  هذا القرارات ومنها الامر الديواني المطعون فيه قد صدر من السلطة التشريعية التي 

لااذا قاارر بالات اااق اليااا  الاماار الااديواني ،تمل  صلاحية اصاادار القاارار التشااريعي ذات صاا ة الاداريااة  

 ....(".2018(لسنة286المطعون فيه رقم)

 علاا  اسااتندت إنها،الإداري اعلاا القضا  محكمة عن الصادرة القررات من سبب نلاحم من يلال مما 

 تصريف حكومة ب ن تر  إنها إذ،أعلاا إليه المشار الإداري القرار لإليا  ك ساد عدم الايتصاص عيب

 ،الدستورية صلاحياتها حدود تجاوزت فكنها ثم ومن كاملة بصلاحيات لاتتمتع الأعمال

 والقااانوني الدسااتوري الأساااد هااو المحكمااة؟وما قرار صحة مد  عن يتطلب منا التسايول الذي الأمر

 كما ،الأعمال تصريف حكومة مصطلت يتضمن نص أي من يلا الدستور إليه؟ولاسيما إن استندت الذي

 (ماان64و))د/ ثامنااا/ 61 المااادتين باانص مااا ورد باستثنا  ايتصاصاتها يحدد نطاق نص اي يرد فيه لم

 حالة عل  تنص ولم فقط البرلمان وحل الوزرا  مجلد من الثقة سحب عل  حالتي نصت الدستور والتي

 وجااود عاادم عاان فضلا،الجديدة الحكومة بتشكيل الت ير عند اعمال حكومة تصريف ال  تحول الحكومة

 . الصلاحيات تل  يحدد النواب قبل مجلد من اي قانون يسن

ان رقابة القضا  الاداري عل  حكومة تصريف الاعمال لاتنصب فقط علاا  التصاارفات ،وتجدر بالاشارة

والرقابة ،بل تنصب ايضا علاا  التصاارفات الساالبية أو القاارارات الساالبية،الايجابية او القرارات الايجابية

القضا  الاداري عل  القرارات الادارية السلبية تتحب عندما تمتنع الوزراة عاان القيااام بواجباتهااا دون ان 

تمتد ذل  ال  اصدار القضا  امرا ال  الوزارة باجرا  شاا   معااين بذاتااه باال يتاار  الاماار كلااه للااوزارة 

وحدها تقوم به كنتيجة مباشاارة لقاارار القضااا  باليااا  القاارار الاداري الساالبي لااوزارة تصااريف الامااور 

مما ييدي ال  قيام المساايولية ،فليد للقضا  الاداري القيام بذل  الواجب،فاذا لم تقم الوزارة بذل ،اليومية

 الجزااية لوزارة تصريف الاعمال مجتمعة ومن ردة. 
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(عاان 20/3/2020كمااا امتنااع الساايد عااادل عبدالمهاادي رااايد مجلااد الااوزرا  السااابب العراقااي فااي)

بحيااث ارساال رسااالة الاا  مجلااد ،استمرارا في ادارة الامور اليومية لحكومته التااي كااان قااد اسااتقل فيها

النواب وطالب فيها ان تناط مهمة ادارة اليومية لحكومته التصريف الاعمال باحد نوابه او باحااد وزرااااه 

 في كابينته.

يعن  يديل ضمن امتنان الرايد عن ادا  ،وبرأينا ان هذا الطلب يعد ايابا طوعيا لرايد مجلد الوزرا 

فليد ليياااب الطااوعي اي ،واجباته في تصريف الاموراليومية الذي يحتم القانون عل  الحكومة القيام بهااا

الاادايلي لمجلااد الااوزرا  (ماان النمااام 3بحيث لونرجااع الاا  المااادة )،اساااد فااي التشااريعات العراقيااة

نجد بان اليياب الطوعي يعتبر من الحالات التي تديل ضاامن حااالات اياااب اياار ،(2019(لسنة)2رقم)

كونها يارجا عن الحالات التي حددها النمااام الاادايلي لاارايد مجلااد الااوزرا  للانقطااان عاان ،الشرعي

وهذا الحالات هي)الاي اد والمرض والتكليف بمهمة اير (.وهذا يعني انه اذا امتنااع ،العمل كعذرمشرون

فانااه ،رايد مجلد الوزرا  عن القيااام بواجباتااه اوامتنااع عاان اصاادار قاارار الااذي الزمااه القااانون اتياذا

أو للقضااا  الاداري أن ،بامكان القضا  الاداري ان يلزمااه باسااتمرارعل  ادارة اعمااال اليوميااة لحكومتااه

والا سيتعرض رايد المجلد الااوزار الاا  مساايولية الجزاايااة طبقااا ،يلزمه باليا  القرار الاداري السلبي

( بذريعااة ايلالااه 364( و)331(المعاادل وفقااا لمااادتين)1969(لسنة)11للقانون العقوبات العراقي رقم)

ثاااني ،/اولا5وذل  يكااون  بنااا  علاا  طلااب الادعااا  العااام طبقااا لاانص المااادة)،بواجبات الومي ااة العامااة

 (.2017(لسنة)49عشرة(لقانون الادعا  العام رقم)

-عل  الرام من ان الاقليم لديه قضا  اداري وقانون مجلد الشااور  لاقلاايم كوردسااتان،وجدير بالاشارة

(منااه الااذي يماانت للمحكمااة الاداريااة فااي 13(المعدل استنادا ال  المااادة )2008( لسنة )14العراق رقم)

الاقليم ايتصاااص النماار فااي صااحة الاواماار والقاارارات الصااادرة ماان المااوم ين والهياااات فااي دواااار 

الا اننا لم نجد اية ماان الاحكااام والقاارارات للقضااا  الاداري فااي الاقلاايم بيصااوص الرقابااة علاا  ،الاقليم

اعمااال وقاارارات حكومااة تصااريف الاعمال.رأينااا ماارت ماارور حكومااة الاقلاايم بكثياار ماان المراحاال 

والتطبيقات لحكومة تصريف الاعمال بسبب تاير في تشكيل الحكومات الناتج عن اليلافات السياسااية أو 

انتها  مدة دورة البرلمااان وال .لااذل  ناادعو ماان هنااا الساالطات فااي الاقلاايم باااحترام النصااوص القانونيااة 

والدستورية في هذا اليصوص وفساات المجااال للقضااا  الاداري فااي الاقلاايم ببسااط رقابتااه علاا  حكومااة 

 تصريف الاعمال دون اي ضيط او الت ثيرعليه.
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 الخاتمة

 وذل  عل  النحو الاتي:،من الاستنتاجات والتوصيات مجموعةوفي يتام هذا الدراسة توصلنا ال  

 

 اولا/الاستنتاجات:

نطاااق ومعيااار دقيااب  يحدد لايوجد هنا  نص دستوري وقانوني عل  صعيد العراق واقليم كوردستان -1

المساا لة الاا  الاجتهااادات ال قهيااة باال تركاات هااذا ،لعماال الحكومااة اثنااا  فتاارة قيامهااا بتصااريف الاعمال

 والقضااية.

فااالاول هااو اساااد قااانوني ذات ،قانونين اساسين عل  يقوم الاعمال تصريف حكومة نحو التحول ان -2

والثاني هو اساد قانوني ،دستورية التي تتمثل في فقدان الثقة الحكومة من البرلمان ب ي سبب كان-طبيعة

الضاارورات  مبدأ سااير المرافااب العامااة انتمااام واطااراد التااي تعااد ماانادارية التي تتمثل في -طبيعة ذات

 الإدارية المتعلقة باستمرار حياة المواطنين في الدولة وعدم توق ه عن سير المرافب العامة.

(من نص يبين ماهيااة الاليااة الواجااب اتباعهااا فااي حالااة عاادم تشااكيل 2005يلا دستورالعراقي لعام)  -3

كما ،(/ثامنااا منااه61(يوما المنصوص عليها في نص المااادة)30الحكومة يلال المدة المحددة دستورا ب)

(يومااا المنصااوص عليهااا فااي 60لم يبين الحكاام لااو لاام يااتم اجاارا  الانتيابااات ياالال الماادة المحااددة ب)

فااي  الااوزرا  مجلااد (منه.في حين ينص النمام الدايلي لمجد الااوزرا  العراقااي بااان يسااتمر64المادة)

الجديدة.نر  ان هذا المادة تتعارض مع ما نص  حين تشكيلا لحكومة ال  للدولة الأمور اليومية تصريف

عليها الدستور.وكذل  لايوجد اي نص في  صلب التشريعات الاقليم يبين الالية الواجب اتباعها فااي حالااة 

 تاير تشكيل الحكومة.

نااص المشاارن الدسااتوري العراقااي علاا  ان حكومااة تصااريف الاعمااال تتحقااب فااي حااالتين فقااط  -4

دون التطاارق ،/ثانيااا(64و،ثامناااً/د/61وهما)سحب الثقة من مجلد الوزرا (و)حل البرلمان(طبقا للمواد)

إلاا  الحااالات الأياار .ولم يتطاارق الاا  حالااة اسااتقالة مجلااد الااوزرا  وتنميمهااا او حالااة انتهااا  ماادة 

البرلمان.وكذل  لم تتطرق التشريعات في الاقليم ال  حالة انتها  مدة البرلمااان كحالااة ماان حااالات نشااو  

 حكومة تصريف الاعمال.

فااي  تنماايم الرقابااة البرلمانيااة موضااون الاا  يتطرقااا لم،العراقي والكردستاني الدستوري المشرن ان -5

النيابيااة  الماادة انتهااا  بااين الواقعااة ال تاارة حتاا  او جديااد مجلد وانتياب حل البرلمان بين ال ترة الواقعة

 الحكومااة عل  أعمال ب ي نون من انوان الرقابة البرلمانية ي يذا لم انهما فضلاعن،جديد وتشكيل مجلد

هذا ال ترة.وكذل  الحال بالنسبة ال  المحكمة الاتحادية العليا العراقية لم تعترف بالرقابة البرلمانيااة  يلال

( فااي 2022/اتحادية/121عل  حكومة تصريف الاعمال في هذا ال ترة ويتضت ذل  في قرارها المرقم)

15/5/2022. 

واقلاايم  نلاحم بااان الساالطات السياسااية سااوا  فااي العااراق،بااالرجون الاا  الواقااع العملااي والقااانوني -6

 المااددة الدسااتورية والقانونيااة التااي قااد تقااررت كسااقف زمنااي لتشااكيل الحكومااة الاام تحترماا  كوردسااتان

 الان. (حتي1992رارا ولم تكترث لها منذ)لج ت سلطات الاقليم ال  التمديد مرارا وتكلاسيما ،الجديدة
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تيرج مجموعة من القاارارات والاعمااال عاان نطاااق ات ب ال قه الدستوري والاداري المقارن عل  ان   -7

حكومة تصريف الاعمال من حيث الدستوري التي تتمثل في القرارات التي تنطوي عاان أسااباب ودوافااع 

ولا يديل ضاامنها اقتاارام ،السياسي والاقتصادي والاجتماعيسياسية ذات ت ثير كبيرعل  مستقبل العراق  

القااوانين واباارام  إصاادار مراسيم عل  مشاريع القوانين واقترام تعديل الدستور وحل البرلمان والتصديب

التشااريعية.وتيرج  للنصااوص تعااديل تتضاامن الات اقيااات الدوليااة وإصاادار المراساايم والقاارارات التااي

مجموعة من القرارات من نطاق تصريف الاعمال الجارية واليومية لحكومة تصريف الاعمال من حيث 

القاارارات التااي -ب.القرارات التي تعدل في وضع الميسسات والمرافااب العامااة-الاداري التي تتمثل في أ

القرارات التااي تتضاامن التعااديل او المساااد بحقااوق اعتاارف بهااا -ج.تتضمن تعديلا في اللواات التنميمية

تحديااد اسااعار  -م. قرارات التعيين في الومااف العليا في الدولة التي تتضمن ابعااادا سياسااية -د. القانون

 السلع واليدمات التي تيثرعل  مجمون الاقتصاد الوطني.

واكدته ايضا المحكمة الاتحادية العليا العراقي فااي قاارار ،نص النمام الدايلي لمجلد الوزرا  العراق  -8

تصريف الاعمال ممارسة الاعمال والقرارات التااي تنطااوي عاان أسااباب عل  ان يحمرعل  حكومة  ،لها

ولا يديل ضاامنها ،ودوافع سياسية ذات ت ثير كبيرعل  مستقبل العراق السياسي والاقتصادي والاجتماعي

اقترام مشاريع القوانين وعقد القروض او التعيااين فااي المناصااب العليااا للدولااة والاع ااا  منهااا او إعااادة 

 هيكلة الوزارات والدواار.

بمااا ان قاارارات المحكمااة الاتحاديااة ملزمااة لكافااة الساالطات فااي العااراق بمااا فيهااا اقلاايم كوردسااتان  -9

/اتحاديااة 121فان هااذا الاعمااال والقاارارات التااي حااددها المحكمااة فااي قرارهااا الت ساايري رقاام)،العراق

 تكون ملزمة لحكومة تصريف الاعمال في الاقليم ايضا.،(2022/

 

 ثانيا/التوصيات:

دسااتوري او قااانوني  نااص نوصي المشرن الدستوري والقانوني في العراق واقليم كوردسااتان بااايراد -1

صااريت يحاادد م هااوم حكومااة تصااريف الأعمااال وصاالاحياتها ونطاااق أعمالهااا فااي المااروف العاديااة 

 لإزالة اليموض واللبد والاجتهادات ال قهية اير السليمة بيصوصها.،والاستثنااية

 بيااان ايليااة طريااب /ثامنااا(عن61باانص المااادة) النماار نوصي المشرن الدستوري العراقي  بكعااادة -2

وكذل  نوصي ،(يوما30الدستور ب) في المحددة مدة يلال تشكيل الحكومة حالة عدم الواجب إتباعها في

 ياالال إجاارا  الانتيابااات عاادم حالااة فااي الحكاام ببيااان وذلاا  الدسااتور (ماان64الماااد) بتعااديل نااص

الدسااتور.ونقترم ايضااا للمشاارن الكردسااتاني ان ي يااذ هااذا التوصااية  المقااررة فااي (يومااا60ماادة)

بنمرالاعتبار في صلب دستورا في المستقبل او تشريعاته النافذة في هذا اليصوص بحيث يبااين لنااا اليااة 

 الواجب اتياذها في حال تاير تشكيل الحكومة.

/ثانياااا( مااان قاااانون رااساااة الاقلااايم 10نوصاااي  المشااارن الكوردساااتاني بتعاااديل ناااص الماااادة) -3

التي تنص عل  ان في حالة حل البرلمان وانتها  مدته يصدر رايد الاقليم ،( المعدل2005(لسنة)1رقم)

ونقترم تحاادد هااذا الماادة ،(يومااا ماان حلااه او انتهااا  مدتااه15مرسوما باجرا  الانتيابااات العامااة ياالال)
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(يومااا اسااوة بالدسااتور العراقااي.لأن طبقااا لهااذا المااادة تكااون عماار حكومااة تصااريف الاعمااال 60ب)

 (يوما  فقط وهو قصير جدا.15من)

نوصي المشرن الدستوري العراقي بايراد نص صريت يديل حالة الاسااتقالة رااايد مجلااد الااوزرا    -3

وكااذل  ،وانتها  المدة النيابية لمجلد النااواب ضاامن الحااالات التااي تنشاا  فيهااا حكومااة تصااريف الاعمال

نقترم عل  المشرن الكوردستان ان يدرج حالة انتها  مدة البرلمان ضمن الحالات التي تنش  فيها حكومة 

 تصريف الاعمال.    

نوصي السلطات السياسية في العراق والاقليم الالتزام بالماادد الدسااتورية والقانونيااة المقااررة لتشااكيل   -4

وكذل  نوصيهما باحترام الماادد الدسااتورية المقااررة لإجاارا  الانتيابااات العامااة ،الحكومة وعدم تجاوزها

وعاادم تجاوزها.وكااذل  نقتاارم علاا  المجلااد النااواب العراقااي والبرلمااان الكوردسااتاني ان يتيااذا كافااة 

وذل  باصدار القوانين تعاقااب الكتاال والاحاازاب التااي ،الاجرا ات الصارمة ضد هذا الت يير او المماطلة

ونقترم ايضا عل  القضا  الدستوري والقضا  الاداري ان يشددا ،تعرقل تشكيل الحكومة وتقوم بالمماطلة

 رقابتما عل  هذا الحالة بهدف عدم تكرارها.

دسااتوري او  نااص نقترم عل  المشرن الدسااتوري والقااانوني فااي العااراق واقلاايم كوردسااتان إضااافة -5

الواقعة بين  ال ترة في تصريف الاعمالحكومة  أعمال عل  السياسية الرقابة طريقة بموجبه قانوني يحدد

مجلااد جديااد أسااوة  وتشكيل النيابية المدة انتها  بين الواقعة ال ترة أو جديد مجلد وانتياب حل البرلمان

بما ذهب إليه معمم دساتير العااالم ونقتاارم تشااكيل لجنااة مسااتقلة تتااول  مهمااة الرقابااة علاا  أعمااال هااذا 

 توصياتها بانتهااها ال  البرلمان الجديد.الحكومة يلال تل  ال ترة ترفع 

فاننااا نقتاارم علاا  ،بما اننا لم نجد اية تطبيقات القضااااية فااي الاقلاايم علاا  حكومااة تصااريف الاعمال  -6

الجهات ذو  العلاقة او المصلحة ان تقدم الطعون ضد الاعمال والقرارات التي اتيذتها حكومة تصريف 

وامام القضااا  ،الاعمال في الاقليم كوردستان امام المحكمة الاتحادية العليا في العراق بص تها الدسااتورية

 الاداري في اقليم كوردستان بص تها الادارية.

نوصي للسلطات السياسية في الاقليم ان يقوموا بوضع دستور للاقليم باساارن وقاات ممكاان يماام كافااة   -7

المقترحات التي طرحناها في هذا الدراسة بيصوص حكومة تصريف الاعمال.وكااذل  نوصااي للمشاارن 

الكوردستان باجرا  التعديل في قانون مجلد الااوزرا  فااي الاقلاايم المشااار اليهااا سااابب وادراج كاال هااذا 

 المقترحات فيها.

نوصي بتعزيز الش افية وضاارورة زيااادة مسااتو  الشاا افية فااي قاارارات حكومااة تصااريف الاعمااال   -8

 لضمان الثقة العامة والمساالة.
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تى كار بەرێكەر لەعيراق وهەرێمى  ەرێكخستنى دەستوري وياسايي بؤ حكوم
 كوردستان 

 
 پوختە

حكووەتی كارووڕێكیر كیێاحیواحكووەتی یپیاریایڕدەسووركاو یوورەێلاواپڕیووڕ اۆیو یوور  و اكوو ا
ێ گر احیوایڕۆەسوووورایاپڕیووووڕپكاواو یوووورەێپی،ۆیو یوووور  ن اارة،ررونكاو یوووویكا یرڕنكییووووڕو 

و اا كیكامایێەيسوورایرڕن ارووڕێ ێرلاواۆوو  اك ،كووەون اییووڕو ررونكاو یوویكا یرڕن ماۆیكیێو و
ااوو  و خە زيووكاریاحیماحكووەتی یاكیێو و ماكێووكاۆیاكیر ووە كرونكارووڕێ اێەز نی او تیزێ و رڕن

ك تووڕو يیر ا وورااويووڕێيكر واریاۆیاو یوورەێايووڕیايڕیووڕو اوپووڕێپكر و اكوو احیو  اكیر ووە كیێونكا
رەز نی اوكاتاییر انیریو كاوك شڕلاوێویوكانیكاوكاۆیایێسوكیراررونوكاخگتی گوەز ێ اوا

كوەن او تیزێ و روڕنكا سور او كیناررونكایێ  وپسرییرڕنكاهڕوكا یڕیاكییێوكاكەیتوڕلاكیێوو ماا
نگ اكو احیواك يیاۆار و اكاورەریلاحكوەتی  اروڕێكیێيكیێایویێهیۆ  و تاو واهڕویویو وۆیت،

یوویكڕێ تاكیرێسوویلا ە وپەیو ریتووڕیاخوو  اۆیو و او كیەێووریو اریو اووواكەیتووڕيیلاییێ و ،
زەێكیلاهیێ ازەێلاو یوورەێلاووتا ووڕیاییتكووكاحكووەتی كارڕێكیێ كیێپووڕیاويووڕێيەیرروو اوا
یە ێیێە لاروڕێاوایێە ێ روڕن اهوڕ ەیو احیماحكەتی یيوڕیاويوڕێنیرروو اكیدكوەاكیانوڕێوون اوا

ك ایڕێ یویررون ایڕپكاواو و ڕ ارڕێ ێرلاوو یرەێ ،ۆێڵ اتڕو  یو اوا ێهێلر و اك افیقهكاپڕ
حیمارێسوویيیاحووێەیاهیوۆەڕنوو  و اۆیما ووەيويەیو يیا اسووەاكبیيووەیایوویێاكڕیووكرون اییتكوو ا
حكووەتی  ارووڕێكیێ كیێاواروویاروورونیو  اكەیتووڕاو یوورەێلاورووڕنەن اورڕێ ێريیرووڕیاریو احیما

و اكڕیەڕیاۆیاشێە ز ایڕوويراایڕێۆیتڕن ااایێاو كییرێكاۆیتڕو اارڕێررونی  حكەتی یایسر اا
واو  ڕااو یرەێلاوارڕێ ێرلارروو اۆیییێارڕێواكريڕێ روڕن احیماحكوەتی ی،و اهیۆەڕنو  و اۆیما

نوڕواو یورەێاارار رو اهیتاسویلا ەيونیو يیو اهیێی اریۆێەو ايڕیوڕي اوو یورەێااهیيیاۆی
هیێيەوو ارەێویوورڕیاو یرەاسووڕیاككیيووناۆیێوولا(وۆینووڕوايڕیووڕرڕن ارار روو او٢٠٠٥یووڕۆ  ا

ويوڕێيكرون اییتووەاویە ێیێوە لارڕێ رووڕن احیماحكووەتی یاواتواپینیاخر یییرووڕنك،اۆیار  ووڕپكا
رەێویوورڕنكاكوو اریر رووكاوا ووەيونیو ریو ار تیدێووەایێسووەاڕێتڕیاخسوور  یروواكوو اپڕیووڕو نیێ 

یرروورونیو لاریماوارەێ ییرووڕیاۆیاپڕیووڕرڕن  اۆیماكووە ێو و ،اكوو احیو  احكووەتی  اراووور  اوا
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ریز لا وڕرەاهیێيە ارەێویرڕیایەولاۆێباناۆیرڕ كاوێویوكاكوەونكاحكوەتی  ارڕێكیێيكیێ،و 
 و یرەێلاوارڕێ ارلاۆیارار  اواهیێ ەكارەێویرڕیایەولاۆاە ێكگری.
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Abstract 
This study deals with the concept  of a caretaker government and an 
explanation of the constitutional, legal and administrative foundations upon 
which this government is based during the period of conducting daily business, 
and an explanation of the legal status of the caretaker government by 
addressing the cases of its realization and the scope of its constitutional and 
administrative powers in normal and exceptional circumstances, and the 
extent  of the possibility  of parliamentary oversight over it. Its actions or 
decisions, as well as the  scope  and  effectiveness  of  judicial  oversight  over  the  
actions  and  organizational or individual decisions of this government This study 
also  addresses many of the constitutional loopholes that mar the texts of the 
Iraqi Constitution in force for the year (2005), and the texts of the regular 
legislation in force in Iraq and the Kurdistan Region of Iraq with regard to the 
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concept of a caretaker government. Businesses and the limits of their powers 
and oversight over them with the aim of carrying out the necessary reforms in 
this  regard  This  study  also  addresses  many  important  decisions  at  the  level  of  
legislative,  executive  and  judicial  authority  in  the  comparative  countries  
regarding the subject of the study, where they are analyzed and compared with 
each other and the necessary reforms in them are stated, especially in Iraq and 
the Kurdistan Region. 

 


