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  الملخص       معلومات البحث

  تاريخ البحث: 
  ٢٦/٧/٢٠٢٣الاستلام:

  ٧/٩/٢٠٢٣القبول:
  ٢٠٢٤شتاء النشر:

  للأجهزة   ساسيةالأ   ضمانات ال  من   العليا  الرقابية  الأجهزة   بين  التنسيق   و   التعاون   إن   
تكمن  الموازنة  تنفيذ  في   الدستورية   للمؤسسات   الرقابية   الأساسية   المشكلة  العامة،و 

عدم في    منظومة   داخل  العليا  الرقابية  الأجهزة  بين  التعاون  و  التنسيق   وجود  هنا 
  الرقابية  الأجهزة  بين  خلاتالتد   و  الإختصاصات  تخبط  بسبب  الدستورية  المؤسسات

  خارجها   أو  السياسية  الكتلات  طريق  عن  نفسها  الدولة   سلطات  قبل  من  سواءً   العليا
   ستناادر  تعرضت   العليا،إذ  الرقابية   الأجهزة   بعض  إستقلال   عدم   السياسيين،و  قبل   من

  الرقابية   العملية  بممارسة  الدستورية  للمؤسسات  الرقابية  الأجهزة  أمام  كبيرة  لإشكالية
  دراستنا   سياق  في  نستند  المالي،و  الفساد  على  القضاء  و  العامة  الموازنة  تنفيذ  على

ً   المطروحة  الإشكالية   بعرض   تواجه   التي  التحديات  عن   لكشف  التحليلي  للمنهج  طبقا
ً   الرقابة   هذه  عن   خلال   من  معالجتها  و  مقارنتها بأنظمة أخرى  و  الوطني   للنظام   وفقا

 تنفيذ ب    وعلاقتها  الدستورية   المؤسسات  تعدد  ماهيةمخصص ل  الأول   مبحثين؛فالمبحث
نتن   بالموازنة بينما    المؤسسات   تعدد  إشكالية :  حول  الثاني   المبحث   في   اول العامة، 
  . اللبناني و  الفرنسي النظام  في  الدستورية

  الموازنة  تنفيذ  على  المساءلة   و  الشفافية  مبدأ   وجود  عدم  الإشكاليات   لهذه   نتيجة  و    
  إيجاد   عدم  إلى  يؤدي  بالتالي  و  بينهم  الإختصاصات   تنازع  و   المواطنين  لإتاحة  العامة
  وجب   ذلك   على  بناءً   الدولة،و   الموازنة   على   المالي  الفساد   إنتشار   و   السليمة   الرقابة 

  المؤسسات   في  الرقابية  بالأجهزة   المتعلقة  القوانين  بتعديل  الوطني   المشرع   على
  العليا   الرقابية  الأجهزة   توحيد  و   الوظيفية   أو  العضوية  الناحية  من  سواءً   الدستورية

  تعزيز  و  الفاسدين  محاسبة  و   العامة   الأموال  حماية  واحد،لأجل   قانوني  نظام   ظل   في
 . القانون سيادة

  

    الكلمات المفتاحية:
Supreme regulatory 
bodies,Constitutional 
institutions,Public  
budget,Financial 
corruption,Public funds   

 

Doi: 
10.25212/lfu.qzj.9.4.39 
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    المقدمة 
إن تعدد الأجهزة الرقابية الدستورية العليا على الموازنة العامة يعدُ خللاً كبيراً على سيرالعملية الرقابية من  

خلال تصرف الحكومة على الأموال العامة من غلإيرادات و النفقات العامة،على الرغم نتيجة توسيع نشاط  
الدولة  لم تقدر البرلمان لتطورات التي طرأت على الأنشطة الحكومية،إضافة لذلك فإن بعض البرلمانيين لم 
تؤهل كفاءاتهم و تخصصاتهم بممارسة عملية الرقابية بصورة دقيقة و موضوعية،لأن تلك الشؤون تحتاج 

ذلك   التصرف،علاوة على  إمتهان هذا  الأهلية لإتباع و  القدرة و  الدستورية  إلى  الرقابية  إن تعدد الأجهزة 
كنتيجة  منفردة  بصورة  الرقابية  العملية  لتماثل  واحد  رقابي  جهاز  من  الديموقراطي  النظام  عن  تعبر 
إيجابية،لكن في منطلق آخر فإن تعدد الأجهزة الرقابية عائقاً كبيراً أمام الرقابة على الموازنة العامة،بسبب  
وشلل   إعاقة  إلى  يؤدي  بالتالي  و  بينهم  الإختصاص  تنازع  و  العليا  الرقابية  الأجهزة  بين  المصالح  تشتت 

 النظام الرقابي. 
  
 أهمية البحث: 
لذلك    الدولة و  إلى إتساع نشاط  الحديث يؤدي  للدولة في العصر  المالي و الإقتصادي  النشاط  لتعقيد  نظراً 

البرلمان   لمساندة  تدقيقية  و  فنية  الأخرىكجهات  الرقابية  الدستورية  المؤسسات  بتشكيل  عليها  يترتب  الشأن 
التي   جوهري  كعنصر  البرلمانية  الرقابة  لتواجه  جذرية  المشاكل  لحل  الأصلية  الرقابية  السلطة  بإعتبارها 

 نتيجة تطور النظام الديموقراطي.  تمارسها البرلمان عند رقابتها المالية على أعمال الحكومة
  

  هدف البحث:
إن الهدف الأساسي ما وراء درستنا إيجاد آلية التعاون و التنسيق بين الأجهزة الرقابية للمؤسسات الدستورية 
عن   لتصدي  جذري  كحل  دستورية  طريق ضمانات  عن  العامة  الموازنة  على  الحكومة  تصرفات  لمتابعة 
إختصاصاتهم  لممارسة  الخارجية  المؤثرات  عن  إستقلالهم  كفالة  و  المؤسسات  لهذه  الرقابية  النشاط  إحباط 

 بشكل حيادي و موضوعي.
  

 فرضية البحث: 
تنفيذ   على  الرقابية  العملية  لشلل  أساسية  معوقات  تعد  العليا  الرقابية  الأجهزة  تعدد  وجود  الموازنة  إن 

الأجهزة  تواجه  التي  المعوقات  و  التحديات  هذه  تتجاوز  أن  يمكن  المشرع  أن  هل  السياق  هذا  العامة،وفي 
لعملها الرقابية نظراً   ؟نتيجة تصادم و تزاحم الإختصاص بينهم    الرقابية العليا و التي تكون سبباً جوهرياً 

 لوجود الأجهزة و التشريعات المختلفة على تنفيذ الموازنة العامة على نفس الجهات التي تخضع للرقابة. 
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 حث: بمشكلة ال
التنسيق و  التعاون  وجود  عدم  هو  لدراستنا  تصدي  التي  الأساسية  المشكلة  الدستورية    إن  المؤسسات  بين 

وجود   عدم  مع  الرقابية،إضافة  الدستورية  المؤسسات  بين  الإختصاصات  تزاحم(تسابق)  بسبب  الرقابية 
المؤسسات تلك  لبعض  الوظيفي  الإستقلال  أو  العضوي  الجانب  من  آلانتوسايبخلا  سواءً  مبادىء  و ف   ،

أصبح عوائق كبيرة أمام النشاط الرقابة في الدولة و بالتالي تهيىء ثغرات مناسبة للفساد المالي من جانب  
   الفاسدين.

  
 :منهجية البحث

ترك  بحثنا  دراسة  الإن  و  لكشف  التحليلي  المنهج  على  رقابية  ز  تعدد  مشكلة  حول  الحقائق  إلى  وصول 
الدستورية على الموازنة العامة في النظام العراقي و مق ة الأخرى لتقييم يرنتها بالأنظمة الرقاباللمؤسسات 

  النظام الوطني مع الأنظمة الأجنبية.
  هيكلية البحث: فقد تم هيكلية بحثنا تنقسم إلى المبحثين الآتيين: 

  الأول:ماهية المؤسسات الدستوريةالمبحث 
  إشكالية تعدد المؤسسات الدستورية في العراقالمبحث الثاني:

  

  الأول  المبحث
  المؤسسات الدستورية  ماهية

الدولة،      في  السياسي  القرار  صنع  تكون  التي  العليا  السياسي  السلطات  تشمل  الدستورية  المؤسسات  إن 
الس على  ومنهم  الرقابية  العملية  السلطات  هذه  تمارس  لذلك  إضافة  القضائية،  و  التنفيذية  و  التشريعية  لطة 

و الدولة  اله  تنفيذ  الأموال  تمارس  ذلك  على  العامة،زد  تنفيذ الموازنة  على  الرقابية  المهام  المستقلة  يئات 
أي دولة و   الثلاث  السلطات  على  الرقابية تطبق  الدستورية  المؤسسات  الغرض إن  لهذا  العامة،و  الموازنة 
ديوان الرقابة و الهيئة العامة للنزاهة في العراق و إقليم كوردستان ومحكمة المحاسبات في فرنسا و ديوان  

فقد تمّ إستحداث الأجهزة الرقابية الأخرى مع   2003و بعد سقوط النظام العراقي لسنة   المحاسبة في لبنان ، 
من القائمة  الرقابية  الأجهزة  وتنظيم  تم  تعديل  وقد  وصلاحياتها،  التشكيل  المؤ  تحيث  سات سصياغة 

الدستورية الرقابية بصورة جديدة وفقاً لمتطلبات النظام الديمقراطي والمعايير القانونية والدولية لتحسين أداء  
السلطات لحماية الأموال العامة عن طريق الرقابة على الموازنة العامة الإتحادية وإستخدام الواردات   هذه 
والإنفاق العام لمصلحة الشعب دون تمييز بين مكوناتها حسب منظور أحكام دستور جمهورية العراق لسنة  

دستورية وعلاقتها بالموازنة العامة  ، وفي هذا المنطلق نعرض في هذا المبحث مفهوم المؤسسات ال2005
 -حسب النظام العراقي والمقارن وفقاً للترتيبات الآتية:
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  المطلب الأول 
  ها اكلو مش هوم المؤسسات الدستوريةمف

و بيانها   نعرض مفهوم المؤسسات الدستورية بصورة واضحة حسب تفسيرات فقهيةسو في هذا المطلب     
إنعكاساتها على   و  أجهزتها  و  سلطاتها  تعدد  نتيجة  المؤسسات  هذه  و مشكلة  الدولة  في  قانونية  كمؤسسات 

 -تعطيل الأنشطة الرقابية على تفيذ الموازنة العامة بموجب الفرعين الآتيين:
  

  الأول الفرع 
  مفهوم المؤسسات الدستورية

إن مفهوم المؤسسات مفهوماً غامضاً لأنها ينطبق على نوع خاص من المنظومات المصغرة بشكل دقيق      
الثقافية  المصغرة  المنظومات  إنطباقها على نوع خاص من  لمنظومة مصغرة، بسبب  أو مأخوذة كمرادف 

تعني بنفس الشيء الذي تعنيه بشكل قريب، لذلك   Durkheimذات العلاقة، لأنها حسب وصف دوركهايم  
)) بأن المؤسسة هي: ((مجموع من الأعمال  Fauconnet et Maussيعبر البعض كـ((فوكوني و موس 

ذاك))   أو  الحد  هذا  إلى  عليهم  تفرض  وهي  أمامهم  الأفراد  يجدها  قبلاً،  المؤسسة  الأفكار  أو 
الأشكال 16:  2014(دوفريجه، ((مجموعة  بأنها:  آخر  بمفهوم  الفرنسي  روبير  قاموس  عرفها  لكنها   ،(

(طي،  معينة))  بشرية  مجموعة  في  العرف  أو  القانون  أرساها  كما  الإجتماعي،  للتنظيم  الأساسية  والبنى 
  ). وبهذا المعنى إنسجام جميع المؤسسات مع جانب المنظومة المصغرة. 11: 2009

أكثر     المؤسسات  مفهوم  لكن  الإجتماعية،  المنظومة  قاعدة  بأنها  الثقافة  وتعرف  المعنى،  بنفس  تأتي  و 
(دوفريجة،   الإجتماع  علم  من  الفانوني  النظام  لدى  التنظيمات  16:  2014شيوعاً  هذه  إطار  وفي    ،(

فالمؤسسات تدخل ضمن دائرة وحدات التنظيم الإجتماعي، والتي تحدد تصرفات الأفراد في شتى المجالات 
سواء على وجه وجوبي أو إختياري بدون عشوائي ومن ضمن هذه المؤسسات البرلمانات و الإنتخابات و  
و   السياسية  والأحزاب  والجمعيات  والنادي  والبلديات  العليا،  والمحكمة  الوزارة،  و  الدولة  رئاسة 
أو   السلطة  على  للمقاليد  الدولة  داخل  السياسية  بالعملية  للقيام  آلة معدة  الرسمية  السياسية  غيرها،والمؤسسة 

  ).  11: 2009مشاركتها بشكل مباشر (طي،
المقيدة،         الحكومة  بمفهوم  تأخذ  سياسية  نظم  ((قيام  هي:  تعني  إصطلاحاً  الدستورية  مفهوم  أن  أما 

تكون دستورية فالدستورية إذن هي المذهب الذي يرتب الشرعية على الدستورية فيؤمن أن الحكومة لابد أن 
أولاً أنه لابد وأن تتكون الحكومة وفقاً لقواعد الدستور،  ؛والدستورية هذا تعني شيئين  ,حتى تتمتع بالشرعية

(الجبالي و   الدستور))  عليها  التي ينص  بالمبادئ  وأن تكون مقيدة في سياساتها وتحركاتها  أنها لابد  وثانياً 
رحال، و  قانون 83:  2014يوسف  بإعتبارها  القوانين  قانون  بأن  الفقهاء  يرى  موضوع  جانب  ومن   ،(

بينهم  وعلاقات  السلطات  وإختصاص  الحكم  ونظام  الدولة  شكل  يبين  الذي  الدولة  في  والأسمى  الأعلى 
  ).25: 2010ورسمت الحدود بين السلطات وإقرار حقوق الأفراد وحرياتهم و وسائل حمايتهم (أبو خزام،

و نلاحظ في دراستنا أن الدستور يحدد شكل الدولة والنظام السياسي وحماية حقوق الأفراد و واجباتهم و      
وظائف السلطات وعلاقاتهم المتبادلة، لذلك كل أداء أو تصرفات التي تقوم بها أي سلطة من سلطات الدولة  
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  يجب في إطار مبدأ المشروعية، حتى اكتسبت هذه السلطات صفة مؤسسية في إطار الشرعية الدستورية. 
الدستورية    و    الوثيقة  في  يحددهما  وجوهر  شكل  عن  عبارة  هي  الدستورية  المؤسسات  فإن  بالنتيجة 

ومتخصصة  alwelayah   :2007(الراحل،  متعددة  مؤسسات  الدولة  تتطلب  الدستورية  الدولة  وفي   (
وتشكل ما يسمى بمؤسسات الدولة السياسية ، وهي حجر الزاوية الأساسية في تأسيس الدولة ، وتتمثل في 

:  2010المؤسسات العليا التي تشكل مركز القرار الأساسي لإدارة شؤون الحكم بأنواعها المختلفة (سليمان،
18  .(  
وتمارس       الدولة  سلطات  عن  عبارة  هي  الدستورية  المؤسسات  بأن  لنا  يتبين  دراستنا  إطار  في  و 

إختصاصاتهم حسب منظور يخططها رسم لها الدستور لهم من حيث المضمون والشكل وبالتالي لا يجوز  
  ً◌. مخالفة لأحكام والقواعد الدستورية بأي شكل من الأشكال ولذلك يعد باطلا 

  

  الفرع الثاني                                                
  العليا  مشكلة تعدد الأجهزة الرقابية للمؤسسات الدستورية

على   عندما تمارس إختصاصاتها وصلاحياتها  للمؤسسات الدستوريةتوجد إشكاليات عدديدة    في الحقيقة    
المقارنة   والأنظمة  العراق  في  العامة  إطار  الموازنة  في  الرقابية  المؤسسات  من  العديد  لوجود  نظراً   ،

الأمر تشكل التلازم الحتمي بين اختصاصات    ، وظمة المقارنةالمؤسسات الدستورية سواءً في العراق والأن
وفي   الرقابية،  للأجهزة  الإرباك  إلى  ويؤدي  للبعض  كبعضهم  تجاههم  والتدخلات  الرقابية  المؤسسات  هذه 
الرقابية،   المؤسسات  بين  الإختصاص  تعارض  نتيجة  كبيراً  وخللاً  تناقضاً  تشكل  الأخرى  الحالات  بعض 
الدستورية   العامة في الأنظمة  الموازنة  الرقابية على  السلطات والهيئات  إلى شلل وتعطيل  وبالنتيجة يؤدي 

  و وإنتشار الفساد المالي في البلاد،  المقارنة، وبالتالي يؤدي إلى عدم محاسبة ومساءلة الفاسدين و المفسدين  
بالرق المتعلقة  القوانين  أحكام  تطبق  الدستوريةلم  المؤسسات  الأرض    ابة  في  كوردستان  وإقليم  العراق  في 

  . ةالواقع، وقد إنتشر الفساد في هذا البلد بصورة شائع
و قد توجد إشكاليات كثيرة بوجود الأجهزة الرقابية المتعددة نتيجة طبيعة رقابتهم على الموازنة العامة      

القضائية   الرقابة  عن  تختلف  المقارنة  والأنظمة  العراق  في  البرلمانية  الرقابة  طبيعة  أن  إذ  الدولة،  في 
والتنافر  التشكك  إلى  يؤدي  الحال  بطبيعة  الأمر  وهذا  المستقلة  الهيئات  رقابة  أو  التنفيذية  السلطة  والرقابة 
سواءً  الرقابية  الأجهزة  تلك  بين  الإختصاص  تنازع  على  يترتب  وبالتالي  بينهم،  والتكامل  التنسيق  وعدم 
التنازع السلبي أو الإيجابي، وهذه الإشكالية المطروحة سبباً أساسياً لنمو وإزدهار الفساد سواءً كانت إدارياً 

  أو مالياً. 
  -على هذا الأساس يوجد العديد من الإشكالية بين هذه الأجهزة طبقاً للإشكاليات الآتية: و
  عدم وجود التنسيق بين الأجهزة الرقابية العليا -1

و نتيجة إتساع نشاط الدولة بصورة كمية أو نوعية تؤدي الى تعقيد النشاط الإقتصادي والمالي للدولة ، و بالتالي      
أنها   للدولة خصوصا  العامة  الموازنة  الرقابي على  الجمال  في  التي طرأت  للتطورات  التشريعية  السلطة  تواكب  لم 
الأجهزة  تمارسها  التي  للنشاط  وتفصيليه  حقيقية  بصورة  تبين  التي  المطلوبة  المعلومات  على  للحصول  قادرة  غير 
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تتوافر  لم  التي  المحاسبي  والتدقيق  المالية  الأمور  في  والدراية  التخصص  تتطلب  الأمور  هذه  أن  كما   ، الحكومية 
وزيارات  وتحقيقية  تفتيشية  إجراءات  من  يحتاج  الرقابي  العمل  وهذا  مؤهلة،  بصورة  التشريعية  السلطة  لأعضاء 
ميدانية يصعب أمام البرلمانيين بحكم صفتهم السياسية وعدم الوقت الكافي لإنجاز عمل الرقابي بهذا الشأن ، ونظراً  
لأسباب رأت البرلمانات العالم أنها بحاجة ماسة إلى تشكيل هيئات فنية أو شبه مستقلة والتي تمارس الرقابة الخارجية  
لتقف بجانبها نيابة عنها بصورة قانونية لتضع بين يديها فحصها ومراقبتها وخلاصة ملاحظاتها القيمة وإقتراحاتها، 
لإستناد المجالس التشريعية للمعلومات التي تقدمها اليها هذه الهيئات الركيزة الأساسية لتمارس رقابتها على الشؤون  

 ). 54:  2005المالية للحكومة ( العموري ،
  

إذن فوجود هذه الأجهزة يعتبر نتيجة ممارسة النظام الديموقراطي في ظل الأنظمة القانونية المقارنة، فالعبرة  
السلاح لهذه الأجهزة    بالدور التي تقوم هذه الأجهزة نتيجة إستقلاليتها عن السلطة التنفيذية، وتدعيم الدستور بإعطاء

في موجهة السلطات الأخرى في حالة الاعتداء عليها، وتدعيم القانوني بشرط يكفل الضمانات الكافية لأعضاء هذه  
 ). 154-153:  2017الأجهزة ومعاناتهم تجاه السلطة التنفيذية (العامري،

  
فالرقابة        ، الرقابية  الأجهزة  بين  الموحدة  الأنظمة  ظل  في  تتجلى  الحالات  الأغلب  في  التنسيق  في  فالإفتقار 

البرلمانية معنية بالإطار الجنائي والتوجيه في جزء منه بالأوراق والمستندات والتي تعد أمثلة عن كيفية التصرف في  
التدريب وا ذلك في مهلة  تفعيل  المسؤولين في  المديرين  ، ودور  الحكومي  القطاع  الملائمة، أجهزة  الحوافز  لتحقيق 

ا القرارات لإلأن  واتخاذ  والتنظيم  التخطيط  في  المتعلقة  الادارية  العمليات  على  النجاح  في  التركيز  على  تعني  دارة 
للدولة في   العامة  السياسات  الى عدم فاعلية ونجاح  التدابير قد يؤدي  التنسيق بين كل هذه  اللامة، ولذلك فإن غياب 

(هيجان،  الدولة  الموازنة  على  والمفسدين  الفساد  لاختراق  ملائماً  مناخاً  ويهيء  وبرامجها  خططها  :   2003تنفيذ 
الأداء  552 للكشف من  بينهما بصورة عامة  فعال  التنسيق والتعاون  للرقابة بعدم وجود  المتعددة  )،ويتميز الأجهزة 

الإنتفاح على الأجهزة   العلاقات  بمبادرة ربط  لم تكن  المعنية  التشريعي ولجانها  فالجهاز  التشريعية  الرقابية  الوظيفة 
المتنوعة في مجال الرقابة،وخاصة الأجهزة التابعة للسلطة التنفيذية للرقابة على الأموال العامة، كما توجد إخفاقات 
الرقابية   الأجهزة  بين  وحتي  البرلمان  مع  وظائفهم  تخبط  الى  يؤدي  الرقابية  للمسائل  للبرلمان  التابعة  الأجهزة  بين 
تبرز   وبالنتيجة  الأجهزة  هذه  بين  الإختصاصات  بشأن  والتناقض  التقادم  لسبب  بينهما  والتعاون  لتنسيق  الأخرى 

 ). 137: 2009التوازن والإختلال بين الأجهزة الرقابية المختصة( مالكي،  
  

كما أن غياب التنسيق والتعاون بين السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية قد جعلت قرارات وممارسات خاطئة     
ومتناقضة مع بعضها البعض أو يصعب إلى حيز التطبيق مما دفع لبعض العاملين في الجهاز الحكومي على إستقلال  
لتحقيق نزواتهم الشخصية من خلال الطرق غير مشروعة والتي تهيأ  التعاون والتنسيق  هذه الإرباك والخلل بشأن 

 )553:  2003مناخاً ملائماً للفساد في الأجهزة الدولة ( هيجان، 
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  عدم وجود الإستقلال للأجهزة الرقابية العليا  -2
والقول الصحيح لكي تمارس الهيئات الرقابية بإختصاصها بشكل موضوعي وفعال،وجب أن تتمتع هذه الهيئات      

الحكومي  للجهاز  الرقابة الإدارية تابعة  فإذا كانت  الهيئات،  القانونية لأعضاء  على قدر كبير من الإستقلال وحماية 
الإدارة حكم   فإن  الحالة  هذه  في  وبالتالي  بإعتبارها جزء لايتجزأ منها،  كافي  بشكل  تمارس صلاحياتها  أن  لايمكن 
وخصم في نفس الوقت، وحتى إذا كانت في حالة تبعية الأجهزة الرقابية العليا للحكومة أو الجهات الأخرى فإن هذه  

- 673الهيئات لايمكن تمارس إختصاصاتها بصورة دقيقة وسليمة نظراً لتقيد إستقلاليتها لسلطاتها المتبوعة (مالكي :  
674-765 .( 

  
التي تواجه لهذه الأجهزة بشتى نواحيها       الكبرى  العوائق  تعد  الرقابية  الحقيقي للأجهزة  إستقلال  فإشكالية ضمان 

سواءً من حيث الإستقلال الوظيفي و العضوي والمالي والفكري،لأن الأجهزة الرقابية لازم أن تتمتع بوجود إلى قوة 
من حيث   واضحة  إليه بصورة  الموكولة  المهام  من  بالقيام  تتمن  والحياد حتى  الإستقلالية  ودعم لأعلى مستوى من 
الفعالية والمهنية والأداء،و لا توجد هذه الإستقلالية في العراق و لبنان و الأقطار العربية ، نظراً لعدم إستقلالية هذه  
العملية  الأساسية لأي  الزاوية  تمثل حجر  الإستقلالية  هذه  الحاكمة،لأن  الأحزاب  و  الأخرى  السلطات  عن  الأجهزة 
الرقابية والتقييم ومتطلبات جوهرية لأي جهاز ، نظراً إلى الضغوط الخاصة التي تنجم عن الأثار السلبية التي تسببها 
يعمل  الذي  السياسي  و  الثقافي  والمناخ  العام  الرأي  و  المراقبة  الجهات  و  المسؤولين  على  وتحدياته  أعماله  نتائج 
الجهاز الرقابي في إطاره، و لذلك تتلطب هذه الأجهزة لضمانات الدستورية إتجاه أي سلطات أخرى التي تعداها على  
السلطة   بين  قوية  علاقات  وجود  ولذلك  العليا،  الخارجية  الرقابية  الأجهزة  خصوصاً  وإختصاصاتنها  إستقلاليتها 
التشريعية   السلطة  تقوت  حالة  وفي  المدني،  المجتمع  و  العام  والرأي  العليا  الرقابية  المستقلة  والهيئات  التشريعية 
وفعاليته   أداءه  على  تنعكس  و  الجهاز  هذا  قوة  تلقائية  بصورة  إزدادت  بها،  الأعلى  الجهاز  إرتباط  وتقوي  الشعبية 

 ).   261-260:   2009(حركات ، 
  

وهناك فإن إستقلال الأجهزة الرقابية يمكن أن تقوم عادة بإختصاصاتها بصورة موضوعية وفعالة بشرط مستقلة    
عن الجهة الخاصة لرقابتها وكانت تتمتع بالحماية ضد نفوذ الخارج عنها،رغم أن الهيئات الرقابية يجب أن يتوفر لها  
الإستقلال الوظيفي والتنظيمي عن السلطات الأخرى لكي تمارس من أعمالها وإختصاصاتها،ويجب أن يكفل الدستور  
وإتصاصاتها   تفصيلات  ترك  مع  الإستقلال  من  الضرورية  المستوى  حسب  العليا  الرقابية  الهيئات  تشكيل  على 
وتنظيماتها إلى القانون كحماية تشريعية ملائمة لهذا الإستقلال توجب الرجوع الى محكمة عليا في أي تدخل تمس 
بإستقلال هذه الهيئات العليا للرقابة المالية وإختصاصاتها الرقابية كمحكمة الدستورية العليا وهيئة قضايا الدولة، أما  
للفصل بإستقلال أعضائها،  قابل  غير  المالية مرتبط إرتباطاً  للرقابة  العليا  الهيئة  بالنسبة لإستقلال أعضاء وموظفي 
والأعضاء هم الأشخاص الذين يجب عليهم وضع قرارات الهيئة العليا للرقابة المالية،كما أنهم مسؤولون عنها أمام 
وظائفهم   من  إقالتهم  إجراءات  فإن  لذلك  الدستور،إضافة  نصوص  بكفالة  مرهونة   الأعضاء  ثالث،فإستقلال  طرف 
يجب أن يضمن الدستور، بحيث لايؤدي إلى الإضعاف من إستقلالهم، أما استقلال المالي للهيئات العليا للرقابة المالية  

  : القسم الثاني / خامساً أو سادساً).1977مزودة بالوسائل المالية التي تمكنها من القيام بأعمالها (لسنة 
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و العبرة بضمانات نجاح جهاز الرقابي تتعلق في تحسين رقابة أداء بصورة موضوعية وتشمل مستلزمات داخلية   

للقيام بمهامه وضمان استقلاله عن سلطات أخرى،ومن أهم هذه الضمانات تشمل الاطار التشريعي والقانوني الملائم 
المدربة   البشرية  والموارد  بالمهارات  وتنفذيتها  الأداء  رقابة  ممارسة  في  ناجحة  عمل  خطة  لتحقيق  والعصري 
تهىء   مع  الفعلة  التواصل  كمنظومة  العامة  الموازنة  على  الرقابة  ميدان  في  العالية  العلمية  بمستوى  والمكونة 
فضاءالرقابة و المجتمع،أما المستلزمات الخارجية تشمل في طياتها عناصراً جوهرياً لإستجابة قضاء المراقبة ومدى  
داخل   المشاريع  وتقييم  المالية  للمراقبة  وبنيات  داخلية  مراقبة  المجتمع،كوجود  في  والشفافية  المساءلة  قيم  تجذر 
الأجهزة المراقبة وكذلك منظومة للتواصل بين الأجهزة المراقبة والجهاز الخارجي للرقابة، وتحتاج الأجهزة الرقابية  
العليا إلى قوة ودعم للحفاظ على الحياد والإستقلالية لممارسة مهامه بعيداً عن أي تدخل بصورة المهنية والفعالة و  
والتي   والخاصة  المختلفة  لضغوط  نظراً  الرقابية  أجهزة  في  والتقييم  الرقابية  عملية  تعد جوهر  والإستقلالية  الأداء، 
و   العام،  والرأي  المراقبة  والجهات  المسؤولين  على  وتحدياتهه  أعماله  نتائج  عن  لتسببها  الآثار،نظراً  عليها  تترتب 

ويسين، وأداءها(  اطار عملها  في  الرقابية  الأجهزة  يمارس  الذي  والثقافية  السياسية  البيئة  - 112:    2018تأثيرات 
113  . (  

و الإستقلالية شرط أساسي لأي سلطة أو هيئة بشتى معانيها سواءً من الناحية السياسية أو الإدارية أو الرقابية أو      
الرقابية   الوظيفة  تمارس  مستقلة  هيئة  النزاهة  هيئة  فإن  الرغم  على  سابقاً  ذكرناه  كما  لكن  المعنوية،  أو  المالية 
لرقابة   للقانون،لكن تخضع  بإعتبارها شخصية معنوية وفقاً  وإدارياً  المختصة كهيئة مستقلة مالياً  الجهات  والتحقيقية 
مجلس النواب وهذا الأمر غريبٌ بالنسبة لهذه الهيئة لأن لايتحمل المنطق الجهات الرقابية والتحقيقية لرقابة السلطات  
الأخرى و كانت تترتب إختصاصاتها أمام السؤال لتعارض إستقلاليتها تجاه السلطة التشريعية كآلة بيدها خصوصاً  
الهيئة  لم تكن  الأخرى،ولذلك  الكتل  على  الأكبر  الكتلة  تغلب مصلحة  إذ  البرلمانية،  الكتل  مابين  النزاعات  حالة  في 
النزاهة موفقاً لممارسة وظيفتها الرقابية لمكافحة الفساد وفقا للإجراءات والجرائم المنصوص عليها في قانون الهيئة 

  ). 2-1: 2011) (لسنة   103-102:  2005لتقييد إستقلاليتها تجاه البرلمان حسب أحكام الدستور ( لسنة 
  
   

الحكومةبشأن        تصرفات  لمتابعة  الأمام  تقدم  نحو  ايجابية  خطوة  تعد  الرقابية  الأجهزة  وجود  تعدد  إن  ونرى 
للأجهزة   سلبية  تعبر نقطة  الأخر  في جانب  لكن  الفساد،  لمنع  قانونية  للدولة بصورة  العام  والإنفاق  العامة  الموازنة 
كبيراً  سبباً  الأمر  وهذا  بينهما،  والتشابك  الخلل  إلى  الأجهزة  هذه  بين  الإختصاصات  لتخبط  نظراً  الرقابية  التعددية 
لعوائق والتقدم بين تلك الأجهزة سواءً بسبب عدم التنسيق والتعاون بينهما أو عدم وجود ضمانات كافية لإستقلال هذه  
وفقاً  العام  الإنفاق  على  المعنية  حكومية  سلطة  تجاه  حيادية  إختصاصاتهم بصورة  و  لممارسة صلاحياتهم  الأجهزة 
في  الهيئات،لكن  هذه  وقانونية لإستقلال  دستورية  حالة وجود ضمانات  في  السنوية،أو  العامة  الموازنة  لتخصصات 
الواقع غير قادرة على ممارسة صلاحياتهم القانونية، و تعاني هذه الأجهزة الرقابية بعدم قدرة وكفاءة أعضاءها على  
الأنظمة  أو  النامية  الدول  في  خصوصاً  الحكومة  التصرفات  على  رقابية  كسلطات  والاقتصادي  المالي  المستوى 

  الشمولية.
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الرقابية سواءً من     الهيئات  توجب حتمية لإستقلال  الرقابية كما أشرناه سابقاً  للهيئات  و نرى إن ضمان الإستقلال 
من   والحزبية  السياسية  تأثيرات  عن  بعيداً  الأجهزة  هذه  الكوادر  لدى  والكفائي  النظيمي  أو  الوظيفي  الجانب  حيث 
والمحاسبة  الثقافية  مبادئ  لتحقيق  للرقابة  المسؤولة  الجهة  تجاه  ومهنية  حيادية  رقابتها بصورة  المهام  لأداء  التدخل 
والمساءلة والحكم الرشيد تحت قبة سيادة القانون ، مع وجود التنسيق والتعاون بين الأجهزة الرقابية دون تدخل في  

  شؤون إختصاصاتهم.

    
  
  المطلب الثاني                                                

  علاقة المؤسسات الدستورية بتنفيذ الموازنة العامة في العراق 
      
الهدف الأساسي من وراء الرقابة المالية التأكد وتحقق أن تجبى الإيرادات و صرف النفقات وفقاً لحدود القوانين  إن   

النافذة،و كشف عن أية مخالفات و إنحرافات مالية من التي تحدث من قبل الأجهزة  المالية  التعليمات  و الأنظمة و 
الأنظمة و  و  القوانين  و منع حدوث تكرارها ومراجعة  المعالجات  بشأن  واضحة  إيجاد حلول   و  للدولة  المختصة 
اللوائح المالية تحقيقاً لمدى ملائمتها و تحديثاتها التي طرأت بها لأجل زيادة قدرة و فعالية الأجهزة الإدارية لضمان  
للإجازة  وفقاً  الحكومة  قبل  من  العام  الإنفاق  وترشيد  التكاليف،  بقلة  و  الكفاءة  الناحية  من  المالية  الرقابة  أهداف 
و   المالي  الفساد  و  الروتين  على  السيطرة  العامة،و  الموازنة  قانون  في  رخصت  التي  البرلمانية 

 ). 427: 2020)(الفهداوي،78- 77:  2008الإداري(الزهاوي، 
  

إن الموازنة العامة تربط لها ارتباطا قويا بالمؤسسات الدستورية و السياسة خاصة بالبلدان الديموقراطية ، و لها      
العلاقة بالعديد من القضايا المهمة في الدولة ، إذ تعد لها العلاقة إلى الجانب الدستوري و القانوني توجد بها العلاقة 
وثيقة  صلة  تأخذ  العامة  فالموازنة   ، الفني  و  المالي  بالجانب  العلاقة  بها  توجد  القانوني  و  الدستوري  الجانب  إلى 
بالمؤسسات الدستورية من حيث الإعداد والاعتماد و التصديق و الرقابة و مكافحة الفساد سواء من حيث الشكل أو  
وسائلها   خلال  من  عليها  لرقابة  إخضاعها  و  النيابية  المجالس  موافقة  بعد  إلا  الدستوري  شكلها  لاتأخذ  و  الجوهر 
الرقابة   السياسية ، لأن بواسطة  المسؤلية  التحقيق و  للمناقشة و الاستجواب و  الموضوع  القانونية كالسؤال و طرح 
على   للمحافظة  القدامي  أوروبا  ملوك  ضد  الضرائب  بعض  رفض  بعد  خصوصا  السياسية  السلطة  الناس  يتحدى 

  ، الشرعة  و  (العدوان   ، تمثيل))  بدون  ((لاضرائب   : شائع  مبدأ شعبي  انتشار  بعد  ، خصوصا  :    2014أموالهم 
  -، وفي هذا الغرض نقسم هذا المطلب إلى الفرعين الآتيين:)759
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  الفرع الأول 
  العراق  ؤسسات الدستورية بالموازنة العامةعلاقة الأجهزة الرقابية للم

إن الموازنة العامة تأخذ صلة وثيقة بالمؤسسات الدستورية من حيث الإعداد والإعتماد و التصديق و الرقابة و       
و   النيابية  المجالس  موافقة  بعد  إلا  الدستوري  شكلها  لاتأخذ  و  الجوهر  أو  الشكل  حيث  من  سواء  الفساد  مكافحة 
إخضاعها لرقابة عليها من خلال وسائلها القانونية كالسؤال و طرح الموضوع للمناقشة و الاستجواب و التحقيق و  
السلطة السياسية خصوصا بعد رفض بعض الضرائب ضد   المسؤلية السياسية ، لأن بواسطة الرقابة يتحدى الناس 
ملوك أوروبا القدامي للمحافظة على أموالهم ، خصوصا بعد انتشار مبدأ شعبي شائع : ((لاضرائب بدون تمثيل)) ،  

قد تمارس الرقابة على تنفيذ الموازنة بشتى صورها من قبل السطات و    و     . )759:    2014(العدوان و الشرعة ،  
  الأجهزة الرقابية العليا ونتكلم منها بصورة ملخصة حسب الشكل الآتية: 

  
   الرقابة التشريعية(البرلمانية):-1

على      البرلمان  تمارس  التي  الرقابة  تنفيذفالرقابة  تشمل  و   ، البرلمانية  الرقابة  أعمال  من ضمن  العامة  الموازنة 
  ، طبقاً لما يأتي:ة) و اللاحقةالسابقة و المرافقة (الآني

: فالرقابة الأولى (السابقة) هي من خطوة الأولى لإزالة المخالفات أو المخالفات في مشروع الموازنة العامة التي  أولاً 
تعدلها   المقدم حتى  المشروع  عند مناقشة  استثنائية  أو  عادية  تشريعية  أدوار  في  البرلمان  إلى  التنفيذية  السلطة  تقدم 

  .)220،  2019بصورة نهائية قبل دخولها إلى حيز التنفيذ في العراق أو الأنظمة المقارنة (دخيل ، 
ً ثاني  التي تمارس من  ا الرقابة  المعاصرة هي  الرقابة  أو  الآنية  بالرقابة  البعض  و تسمى  (المرافقة)  الثانية  فالرقابة   :

خلال الوسائل البرلمانية أثناء تنفيذ الموازنة العامة ، و تعدّ أدقّ أشكال الرقابة باعتبارها مستمرة و آنية في مراحل 
الأداء المختلفة لكشف الأخطاء و المخالفات أثناء حدوثها ، و مما يسهل باتخاذ الإجراءات اللازمة و تجنب استفحالها  

    ).405-404،  2020(المحمدي ، 
      

الحسابات  عليه  يطلق  والتي  العامة  الموازنة  تنفيذ  بعد  البرلمان  تمارسها  التي  الرقابة  وهي  اللاحقة:  الرقابة  ثالثاً: 
لأنها تلتزم الجهات الحكومية بتنفيذ عملية الموازنة العامة و يساعد على الأجهزة الحكومية تحقيق الأهداف الختامية،

المالية ، و يعد أحد أساليب أساسية للرقابة على المصروفات و تحصيل الإيرادات العامة في الأجهزة الدولة ، و في  
هذا الصدد فإنها يلعب دوراً مهماً لمساعدة إعداد الموازنة العامة للسنة المالية المقبلة، لأن الحساب الختامي يبين مدى 
سلامة تقديرات الموازنة العامة بصورة دقيقة عن طريق دراسة و تحليل الفروقات الجوهرية بين الحساب الختامي و  

الحسابات الحكومة لم تشترط عند   لحساب الختامي يعطي صورة حقيقة للمركز المالي للدولة ، والموازنة العامة،فا 
نتهاء السنة المالية ، بل تكون مفتوحة و تستغرق لمدة أشهر بعد انتهاء السنة المالية لتقييم تحصيل جميع الإيرادات  إ

و دفع كافة النفقات ، و خلاصة القول فإن الحساب الختامي تشمل جميع الحقوق و الديون التي ترتبت عن تلك السنة  
فرنسا و إيطاليا (عصفور ،   ، كما طبق هذا الأسلوب في  إيرادات  المالية من نفقات و  السنة  و من ضمنهم تتحمل 

2015  ،129 /130.( 
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في كل      الإنفاق من خلال شهر حزيران  قامت وحدات  سابقاً  ذكرنا  الفدرالية كما  العراق  الجمهورية  في    سنة   و 
 ً وفقا التخطيط  و  المالية  وزارتي  إلى  إحالتها  و  لها  التابعة  التشكيلات  موازنات  و  موازنتها  تقديرات   بإعداد 

ختصاص مع نسخة من التقرير الأولي عن بياناتها المالية (الحسابات الختامية) للسنة المالية السابقة حتى إرسالها  للإ
/ثالثا) ، و بعد ذلك تم رفع مشروع الحسابات الختامية مع تقرير مرفق 5،    2019إلى الديوان الرقابة المالية (لسنة  

حزيران يونيو في كل سنة و مناقشته   30من ديوان الرقابة المالية الإتحادي إلى مجلس الوزراء في موعد أقصاه من 
،    398،  2018و إعداده بصفة نهائية حتى إرساله إلى مجلس النواب لإقراره وفقاً لإجراءات قانونية (الشكري ،  

  /رابعا ). 80 -/أولاً  62،   2005، لسنة  11/6، القسم 2004لسنة 
  
الحكومية::2 تنفيذ   الرقابة  لهدف  نفسها  على  (الحكومة)  التنفيذية  السلطة  تمارسها  التي  الرقابة  عن  عبارة  هي  و 

البرنامج التي أعدتها الحكومة نفسها وفقاً للمنهج الموضوعي في إطار الأهداف السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية  
عليها  وسائلها  بشتى  التشريعية  الرقابة  تفادي  لأجل   ، البرنامج  هذه  على  التشريعية  السلطة  إقرار  بعد  الدولة  في 
والرأي العام (الرقابة الشعبية) ، و تمارس هذه الرقابة في بعض الدول من جانب رئيس الدولة أو رئيس الحكومة أو 
الدول تمارس هذه الرقابة من قبل الوزارة المالية على الموازنة العامة (الزهاوي ،   مجلس الوزراء ، و في بعض 

،    2017) وهذه الرقابة قد تكون سابقة أو آنية ، كما تكون لاحقة بشأن تنفيذ الموازنة العامة ( كودار ،  85:  2008
 وفقاً لما يأتي: هاصوروتشمل بالعديد ،)68

  
و هذا النوع من الرقابة قد تباشر بواسطة الرئيس الأعلى للجهة الإدارية على الموظفين التابعة له من الجهة  أولاً:     

الإدارية الأدنى عن طريق إصدار أوامر تجاههم أو إلغاء و تعديل تصرفاتهم حسب تسلسل الهرم الوظيفي للمحافظة  
الرقابة   يمارس  لا  الأعلى  الإداري  الرئيس  بأن  الرقابة  من  النوع  هذا  و توصف  العامة،  الأموال  و  المصالح  على 
الإدارية بصورة مباشرة ، لكن يمارس بصورة غير مباشرة عن طريق إشرافه على الوحدة المتخصصة التي تولت  

و هذه الرقابة  ،)226،    2020ة الإشرافية (ساجت ،  الرقابة تجاهها لهذا الغرض ، و تسمى لدى بعض الفقه بالرقاب
 ).   68،  2017قد تكون سابقة أو آنية ، كما تكون لاحقة بشأن تنفيذ الموازنة العامة ( كودار ، 

  
فالمجلس الوزراء العراقي هو الجهاز الإداري الأعلى للدولة و مختصة بتخطيط و تنفيذ السياسات العامة داخل         

لبرنامج   المرتبطة بوزارة وفقاً  الجهات غير  الوزارات بأكملها و  العامة و الإشراف على أعمال  الدولة مع الخطط 
(لسنة   الوحدة 80،    2005الحكومة  رئيس  يباشر  و  التسلسلية  الإدارية  الرقابة  بالنظام  أخذت  فالعراق   ، أولاً)   /

سلطاته الرقابية على وحدة الحسابية لأجل متابعة خطوات العمل و إنجازه مع التوجيه و الإرشاد و تصحيح الأخطاء  
اكتشاف  و  الصرف  معاملات  من صحة  التأكد  إلى  تتجه  التدقيق  و  التفتيش  فإن هيئات  لذلك  إضافة   ، منشئها  عند 

  1940، لسنة    271- 270،    2015الأخطاء و هي تقوم بمهامها خلال فترات دورية منظمة أو متقطعة (الزبيدي ،  
 ). 29 -28المعدل ، 
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المهمة   هذه  تولي  و   ، حكومية  دوائر  و  الوزارات  جميع  في  المالية  الوزارة  قبل  من  الرقابة  هذه  تمارس  ثانياً: 
موظفون حسابيون و منهما المراقب المالي و مدير الحسابات لحسن سير الأمور المالية و تنفيذ القوانين ذات صلة  
بها مع التزام بتعليمات و أوامر التي تحدد كيفية تنفيذ أحكام قانون الموازنة العامة أو امتناعها ، و قد تمارس هذه  

 ).  152،  2018الرقابة أثناء تنفيذ الموازنة العامة أو لاحقة على تنفيذها أو تجمع بينها ( أحمد ، 
  

و في جمهورية العراق الفدرالية فإن وزير المالية مسؤولة عن جميع المقبوضات و المدفوعات المتعلقة في جميع     
الوزارات و الجهات غير المرتبطة بالوزارة و المحافظة غير المنتظمة في إقليم مادامت عائدة إلى الموازنة العامة  
الإتحادية في العراق ، و في هذا المسار يراقب وزير المالية المعاملات المتعلقة بالمسائل المالية و المحاسبية حسب  
الطرق التي تحددها وزارة المالية ، و ترتبط الدوائر المالية في كل الوزارات و الجهات غير المرتبطة بها إضافة  
في   الخزينة  دائرة  و   ، فنيا  المالية  لوزارة  تابعاً  المحافظة  مجلس  مع  إقليم  في  المنتظمة  غير  المحافظة  و  الإقليم 
المحافظة مع تشكيلات الرقابة و التدقيق الداخلي العاملة لوحدات الإنفاق فنياً بوزارة المالية ، و وزير المالية مختصة 
وحدات   بين  نشرها  و  تعميمها  و  المستندات  نماذج  و  الإتحادية  العامة  بالموازنة  الخاصة  الحسابات  جدول  بإعداد 

/ ثالثاً و رابعاً) ، لأن وزارة  32  -/أولاً و ثانياً 31،    2019الإنفاق للعمل وفقاً لهذه التعميمات و المنشورات (لسنة  
المالية مسؤولة عن تنظيم و إدارة و تنفيذ و مراقبة الموازنة و الإشراف على الخزينة في حدود المنصوص عليها في 
المالية خلال   الوزارة  إلى  الشهرية  المالية  القانون وحدات الإنفاق بتقديم بياناتها  ألزم  القانون ، و على هذا الإساس 
الأيام العشرة الأولى من الشهر اللاحق لهدف تدقيقها و توحيدها مع بقية حسابات الدولة ، و وزارة المالية مسؤولة  

) أشهر تقدم إلى مجلس الوزراء و البرلمان ، و البيانات المالية الإتحادية يقدم 4عن إعداد البيانات المالية أولية كل (
من قبل وزير المالية في موعد أقصاه لا تتجاوز نهاية شهر أذار من السنة اللاحقة إلى ديوان الرقابة المالية الإتحادي  
المالية  البيانات  بشأن  متعلقاً  تقريرا  يعد  الديوان  تدقيق  بعد  و   ، لتدقيقها  الديوان  رسمها  التي  المتطلبات  لمبنى  وفقاً 
الإتحادية يقدمه إلى الوزير المالية الإتحادية في الخامس عشر من شهر أيلول لإرساله إلى اللجنة الشؤون الاقتصادية  
أو ما يحل محلها و رفعه إلى مجلس الوزراء لإحالته على البرلمان قبل نهاية شهر أيلول لدراسة و إقراره ، و بعد 
المواقع   العراقية ) و على  (الوقائع  للحكومة  الرسمية  الجريدة  المقر في  المرفق ينشر تقرير  البيان مع تقرير  إقرار 

 ).34 -33،  2019الرسمية لوزارة المالية و مجلس لوزراء (لسنة 
  
الدستوري:-3 القضاء  مدى   رقابة  في  بالحسم  العليا  القضائية  هيئة  تمارسها  التي  الرقابة  هي  القضائية  الرقابة  إن 

السلطة التنفيذية مع القواعد  تطابق القواعد القانونية الصادرة عن البرلمان أو الأنظمة و التعليمات التي تصدر من 
النوع من  للقواعد الدستورية ، و تتمثل هذا  التعليمات عند مخالفتهم  أو  إلغاء هذه القوانين أو الأنظمة  الدستورية و 
الرقابة من حق الأفراد في حماية حقوقهم و حرياتهم في النصوص المقررة من الدستور ، لأن وظيفة القضاء تتجلي 
الدولة   الهيئات  أو  السلطات  بين  من  أو  أنفسهم  الأفراد  بين  أو  الدولة  و  الأفراد  بين  تنشأ  التي  النزاعات  فصل  في 
أنفسهم ، و تختلف الدول في موضوع الرقابة على دستورية القوانين من حيث إقرار المبدأ أو إنكاره ، كما تختلف 
من حيث الجهة التي تتولاها ، و مدى ما يمنحها من اختصاصات و صلاحيات في هذا النطاق ، و لهذا فقد لقي نظام  
في الدول المقارنة حسب منظور نظامهم السياسي (دوسكي ،   الرقابة القضائية على دستورية القوانين إنجاحاً كبيراً 
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،و يكفل القانون حق كل من رئيس مجلس الوزراء و ذوي الشأن من الأفراد و غيرهم ، حق الطعن  )52،    2006
 /ثالثاً). 93،   2005المباشر أمام المحكمة (لسنة 

  
و       القضائية  و  التنفيذية  و  التشريعية  السلطة  قبل  من  العراق  في  العامة  الموازنة  لقانون  الطعن  يقدم  أن  ويمكن 

الطلب   من  المحافظين  و  بالوزارة  مرتبطة  غير  الجهات  و  الأقاليم  وزراء  رئاسة  و  المستقلة  الهيئات  و  الوزارات 
)  30للمحكمة البت بدستورية قانون الموازنة العامة مشفوعاً بتوقيع روؤساء هذه الجهات من خلال مدة لاتزيد عن(

الداخلي   النظام  من  عليها  المنصوص  الإجراءات  عليه  تطبق  الرسمية،حيث  الجريدة  في  نشره  تأريخ  من  يوماً 
(للمحكمة على  تززيد  لا  مدة  الطعن خلال  في  البت  المحكمة  على  إقتضت  30،و  إذا  إلا  تسجيله  تأريخ  من  يوماً   (

 ). 22: 2022الضرورة من خلاف  ذلك(لسنة  
  
المستقلة على-4 الهيئات  العامة:    تنفيذ  رقابة  إذ  الموازنة  العليا  المالية  الرقابة  أجهزة  تعتبر من  المستقلة  الهيئات  إن 

أهم   من  الأجهزة  هذه  وتوصف  العام،  الأصل  في  التنفيذية  السلطة  عن  ومستقلة  البرلمان  لمصلحة  الرقابة  تمارس 
الأنشطة  تطورات  ومع  الفاسدين،  طبقة  من  وحمايتها  العامة  الأحوال  صيانة  في  أثراً  وأكثرا  المالية  الرقابة  أنواع 
على   للحصول  خصوصاً  ناجح،  بشكل  الرقابة  هذه  ممارسة  التشريعية  السلطة  يواكب  لم  الدولة  في  الإقتصادية 
والتدقيق   المالية  المسائل  في  وخبرة  تخصص  من  الأمر  هذا  يتطلب  أخرى  جهة  ومن  والدقيقة،  الكافية  المعلومات 
العملي،   الصعيد  على  ميدانية  وزيارات  وتحقيقية  تفتيشية  إجراءات  من  يحتاج  الرقابي  العمل  لأن  نظراً  المحاسبي، 
ولذلك يصعب على البرلمانيين القيام بها بحكم صفتهم السياسية وعدم التفرغ لممارسة وإنجاز هذا العمل (العموري،  

2005 ،53-54 .(  
ومستندات      الحكومية  الحسابات  كافة  ومراجعة  الموازنة  تنفيذ  تفاصيل  ومراقبة  بفحص  المستقلة  الرقابة  تقوم  و 

البرلمان   الموضوع، وتساعد  المالية وإعداد تقرير كامل مختص بذلك  المخالفات  التحصيل والصرف وكشف جميع 
(ناشد، المالية  المخالفات  عن  الحكوميين  المسؤولين  لمحاسبة  العامة  للموازنة  الختامي  الحساب  :  2009بفحص 

393(  .  
و الرقابة التي تمارس الهيئات المستقلة على تنفيذ الموازنة العامة في دراستنا تشمل رقابة ديوان الرقابة المالية في     

رقم   قانون  بموجب  للنز  30/2011العراق  العامة  الهيئة  رقم  وقانون  كو2011/ 31اهة  إقليم  في  أما   -دستانر، 
  2008/ 3والهيئة العامة للنزاهة لإقليم كردستان حسب قانون رقم    2/2008العراق مهامها الرقابية وفقاً لقانون رقم  

محكمة  تمارس  المحاسبة)  (محكمة  المحاسبة  ديوان  إختصاصات  لتنظيم  صادر  مرسوم  بموجب  فرنسا  وفي 
بموجب   اللبناني  المحاسبة  ديوان  يمارس  لبنان  وفي  العامة،  الموازنة  تنفيذ  الرقابيةعلى  الإختصاصات  المحاسبات 

/  132وبالقانون رقم  5/23/3/1985المعدل بالمرسوم الإشتراعي رقم   82/16/9/1983المرسوم الإشتراعي رقم
العراق والأنظمة   14/4/1992 المذكورة في  الهيئات  أن نشرح رقابة  المنطلق يمكننا  كما ذكرناه سابقا، وفي هذا 

غرار   على  التوقيت  أو  الزمن  حيث  من  المالية  الرقابة  أنواع  تباشرها  المستقلة  المالية  الرقابية  فالهيئات  المقارنة. 
  . الرقابة التي يمارسها البرلمان كالرقابة السابقة والمرافقة (المتزامنة) والرقابة اللاحقة على الموازنة العامة
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  الفرع الثاني                                                      
  و اللبنانيعلاقة تعدد الأجهزة الرقابية للمؤسسات الدستورية للموازنة العامة في النظام الفرنسي 

حسب     و     اللبناني  و  الفرنسي  النظام  تمارسها  التى  العامة  الموازنة  على  للرقابة  النوع  من  العديد  توجد  قد 
  -ت الآتية:المسوغا

فإن رقابة المحاسب العام حسب وظيفته ترسل له بصفة المكلف بالدفع كل الوثائق    و في فرنساالرقابة الحكومية:  -1
المقدمة و المجمعة ، و لذلك يقوم المحاسبون تتولى مهمة تنفيذ أوامر الجباية و الواردات ، كما يدققون المصاريف  
العام   المحاسب  القانون  ألزم  و   ، الإدارة  أو  الدائنون  يقدمها  طلب  على  بناءً  أو  بالصرف  الآمر  أوامر  بفعل  سواء 
بالمحافظة على أسماء الهيئات العامة و قيمها و يمسكون حسابات كل العمليات و يتحققون من حفظ جميع الأوراق 
الثبوتية للعمليات المتعلقة بهم ، و في هذا السياق فإن المحاسب العام له سلطات واسعة للرقابة على آمري الصرف ،  

  201  - 200،    2010ولا يجوز تنفيذ أي أمر بالدفع ما لم يؤكد الشروط الشكلية و المادية المطلوبة لتنفيذه (جاسم ،  
) ، ومن منطلق آخر تمارس هيئة المفتش العام كجهاز رقابي على  1962) (لسنة  1959) (لسنة  1،    1956، لسنة 

رقابة الأداء و الكفاءة من جانب الإصلاح و الاقتراح على الأموال جهاز الرقابة الداخلية تابع لوزارة المالية ، و هي  
العمومي  المحاسبين  إدارات  المالية و الإمسؤولة عن فحص  لوزير  التي تخضع  ، و تطورت ين  قتصادية في فرنسا 

رقابة هيئة المفتش العام من نطاق رقابة العمليات المالية التقليدية ، إذ تمارس الرقابة اللاحقة على الحسابات الخاصة  
و    ، العامة  للموازنة  الثانويين  الصرافين  بواسطة  المسجلة  الإدارية  المحاسبات  و  الفرعية  الموازنات  و  بالخزانة 
الإدارات المالية و الهيئات و المؤسسات و الوحدات و بعض الهيئات الخارجية التابعة لوزارة المالية و المشروعات  
 ، (صالح  معينة  موضوع  عن  للاستفتسار  المعني  الوزير  بواسطة  تكليفها  عند  إضافة   ، للدولة  التابعة  الصناعية 

) ، كما أن هذه هيئة الحق في (التحقيقات ، محضري الأحكام ، منفذي القوانين) و يؤدي إلى  151-152،    2017
العديد من الاختصاصات 201،    2010توسيع مهامها على حساب ملاكها (جاسم ،   لذلك أصبحت تمارس  ) ، و 

 ). 152،   2017ام و الخاص (صالح ، للرقابة على القطاع الع
  

فرقابة وزارة المالية في لبنان هي رقابة تشمل من الواردات و النفقات ، إضافة عن مراقبة عقد النفقات و يتم      
هذه المراقبة من خلال مديرية الموازنة و مراقبة النفقات و مديرية الخزينة و الدين العام مع مديرية المحاسبة العامة  
إضافة مديرية الواردات مع وجود وحدات إقليمية ، حيث جميع هذه المديريات و الأجهزة تمارس الرقابة على تنفيذ  

  115و  قبل صدور المرسوم الإشتراعي رقم    ،)203،    2010ة في لبنان (جاسم ،  الموازمة العامة بصورة عام 
كان التفتيش المالي تابعة لوزارة المالية ، إذ تمارس جميع الإدارات العامة بشأن القضايا   1959/  12/  6من تأريخ  

،    2005المالية بناء على طلب وزير المالية أو المدعي العام لدى ديوان المحاسبة بواسطة وزير المالية (قطيش ،  
تسري  354 و   ، مركزي  تفتيش  اللبناني  الوزراء  مجلس  رئاسة  لدى  أنشئ  المذكور  المرسوم  صدور  بعد  و   ،  (

صلاحياته على جميع الإدارات العمومية و المؤسسات العامة و المصالح المستقلة و البلديات ، سواء بصفة دائمة أو 
مؤقتة من موظفين أو مستخدمين أو أجراء أو متقاعدين ، و كل من يتناول راتباً أو أجراً من صناديقها حسب الأحكام  
التفتيش  لسلطة  أن تخضع   ، الوزراء  في مجلس  الصادر  المرسوم  من خلال  السلطة  لها  الحكومة  و   ، المنصوصة 
و   القضاء  استثناءً  اللبنانية  المحاسبة  ديوان  لرقابة  الخاضعة  المؤسسات  سائر  طارئة  أو  دائمة  بصورة  المركزي 



 قه�ǅى زانست اƿعƼميةمجƼة 
  ، كوردستان، اƿعراق اربيل –مجƼة عƼمية دورية محكمة تصدر عن اƿجامعة اƼƿبنانية اƿفرنسية  

  ٢٠٢٤شتاء )، ٤اƿعدد ( – )  ٩(اƿمجƼد
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print)رقم اƿتصنيف اƿدوƿي: 

 

1092 
 

في   عليها  المنصوص  الحدود  المالي ضمن  الحقل  في  سوى  العام  الأمن  و  الداخلي  الأمن  قوى  و  قوانينها الجيش 
 . )1،  1964الخاصة (لسنة 

  
ختلف أنواعه و امة و البلديات بواسطة التفتيش بمو يمارس التفتيش المركزي مراقبة الإدارات و المؤسسات الع     

السعي إلى تحسين أساليب العمل الإداري ، و تقديم المشورات للسلطات الإدارية عفواً أو بناءً على طلبها ، و يقوم 
التي  التحقيقات و الأعمال  بالدراسات و  القيام  العامة مع  للإدارات  المختلفة  الجهات  بين  المشتركة  بتنسيق الأعمال 

 . )2،  1959تكلفها بها السلطات (لسنة 
  

المنحلة رقم (  ألغيو قد       )  19مع الأمر التشريعي الصادر رقم (  2004) لسنة  57أمر سلطة الإئتلاف المؤقتة 
ستحداث مكاتب المفتشين العموميين أينما وردت  إوص القانونية النافذة المشمولة ب، كما تلغى جميع النص 2005لسنة 

، لسبب الترشيق الإداري في العراق و لمنع إزدواجية في المهام لتسريع إجراءات مكافحة الفساد في البلاد و عدم  
 ، و أسباب الموجبة) . 2019(لسنة جدوى بقاء مكاتب المفتشين العموميين 

  
)  24و نحن نؤيد رأي المشرع الفرنسي بتبعية هيئة المفتش العام لوزارة المالية، كما نؤيد للقانون العراقي رقم (   

لسبب وجود تعدد الأجهزة الرقابية العليا في العراق لمكافحة الفساد المالي لسبب تناقض الاختصاص   2019لسنة  
المفتشي المكاتب  عدد  أن  للنزاهة،كما  العامة  الهيئة  و  المالية  الرقابة  كديوان  المتعددة  الرقابية  الأجهزة  داخل بين  ن 

 على الموازنة الدولة و مواردها . نتشار الفساد و الأعباء المالي الوزارات سبباً رئيسياً لإ
  
البرلمانية-2 دستور    :الرقابة  لمنظور  طبقاً  الفرنسية  الخامسة  الجمهورية  نظام  في  تطرح    1958و  سوف   ،

الجمعية   أمام  الأولى  للوهلة  الاجتماعي  الضمان  تمويل  و  المالية  بالمسائل  متعلقة  يختص   الوطنيةمشروعات  و   ،
البرلمان الفرنسي مشروعات قوانين الموازنة العامة حسب الشروط المنصوص عليها في قانون أساسي ، و في هذا  
السياق في حالة لم تصدر الجمعية العامة قرارها حول تلاوة أولى خلال أربعين يوماً من تقديم المشروع التي تحيل 
الشيوخ طبقاً   إلى مجلس  المشروع من خلال خمسة عشر يوماً  الحكومة هذا  الحالة ترسل  إليها ، في هذه  الحكومة 
المشروع  أحكام  إلى قرار نهائي خلال سبعين يوماً حول  لتوصل  البرلمان  و في حالة فشل   ، الدستور  لأحكام هذا 
المقدمة له ، و يعتبر المشروع قيد التنفيذ على شكل مرسوم ، و في حالة لم يقدم مشروع قانون الموازنة العامة الذي  
يحدد موارد الدولة و أعبائها لسنة مالية واحدة في مهلة مناسبة بما يسمع بإصدار قبل بداية تلك السنة المالية ، و في  
وفقاً  ستتيح  إضافة   ، الضرائب  بتحصيل  بتفويضها  للبرلمان  استعجال  وجه  على  بطلب  الحق  للحكومة  الحالة  هذه 

سمحت   و،  )47-39،    2008لقانون الاعتمادات الضرورية لتحقيق الالتزامات التى تم التصويت عليها (لغاية عام  
ممارسة مهام الرقابة و التقييم المحددة ، و على هذا الأساس أجاز الدستور    1958دستور الجمهورية الخامسة لسنة  

بتشكيل لجان تقصي الحقائق داخل كل مجلسي البرلمان للقيام بجمع المعلومات و الوثائق حسب الشروط التي ينص 
عليها القانون ، و تولى قواعد تنظيمها و عملها بموجب الأحكام التي أقرها القانون ، كما تحدد القانون شروط إنشائها 

  ) . 51/2 :2008مجلسي البرلمان (لغاية عام  من قبل القواعد الإجرائية لكل 
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   ) رقم  الصادر  القانون  قد منح  في  807و  على   1977يوليو    9)  الاطلاع  البرلمانية حق  التحقيق  لجان  المعدل 
جميع الأوراق في دوائر الدولة و من ضمنهم الحق في طلب المستندات اللازمة من الجهات الإدارية ماعدا الوثائق 
السرية خصوصاً إذا كانت متعلقة بشؤون الدفاع الوطني و الخارجية لأن تكييف مدى سريتها لرقابة لجنة الحصول  

المتعلقة بإصلاح العلاقة بين   2000إبريل  12المعدل بقانون   1978يوليو  17على الوثائق الإدارية بموجب قانون 
الإدارة و المواطنين و الذي يتسع نطاق تطبيقه ، ليشمل اللجان البرلمانية حول قواعد الشفافية الإدارية ، و لا تباشر 

) من لائحة الجمعية الوطنية إلا إذا كانت غير متعلقة  141لجان التحقيق الوقائع المتعلقة بملاحقة قضائية وفقاً للمادة (
بها ، و بعد إعداد التقرير من لجان التحقيق نتيجة دراستها و مناقشتها و فحصها كمستند رسمي بناء على الحقائق و  

) رقم  العمل  بعد  و   ، أعمالها  نتيجة  البرلمان  إلى  ترسل  و   ، المعترفة  الوثائق  و  البيانات  و  )  91  -698الأوراق 
، أصبح نشر تقرير لجنة التحقيق بصورة حكمية إلا إذا قرر المجلس بخلاف ذلك ، و    1991/  7/  20الصادر في  

الغاية (صالح ،   لهذه  النشر بتصويت خاص بعد عقد جلسة سرية  بإلغاء  المعني  المجلس    -309،    2017يستطيع 
311 . (  

و في الجمهورية اللبنانية درس مشروع الموازنة العامة و جميع المشاريع المالية الأخرى بعد تقديم الحكومة إلى       
لتعديل   السلطة  لها  العامة  الموازنة  و  المالية  اللجنة  و   ، للمجلس  العامة  الهيئة  على  قبل عرضها  و  النواب  مجلس 
مشروع الموازنة العامة ماعدا زيادة النفقات العامة في مجملها ، و اللجنة لها أن تطلب من الوزراء و من مساعدهم  
كل ما تحتاج إليه من التوضيحات و المعلومات و الأرقام و أن تطلع على ما تشاء من جداول و بيانات ، كما اللجنة  
الوزارات  موظفي  من  لهم  منتدب  أو  أو يستصحب معهم  العلاقة  ذات  وزراء  أو  المالية  وزير  باستدعاء  الحق  لها 
اللجنة  ترفع  المشروع  دراسة  إنجاز  بعد  و   ، حقيقية  بصورة  الموازنة  مشروع  لدراسة  اللجنة  جلسات  بحضور 
بموجب   لمناقشتها  الأعضاء  على  توزيعها  و  طبعها  لكي  المجلس  رئاسة  إلى  المشروع  تعديلات  مع  تقاريرها 

(عواضة و قطيش ،    لمصادقتها  التعديلات التي طرأت في اللجنة المالية مع مراعاة أحكام الدستور و النظام الداخلي
2019  ،154- 155-156 .( 

  
الداخلي    و     النظام  النواب  لخول  معين اللبناني  مجلس  موضوع  في  برلماني  بإجراء  يقرر  أن  العامة  هيئته  في 

استناداً على اقتراح مقدم إليه لدراسة و مناقشة أو في معرض السؤال أو استجواب برلماني بصدد موضوع معين أو 
الذي يطرحه   مشروع يطرح عليه ، و قد تجري اللجنة تحقيقها و ترفع تقريرها نتيجة أعمالها إلى رئيس البرلمان 
على البرلمان للبت فيها ، و للجنة التحقيق أن تطلع على جميع الأوراق في مختلف دوائر الدولة و أن تطلب تبليغها  
نسخاً عنها و أن تستمع الإفادات و تطلب جميع الإيضاحات و التفاصيلات التي ترى أنها تفيد التحقيق ، و من جهة  
أخرى قد تألف لجنة فرعية من قبل اللجان البرلمانية من أعضائها لاستقصاء الحقائق في قضية معينة ، أما في حالة 
امتناع الإدارة المختصة عن توفير المعلومات لتلك اللجنة ، ترفع تقريراً بالأمر إلى اللجنة التي انتدبها ، التي تقوم 
التحقيق   هيئات  سلطات  البرلمانية  التحقيق  لجان  تمارس  و   ، العامة  الهيئة  من  نيابية  تحقيق  تعيين  بطلب  بدورها 

العامة (لسنة   للهيئة  القرار في جلسة  أن يصدر  البرلمان و على  ،    1994القضائية عندما خولها  الجديد  المعدل  و 
139- 143.(     
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في العراق و الأنظمة المقارنة يوجد لنا وجود تقارب    ة على الموازنة العامةالبرلماني  و نلاحظ في دراسة الرقابة     
تمارس   الحالات  في بعض  اللبناني  النظام  باستثناء   ، معينة  قضايا  في  البرلماني  التحقيق  بشأن  حول وجهة نظرهم 
اللجان التحقيقية للبرلمان بعض سلطات التحقيق القضائية عندما خولها مجلس النواب اللبناني و هذا الأمر يؤدي بعداً  
اختصاص   بين  تخبط  على  يؤثر  و  التشريعية  السلطة  قبل  من  القضائية  السلطة  اختصاصات  لتدخل  خطيراً  سياسياً 

 السلطتين المذكورتين .
  
  رقابة القضاء الدستوري على تنفيذ الموازنة العامة: -3

الدستوري قبل إصدارها حكماً      المجلس  إلى  الموازنة العامة  قانون  الفرنسي يجب عرض مشروع  للنظام  و طبقاً 
بإعتبارها قانوناً أساسياً، و على المجلس الدستوري أن يحسم عليها من خلال شهر واحد، أما في الحالات المستعجلة 

بالوقت المخصص لحين إصدار القانون(لغاية   ) أيام، و يترتب نتيجة الإحالة  تعليق العمل8تخفض هذه المهلة إلى(
الدستوري خلال مدة  61:  2008عام   المجلس  إلى  العامة  الموازنة  قانون  بإحالة مشروع  الوزير الأول  )، و على 

بالمجلس الدستوري،    1067/1958- 58) طبقاً لقرلر خاص رقم  17) يوماً بصورة وجوبية،كما حددت المادة(15(
و بخلاف ذلك في حالة إمتناع النقل من جانب الوزير الأول سيقف الإجراء التشريعي نهائياً ولا يمكن إصدار قانون  

  )، وقبل إصدارها إلاَ 11:  2015التصويت عليها(مصطفى،  بعد  )207- 2020:206الموازنة العامة(كربل وطالب،
لة للطعن و  جلس على الموازنة العامة غير قاب)، و تكون قرارات الم2008:4بعد قرار المجلس الدستوري(لغايةعام  
 ). 61: 2008ملزمة تجاه السلطات كافة(لغاية عام 

  
الموازنة     قانون  أمام مجلس دستوري و من ضمنهم  المحددة  الجهات  أما في لبنان فإن إجراءات الطعن يقدم من 

العراق19و تعديلاته:    1926العامة (لسنة   القانون الأساسي و    ) على غرار دستور جمهورية  بين  لم يفرق  التي 
  /ثالثاً).  93:  2005القانون العادي بما فيها قانون الموازنة العامة بإعتبارها قانوناً أساسياً من حيث التصنيف(لسنة 

و ينسخ قرار المجلس الدستوري اللبناني في سجل خاص و يبلغ إلى المراجع المختصة و إلى المستدعي بالطرق    
)، ويعلق النص المطعون في وقت تقديمها إلى المجلس إلى  40:  200الإدارية و نشرها في الجريدة الرسمية(لسنة  

  ).  315: 2023(شواني، حين صدور قرار نهائي
أكثر موفقاً من المشرع العراقي و اللبناني حول الطعن لمشروع قانون   و في وجهة نظرنا أن المشرع الفرنسي     

 ورية و نشرها في الجريدة الرسميةالموازنة العامة مادامت تطعن فيها قبل إصدارها من قبل رئيس الجمه
  
  رقابة الهيئات المستقلة:-4

، فإن المحكمة هي أجهزة إدارية  9/1807/ 16في فرنسا بموجب قانون إنشاء محكمة المحاسبات الصادر في    و   
(الزبيدي،   العامة  الموازنة  تنفيذ  على  اللاحقة  الرقابة  وتمارس  قضائي  طابع  كرّست 303:  2015ذات  وقد   ،(

المتعلق بأمور المحكمة، إذ تلعب المحكمة دوراً مهماً بتحكم على  22/6/1967صلاحياتها حسب قانون الصادر في  
وحماية   العامة  الموازنة  تنفيذ  على  الرقابة  في  والتنفيذية  التشريعية  السلطتين  وتمول  العاميين  المحاسبين  حسابات 

  ).    124، 2019أموال الدولة (النقشبندي، 
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السلطتين      بمساعدة  أيضاً  وكذلك  الحكومة،  تصرفات  على  تراقب  البرلمان  بمباركة  المحاسبات  محكمة  يقوم  و 
التشريعية والتنفيذية في مراقبة القوانين المالية ومن ضمنهم الموازنة العامة من خلال تقاريره العامة والتي سيسهم  
لتوعية المواطنين بشرط أن تكون حسابات الإدارة العامة قانونية وصحيحة بشأن تصرفاته المالية، مبيناً على ذلك أن  
تقدم هذه الحسابات بصورة حقيقية وعادلة عن نتيجة الإدارة والأصول والوضع المالي للإدارات العامة (لغاية عام  

إن محكمة المحاسبات الفرنسية    1985/ 11/2) من المرسوم الصادر في  24)، و  قد أكدت المادة (47/2:  2008
في   غرامة  بدفع  بالإدانة  أحكاماً  تنطق  أو  العمليات  إدارة  وتصفي  تصرح  العامين  المحاسبين  حسابات  على  تحكم 

تحكم   1991)، و منذ سنة 20108:159:160المسائل المالية وفقاً للشروط المنصوص عليها في القانون (الغالبي، 
لقانون رقم   - 314محكمة المحاسبات الفرنسية في حسابات المؤسسات الخيرية نتيجة تمولها من التبرعات، وطبقاً 

تخضع    96/12/4/1996 الأشكال  من  شكل  بأي  الأوروبي  الإتحاد  من  أموالاً  تتلقى  التي  المؤسسات  أصبحت 
إن هذه المحكمة مقرونة بصفة قضائية بصفة خاصة    1946و  1848لإختصاصها وبموجب دستوري فرنسي لسنة  

 )183 :2005ص والصلاحيات بصورة مستقلة عن السلطات الثلاث (العموري،من حيث الإختصا
  

إلى وزير       و يمكن القول فإن إختصاص المحكمة تركز في فحص حسابات المحاسبين العموميين المقدمة سنوياً 
وتناقشها حتى تلاحظ من   لدراستها  المختلفة  إدارتها  على  بدورها  توزعها  والتي  المحكمة  إلى  يجيلها  والذي  المالية 
الإيرادات  مستندات  دورية  بصورة  المحكمة  تتلقى  الأساس  هذا  وعلى  العامة،  الموازنة  أحكام  مع  تطابقها  مدى 
والنفقات العامة، وبعد ذلك تحكم بعدم مسؤولية المحاسبين ما دام وجود تطابق بين حساباتهم والحساب العام للموازنة 
أو نتحفظ عند وجود مخالفات مالية، حيث تبين نوعها ونقترح الإصلاحات المطلوبة وبعدها تقدم تقريراً متعلقاً بهذا 
المالية   وزارة  إلى  تجيل حكمها  المحكمة  فإن  المحاسبين  إدانة  عند  لكن  البرلمان،  في  المالية  اللجنة  إلى  الموضوع 
لتنفيذه من خلال إستفادة ما بذمة المحاسب من مبالغ أو إحالته إلى القضاء الجنائي، ولا يجوز الطعن في هذه الأحكام  

(الجنابي،   الحالات  في بعض  أمام ،)202-201:  2015إلاّ  النقض  أو عن طريق  النظر  إعادة  و هما عن طريق 
 ). 310: 2019مجلس الدولة (عواضة وقطيش،  

  
و يقدم طلب إعادة النظر إلى المحكمة من المحاسب الذي صدر المحكمة الحكم ضده مع تقديم وثائق براءته، أو     

تقديم الطلب من النائب العام من تلقاء نفسه، أو بناءً على تكليف وزير المالية والإقتصاد أو أي وزير له ذات العلاقة  
أو على طلب السلطة المحلية أو المؤسسة العامة التابع لها الحساب، وقد تكون المحكمة من تلقاء نفسها بإعادة النظر 
في قراراتها، في حال تبين لها وقوع الغلط أو الخطأ أو إستعمال مزدوج لم تلتفت إليه المحكمة عند إصدارها الحكم،  
النظر تصدر قرارها بشكل نهائي (العموري،   أمامها بشأن إعادة  المنظورة  القضايا  المحكمة في هذه  وعندما تنظر 

التي  5:160-161  200 من الأطراف  الدولة  أمام مجلس  الحكم  نقض  الطعن هي طرق  الثاني من  الطرق  أما   ،(
صدر الحكم على حساباتها، والتي تتعلق بعيوب الشكل أو الإختصاص من أو مخالفة القانون، فإذا أقرّ مجلس الدولة  
برئاسة  الحسابات  لمحكمة  العامة  الهيئة  ذلك تنظر  على  وبناءً  النظر،  بإعادة  الحسابات  يطلب محكمة  النقض  طلب 

 ). 2014:144رئيسها بالنظر في الحكم ويصدر حكمها النهائي في تأييده أو تعديله (الوشلي،  
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المحاسبةو       ديوان  فإن  لبنان  الموازنة    في  تنفيذ  على  يمارسها  الإدارية  فالرقابة  وإدارية،  قضائية  رقابة  يمارس 
العامة وبتقارير ينظمها عن تاريخ رقابته المسبقة والمؤخرة وإبداء المشورة في المسائل المالية، لكن الرقابة القضائية  
التي يمارسها الديوان على الحسابات في حالة إستخدام أو إدارة أموال الدولة والأموال المودعة لدى الخزينة العامة،  
العامة والقوانين والأنظمة  الموازنة  على  المعاملة وإنطباقها  التثبيت من صحة  السابقة  الإدارية  الرقابة  والهدف من 
الرقابة غير   الجوهرية وتعد كل معاملة لا تجري عليها هذه  المعاملات  الرقابة على  النافذة، ويسري هذا النوع من 
القانون  هذا  في  عليها  المنصوص  العقوبات  طائلة  تحت  التنفيذ  في  المختص ووصفها  الموظف  على  ويحظر  نافذة 

بقانون موازنة     1983/ 82)، و بموجب تعديل قانون ديوان المحاسبة اللبناني  رقم  33- 32-31-30،  1983(لسنة  
وامساعدات    286/1994رقم   المنح  ومعاملات  العقارات  شراء  ومعاملات  الإيرادات  تلزيم  معاملات  تخضع 

التعديل  في  عليها  المنصوص  محدودة  قيمة  ذات  كلهم  خلافات  أو  دعاوى  على  الحبية  والمصالحات  والمساهمات 
 ).36-35-34،  1994المذكور تخضع للرقابة الإدارية المؤخرة (لسنة 

  
فالغاية الأساسية للرقابة الإدارية المؤخرة تقدير المعاملات المالية ونتائجها العامة من وقت إبرام عقدها إلى حين       

الإنتهاء من تنفيذها إلى قيدها في الحسابات، وحسب الوصف القانوني يوضع هذا النوع من الرقابة بشكل نتائج تقرير 
المثبتة  إليه مدعومة بالأوراق  التي تقدم  الحسابات  سنوي وتقارير خاصة مع بيانات مطابقة بصورة سنوية من كل 

  ). 53-46-45:  1983وفقاً للنصوص والقوانين والأنظمة النافذة.و الذي نذكر في حينه (لسنة 
على       ورقابة  الحسابات  على  رقابة  وهما:  الرقابة  من  نوعين  تمارس  فالديوان  القضائية  للرقابة  بالنسبة  أما 

)، ويتوقف إجراء رقابتها على إبراء ذمة المحتسبين أو إدانتهم، وصيانة أموال الدولة  55:  1983الموظفين (لسنة  
 ). 2010:217وحمايتها من العبث أو الإستهتار (فرحات، 

  
الرقابة على تنفيذ   و     اللبناني بشأن  العراقي و  من نظيرها  الفرنسي أكثر تقدماً  المحاسبات  نرى أن نظام محكمة 

                                                                                                                  نظراً لإكتساب قراراتها صفة قضائية أمام السلطات العامة للدولة. الموازنة العامة العامة ،
                                                 

  الثاني  لمبحثا                                                

  رية في العراق لية تعدد المؤسسات الدستواإشك                                               
الدول المتقدمة خصوصاً بعد الحرب العالمية     ابة العليا في العالم في بداية القرن الماضي فيو قد شهد نظام الرق   

ا و ترشيد  و توسيع إطار نشاطها في التطورات التي لحقت فيه  أموال الدولةفي مراقبة    الأمر  الثانية إذ تطورت هذا
تحقيق  و  للدولة  المالية  الأمور  لتسيير  اللازمة  التدابير  أجل  من  المالية  للرقابة  التابعة  الأجهزة  في  المالي  الإنفاق 
الشفافية للموازنة في ضوئها سواء كانت في النظام الوطني و الأنظمة المقارنة لأجل مكافحة الفساد المالي و تصدي  

إشعاعها(حركات، العليا  259:  2009عن  المالية  الرقابية  الأجهزة  لتعدد  نظراَ  لإخفاقها  تتعرض  الأمر  هذا  )،لكن 
النظام   في  الإشكاليات  هذة  المبحث سنبين  هذا  المختلفة، وفي  بأنواعها  بينهم  الإختصاصات  تصادم  و  تنازع  نتيجة 

                             -بية المماثلة في الأنظمة المقارنة حسب ترتيب المسوغات الآتية:االعراقي و الأنظمة الرق
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  ول المطلب الأ
  إشكالية تعدد الأجهزة الرقابية العليا في العراق و إقليم كوردستان

لسنة       العراق  في  الحكم  نظام  تغيير  إقليم    2003  بعد  و  العراق  في  الرقابي  للنظام  الجذرية  التغييرات  تحولت 
على   للرقابة  الجديدة  الرقابية  الأجهزة  إستحداث  أو  الأجهزة  بهذه  المساسة  التشريعات  بتعديل  سواء  كوردستان 

بينهم، الإختصاصات  لتنازع  لتعرضهم  نظراَ  كثيرة   للإشكالية  تعرضت  الرقابة  هذه  العامة،لكن  لأهمية الموازنة 
حو المطلب  هذا  في  سنبحث  إدراستنا  الموازنةيلاشكل  على  العليا  الرقابية  الأجهزة  تعدد  إقليم    ة  و  العراق  في 

  - وفقاً لسياقات الآتية: كوردستان
                 

  الفرع الأول 
  عراق لرقابية العليا في الة ازإشكالية تعدد الأجه

لتكرار العمل الرقابية  إن      أساسياً  وشلل نشاط الأداء الإدارية (  على الموازنة العامة    تعدد الهيئات الرقابية سبباً 
الإخت235:  2011لكريم،داعب وتشكك  تخبط  بسبب   ، الرقابية)  الأجهزة  بين  في  ل  صاصات  الفساد  على  لقضاء 

،وإذا نظرنا للتشريعات العراقية النافذة توجد لنا العديد من الأجهزة الرقابية على المستوى العليا بمهام الموازنة العامة
الفساد العامة  مكافحة  الموازنة  رقم  على  العراقي  العام  الادعاء  قانون  تولت  العام    2017/ 49،وقد  الإدعاء  جهاز 

بشتى صورها ومتابعتها حسب أحكام    المتعلقة بالأموال العامة بتحريك الدعوى المتعلقة بالحقوق العامة ومللف الفساد
رقم   الجزائية  المحاكمات  أصول  وكافة    1971/  23قانون  والإداري  المالي  الفساد  الجرائم  في  والتحقيق  المعدل 

المعدل    11/1969الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة العامة المنصوص عليها في أحكام قانون العقوبات العراقي رقم
ساعة إلى    24المعدل على أن يحيل الدعوى خلال    1971/  23و فقاً لأحكام قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم  

  ثاني عشر) . و  / أولاً 5:  2017يف المتهم (لسنة قاضي التحقيق المختص من تأريخ توق
    

كما تمارس الهيئة النزاهة نفس المهام التي تولى به جهاز الإدعاء العام،إذ تلعب الهيئة على المساهمة في صنع     
للموازنة    الفساد و مكافحته و إعتماد الشفافية في دفة الحكم لمختلف المستويات عن طريق التحقيق في قضايا الفساد

طبقاً لأحكام القانون بواسطة محققين تحت إشراف قاضي التحقيق المختص وفقا لقانون الأصول المحاكمات   العامة
الهيئة بوكالة رسمية   القانوني عن  فيها بواسطة ممثل  بالتحقيق  الهيئة  التي لايقوم محققو  قضايا  ، ومتابعة  الجزائية 
الى   أو مكافحته ورفعها  الفساد  منع  في  يساهم  فيها  قوانين  باعداد مشروعات  الهيئة  رئيسها كما تخص  عن  تصدر 
المختلفة بموضوع   البرلمانية  اللجنة  أو عن طريق  الوزراء  أو مجلس  الجمهورية  النواب عن طريق رئيس  مجلس 
التشريع المقترح ،كما  يتابع الهيئة بواسطة دائرتها القانونية القضايا والدعاوى التي تكون الهيئة طرفاً فيها بضمنها 
وفقاً  التحقيقية  بالإجراءات  تقوم  الهيئة  فإن  آخر  منطلق  ومن   ، الهيئة  محققي  أو  فيها  يحقق  التي  الفساد  قضايا 
التحقيق  قاضي  اشراف  تحت  محقيقها  أحد  بواسطة  الفساد  قضية  أي  من  القانون  في  لها  الممنوحة  لصلاحيات 
التحقيقية الأخرى،بما  الجهة  الفساد على  الهيئة في قضايا  قانون  التحقيقي حسب  الهيئة  المختص،ويرجح إختصاص 
فيها من الجهات العسكرية والجهات التحقيقية لدى قوى الأمن الداخلي،ويتوجب بتلك الجهات إيداع الأوراق والوثائق 

فيها، التحقيق  إكمال  الهيئة  أختارت  ما  متى  النزاهة  هيئة  إلى  المتعلقة  الدائرة   و  والبيانات  التحقيق  قاضي  يشعر 
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القانونية في الهيئة عند إستهلاله التحقيق في أي قضية الفساد، ويطلعها على السير التحقيق فيها بناءً على طلبها،وم ن 
يق فيها بواسطة أحد محققي دائرة التحقيقات، ولها اً في كل قضية الفساد لايجري التدقجهة أخرى تكون الهيئة طرف

و رسمية  بوكالة  قانوني  ممثل  بواسطة  و  متابعتها  عنها،  الصادرة  والقرارات  الأحكام  في  الطعن  يودع   للهيئة حق 
قاضي التحقيق أي قضية الفساد تختار الهيئة إكمال التحقيق فيها إلى أحد محققي دائرة التحقيقات في الهيئة أو أحد  

) طلبها لأي سبب  برفضه  القاضي  التحقيق  قاضي  بقرار  التمييز  الطعن  وللهيئة حق  مكاتبها،  لسنة  للنزاهة  محققي 
و  3:   2011 أولاً  ً   ثانيا  /  رابعا و  11-ثانياً    /10-و  أولاً  النواب )14-ثانيا  /  مجلس  في  النزاهة  اللجنة  أن  ،كما 

إلى    العراقي مهام النزاهة  العامة والمحالة من هيئة  الموازنة  على  بالفساد  المتعلقة  القضايا  المتابعة حول  الرقابة و 
قضايا الفساد المتعلقة      من  التحقيق في الشكاوى و الإخبارات رير المختصة بشأنها إلى البرلمان والتقا القضاء ورفع

 سادساً). /خامساً و 91:  2022اللجنة أو أعضائها(لسنة بالموازنة العامة التي ترد إلى  
  

و قد يوجد تنازع الإختصاصات بين ديوان الرقابة المالية الإتحادي والهيئة العامة للنزاهة بصورة إيجابية،و هذا      
منصب  يوازي  بسب  المالي  الفساد  مكافحة  و  العامة  الموازنة  على  الرقابية  العملية  على  خطيراً  بعداً  يشكل  الأمر 
رئيس الديوان و رئيس الهيئة إذ كلاهما من حيث الوظيفة بدرجة الوزير،كما يتجلى هذا التنازع بشكل السلبية بشأن  
القانونية  الصفة  تملك  هي  و  القرار  إتخاذ  لرفض  إختصاصها  بعدم  خطأ  إدارية  سلطة  تتوسل  عند  الرقابة 

لسنة  536-531-530:  2018لإتخاذه(عبد، لذلك  4:  /ثانياً)(للنزاهة  22المعدل:  2011)(الإتحادي  /ثالثاً)،إضافة 
)يوماً من تأريخ إنتهاء كل سنة بشأن 120فإن كلاً من الهيئة و الديوان يقدمان تقرير سنوياً إلى مجلس النواب خلال(

الرقابة و   الحالات يشكل تصادماَ غير منطقياً على نتيجة  الرقابة على الأموال العامة و مكافحة الفساد،و في بعض 
    أ).-أولاً 28: 2011)(الإتحادي لسنة 26: 2011محتوى التقارير من كل منهما(للنزاهة لسنة 

   
التي   و      الإختصاصات  من  العديد  تمارس  الإتحادي  المالية  الرقابة  ديوان  فإن  العليا  الرقابية  الأجهزة  إطار  في 

تتعلق بمكافحة الفساد المالي على مستوى الوطني من المؤسسات ودوائر الدولة أو القطاع العام أو أية جهة تتصرف  
الحق من   الديوان  ولرئيس  وتدقيقها،  الديوان  لرقابة  الخاضعة  نظامها  أو  قانونها  ينص  أي جهة  أو  العامة  بالأموال 
طلب الوزير أو رئيس أو أي جهة خاضعة للرقابة بإحالة الموظف المسؤوول عن المخالفة إلى التحقيق وله أن يطلب 
الخاضعة   الجهات  المالية،وعلى  المخالفات  عن  حقوق  من  للدولة  ينشىء  فيما  المدنية  الدعوى  إقامة  و  يده،  سحب 
لرقابة الديوان إبلاغه عن المخالفات المالية التي تقع فيها حال إكتشافها دون اخلال بما يجب أن تتخذه  تلك الجهات 

للديوان أن يتولى اجراء التحقيق الإداري   و،    اشعار الديوان بتلك الإجراءات  من إجراءات مناسبة بهذا الشأن وعليها
إذا تخلف مكتب  العام أو  للمفتش  التي لايوجد فيها مكتب  الجهات  المكتشفة منه بشكل مباشر في  الخالفة المالية  في 

يوما من تأريخ إشعاره من الديوان ويودع المفتش    90المفتش العام في الجهة المعنية عن إكمال التحقيق فيها خلال  
لسنة   طلبه(  على  بناءً  أجراه  الذي  التحقيق  أوليات  جميع  بضمنها  والأوليات  المستندات  جميع  الحالة  هذه  في  العام 

آخر/ خامساً)،8-15-18-28:  2011 للنزاهة  تهتم  ومن جانب  العامة  الموازنة    الهيئة  المالي على  الفساد  بمكافحة 
عن   المحاسبي  و  المالي  التدقيق  تمارس  الديوان  الإتحادي،لكن  الماية  الرقابة  ديوان  مع  التشاور  و  بالتعاون  العامة 

السلطة إستعمال  إساءة  و  التبذير  و  الغش  و  الفساد  أعمال  عن  الكشف  الجهة    و   طريق  للنزاهة  العامة  الهيئة  تعد 
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بعد كشفها من قبل الديوان(النزاهة لسنة    لإجراءات التحقيقية في الأموال الدولة بشأن قضايا الفساد المالي المختصة  
2005 :21( 

  
الديوان فحص    و    والتوصيات   تلعب  المالية  المخالفات  التحقيقية حول  اللجان  الرأي في محاضر  إبداء  وتدقيق و 

القانونية  الإجراءات  إتخاذ  من  لتأكيد  الديوان  لرقابة  الخاضعة  الجهات  في  عنها  المسؤولين  بحق  المتعلقة  الصادرة 
في    اللازمة   الديوان  والمتابعة  التحقيق  دائرة  طريق  عن  الاداري  التحقيق  إجراءات  متابعة  و  الموضوع،  هذا  في 

فالديوان تهتم    ،ه)-/ ثالثا4:  2012بشأنها (لسنة    المخالفات المالية الواردة في التقارير الرقابية والتوصيات الصادرة
بموضوع الرقابة و تدقيق الحسابات ونشاطات الجهة الخاضعة للرقابة على الموازنة العامة الإتحادية والتحقيق من  

و  و متابعة تطبيق القوانين و الأنظمة والتعليمات النافذة بالقضايا الموازنة العامة,  سلامة التصرف في الأموال الدولة
بة الديوان و تدقيقاته مؤسسات و دوائر الحكومية و قطاع العام بأنواعه المختلفة أو جهة  تخضع للرقا  في هذا المنوال

  الديوان  يقومو  ،النافذةن والأنظمة  وانيخاضعة بتصرف أموال الدولة و الموازنة العامة بشتى صورها التي تنصها الق
المالي  تقاريرتقديم  ب النواب  الأداء  مجلس  يراه ضرورياً(لسنة    على  كان  إذا  المجلس  موافقة  بعد  :  2011ونشرها 

ي شرعت تلك القانون من أجلها و منح إنتشار   و هذا الموقف يتناقض مع مبدأ الشفافية الذ )،  ب-/أولاً 28-8-/أولاً 6
:  2016(أحمد، نظراً لوجود التلازم والتناقض بين مهام الديوان و الهيئة النزاهة    الفساد المالي على المؤسسات الدولة

التحري33 يجري  حتى  العام  المفتش  إلى  المقدمة  الديوان  تتقارير  بشأن  أخرى  إشكالية  توجد  قد  التحقيق   )،و  و 
الإداري عند إجراء الفساد على الموازنة العامة حتى يقدم للوزير المختص أو رئيس الهيئة غير المرتبطة بوزارة، و 

لسنة   المختصة(للنزاهة  لأحكام  طبقاَ  يعد جريمة  ما  المناسبة حول  التحقيقية  الجهات  أو  الهيئة  إخبار  :  2011عليه 
بمو21 لكن  رقم    جب/رابعاً)،  على   24/2019قانون  ملاكاتها  وزعت  و  العموميين  المفتشين  مكاتب  ألغيت  قد 

 المؤسسات الرسمية للدولة حسب إحتياجاتها. 
  

ا  و    خطوة  العراقي  المشرع  أحسنت  القد  المفتشين  مكاتب  بإلغاء  رقم  يجابية  بقانون  وهو    2019/  24عموميين 
إلغاء   المؤقتة  قانون  الائتلاف  سلطة  رقم    2004/  57  رقمامر  التشريعي  هذا    19/2005والأمر  حسب  وتلغى 

عموميين وتحل وتؤول موجوداتها تشين الالقانون جميع النصوص القانونية النافذة التي تتضمن إستحداث مكاتب المف
إلى الوزارة أو جهة غير المرتبطة بوزارة التي يكون مكتب المفتش العام أحد تشكيلاتها ، كما تؤول كافة الوثائق 
والأوليات  والملفات والموجودات إلى هيئة النزاهة للإجراءات القانونية اللازمة، لكن من يشغل وظيفة مفتش عام 

، لكن مشموليين بقانون التقاعد فيتولى مجلس الوزراء  9/2014يحال إلى التقاعد بموجب قانون التقاعد الموحد رقم  
أو  الحكومية  المؤسسات  في  بصورة حصرية  السابقة  الحكومية  وظائفهم  إلى  يعادون  أو  بحقهم  اللازم  إصدارقرار 

جهة المرتبطة  الهيئات المستقلة ، كما يحال موظفو الملاك الدائم والعقود والإجراء اليومين العاملين إلى الوزارة أو ال
م يكون  التي  الرقابة  تك بوزارة  وديوان  النزاهة  الهيئة  ويحق  القانون  وصف  حسب  تشكيلاتها  أحد  العام  المفتش  ب 

بإضافة   المالية  وزارة  موافقة  بعد  تشكيلاتهم  ضمن  للعمل  والنزاهة  كفاءة  فيه  يجدون  من  إختيار  الإتحادي  المالية 
    ) . 3-2-1:   2019التخصصات المالية اللازمة للنقل ( لسنة 

من حيث تلقي    جهاز الإدعاء العام  يبدو لنا في دراسة المهام الهيئة النزاهة وديوان الرقابة المالية الإتحادية و  و   
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والتحقيق للكشف  إضافة  التفتيش  و  التدقيق  و  الشكاوى  و  تلازم   الإخبارات  الفساد  مكافحة  في  مكاتبهم  عن طريق 
إطار   في  مختلفة  بعبارات  عليها  قانون  تنص  كانت  مهما  الرقابية  الجهات  على  الرقابية  إختصاصاتهم  في  كبيرة 
إلى   إختصاصاتهم ويؤدي  تلازم  بحكم  الرقابية  الأجهزة  بين  والتصادم  التشتت  إلى  يؤدي  لكن  الخاصة،  نصوصهم 
المشاكل بين هذه الأجهزة من جانب ، والجهات الخاضعة للرقابة مع الأجهزة الرقابية من جانب آخر، إضافة لذلك  
الرقابية   عملية  شلل  إلى  يؤدي  وبالنتيجة  الإختصاصات  بين  التداخل  إلى  أساسياً  سبباً  الرقابية   الأجهزة  تعدد  إن 

المج لهذه الأجهزة  اواتساع  دراستنا  آخر عند  لصالحهم، ومن جهة  الدولة  أموال  لتبذير  والمفسدين  الفاسدين  أمام  ل 
الرقابية عن طبيعة عملهم،إن مهام و إختصاص عمل هيئة النزاهة يعتبر ذات طابع قضائي في حدود إختصاصاتها 

لسلطة    هاعتبارإبإعتبارها سلطة الكشف والتحقيق لكن لم ترقَ الى اصدار حكم القضائي وتطبيق أوامرها ب حصراً 
قضائية ، أما بالنسبة مهام ديوان الرقابة المالية الإتحادي يبين لنا أن السلطات الرقابية تعد ذات طبيعة شيهة قضائية  

للأموال العامة أو إقامة الدعوى المدنية فيما ينشيء للدولة بشأن حقوق مخالفات    في مرحلة الكشف للمخالفات المالية
مالية،و لا ترقى إلى مستوى تحقيق القضائي على غرار هيئة النزاهة سوى في التحقيق الإداري للمخالفات المالية  

 المكتشفة بصورة مباشرة في الجهات المعنية.
  

معينة      مدة  خلال  التحقيق  إكمال  عن  المعنية  الجهة  في  المكتب  تختلف  أو  العام  المفتش  مكتب  غياب  في  و 
نجد ذات    49/2017منصوص عليها في القانون من تأريخ و إشعار الديوان،لكن حسب منظور قانون الإدعاء العام  

مدة   خلال  التحقيق  القاضي  إلى  إحالتها  أو  فيها  والتحقيق  الدعوى  بتحريك  المالي  الفساد  لمكافحة  واسعة   سلطات 
منصوص عليها للجرائم المخلة بواجبات الوظيفة العامة ومتابعتها بعد التحقيق، وهذا يعني السلطة الإدعاء العام هي  
، وهذا يعني سلطات   فوقه  ما  و  التحقيق  قاضي  لسلطات  عامة وسلطة مكملة  القضائية بصورة  السلطة  من ضمن 

ال وديوان  النزاهة  هيئة  من  سلطات  أقوى  العام  الماليةالإدعاء  بين رقابة  التنازع  إلى  يؤدي  الحالات  بعض  وفي   ،
الرقابية وتوسيع الفساد  الإختصاصات الأجهزة الرقابية سواء التنازع السلبية أو الإيجابية ويؤدي إلى تعطيل عملية 

و  على الموازنة العامة  جود تناقضات خطيرة في تحقيق ميدانية لنفس القضية للفساد    في الأجهزة الحكومية ، أو و
و والإختصاص  التشكيل  حيث  من  واحد  بجهاز  المتعددة  الرقابية  الأجهزة  بتوحيد  نقترح  لذلك  توزيع    نتائجها، 

الرقابية   العملية  الدولة وتسير  التقشف في أموال  الموظفين حسب إختصاصاتهم في إطار تشريع موحد ويؤثر على 
  . دقيقة بالسرعة و

           

  ثاني ال فرعال
  إقليم كوردستان  الأجهزة الرقابية العليا في إشكالية تعدد

مكونات    و       إحدى  يعد  القضائية،بل  السطة  من  مستقل كجزء  جهاز  العام  الإدعاء  تكن  لم  كوردستان  اقليم  في 
لسنة    ) العدل  لوزارة  تابع  وهي  العدل  و  13:  2007للأجهزة  العراق  جمهورية  لدستور  خلافاً  الموقف  وهذا   ،(

العراق بإعتبارها إحدى مكونات أساسية للسلطة القضائية على الصعيد الإتحادي  –مشروع دستور اقليم كوردستان  
  )، إضافة لذلك فقد حصرت صلاحيات الإدعاء حماية الأموال العامة77:  2009) (لسنة  89:    205والإقليمي (  

الفساد  الفساد   لمكافحة  مكافحة  آلية  تحديد  دون  مشروعية  مراقبة  اطار  العامة  في  الموازنة  لمنظور   على  خلافاً  
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  /أولاً).4:  2007(لسنة  قيالمشرع العرا
لنا       العراقي أكثر مووظهر  المشرع  مقفقأن موقف  السلطة التنفيذية   ناً  ، نظراً لإستقلالية عن  المشرع الاقليمي 

لمنظوم أساسيا    ةوتابعة  سبباً  الأمر  هذا  و  السلطة،  تلك  في  الأخرى  الأجهزة  عن  مستقل  بشكل  القضائية  السلطة 
هاز تابع لوزارة وتمارس لكن في الإقليم فإن هذا الجعن تدخل السلطات الأخرى،  لممارسة إختصاصاته بشكل مستقل

 صلاحياتها وإختصاصاتها بشكل محصورة دون البسط على حماية الأموال العامة بصورة شفافة. 
  

المالية في اقليم كوردستان والذي يؤدي إلى التدخل   مال هيئة النزاهة وديوان الرقابةو هناك تخبطاً واضحاً بين أع    
في الإقليم تهدف    لنزاهةل  العامة  هيئةالطار مهام  إفي    في الإقليم، وعلى الموازنة العامة  بينهما و إعاقة عملية الفساد  

الهيئة مناهضة ظاهرة الفساد على الموازنة العامة و دعم الشفافية و تقريره في مؤسسات الإقليم و إتخاذ الإجراءات  
المالي للموازنة    تعمل الهيئة بتنفيذ وتطبيق قوانين مكافحة الفساد  ، والقانونية الكفيلة للوقاية من ظاهرة الفساد المالي

الى   العامة في الإقليم الفساد وإحالتها  النافذة والتحقيق في قضايا  الدستور والقوانين  العامة بموجب  الخدمة  ومعايير 
بالفساد المعنية  الموطنين  إستلام شكاوى  المختصة ومتابعتها مع  العامة  المحكمة  الموازنة  المختصة   على     والجهات 

للقانون إنضباط موظفي  الخاضع لتحقيق طبقاً  والتحقيق فيها، وللهيئة أن توصي للدائرة المعنية بسحب يد الموظف 
النافذ في اقليم كوردستان ، كما أن للهيئة أن تحل المخالفات المتعلقة بمعايير الخدمة   1991) لسنة  14الدولة رقم(

المخالف، ولها أن ترفق ذلك بتوصية لإتخاذ إجراءات   الموظف  التي يربط بها  الحكومة  الدائرة  الرئيس  إلى  العامة 
المعلومات   تأخير  وبدون  طلبها،  على  بناءً  لها  تقدم  أن  الهيئة  الخاضعة  الجهة  وعلى  قضائية،  و  إنضباطية 
والإيضاحات والمتندات والوثائق بما فيها السرية أياً درجة كتمانها ، ومن غير ذلك مما ترى الهيئة ضرورة الإطلاع 

ً   و  / أولاً   5-/ ثانياً و ثالثاً 3:  2008لسنة  للنزاهة  (على الموازنة العامةعليها للأغراض الرقابة   ً   وثالثاً  و    ثانيا و   ثامنا
  ) .3تاسعاً/

المالية في الاقليم  و يهدف     الرقابة  الرقابية    ديوان  فقاً لإختصاصات  و  العامة  الأموال  المحافظة على الأملاك و 
ويحق للديوان بإظهار وثائق الفساد المالي على الموازنة العامة والإحتيال و التبير وسوء   المرسومة لها في القانون،

و   أعمال  تقييم  و  التدقيق  نتيجة  العامة  المالية  إستعمال  و  والصرف  التسلم  حول  حول  الكفاءة  عدم  و  الإستعمال 
التحصيل و الإنفاق و إستعمال الإقليم و هو   المالية بشأن كفاءة  القضايا  التبليغ حول  التحقيق و  الدوائر و  نشاطات 

الكوردستاني(لسنة   البرلمان  قبل  من  سابعاً)،8-4:  2008مطلوب  و  بالتحقيق   و  /سادساً  للديوان  القانون  أعطى 
والتبليغ في الشؤون المتعلقة بكفاءة التحصيل والإنفاق وإستعمال الأموال العامة،كما هو مطلوب في الحالات الرسمية  

ردستاني عند مخالفة مالية في الأفعال والتصرفات المتعلقة بعدم الإلتزامات القانونية والبيانات  وكالمن قبل البرلمان  
المالية ، والإهمال والتقصير الذي يؤدي إلى الضياع أو الهدر في الأموال الإقليم أو أي أضرار بالإقتصاد الوطني أو  
في حالة إنتهاك قانون إنضباط موظفي أو أي قانون آخر ذات العلاقة بهذا الشأن نتج عنه إضراراً  بالأموال العامة 
الرد   الرقابة والتدقيق بدون عذر مشروع أو الإمتناع عن  المطلوبة لعمل  أو إخفاء الأوراق والمستندات والسجلات 
إتخاذ الإجراءات  الرقابة و إعتراضاتها وملاحظاتها وعدم أخذه بنظر الإعتبار، أو في حالة عدم  على كتب سلطة 
اللازمة حول المخالفات الواردة في تقارير الديوان ، وإلزم القانون على الجهات الخاضعة لبسط رقابة الديوان ابلاغه  
عن حالات التزوير والإختلاس والمخالفات المالية المنصوص عليها في هذا القانون التي تقع عليها ، وذلك في حال  
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إكتشافها دون الإخلال، بما يجب أن تتخذه تلك الجهات من الاجراءات القانونية وعليها ابلاغ الديوان بنتائج التحقيق  
لذلك تعد مخالفة لأحكام هذا القانون واعطي القانون الحق لرئيس الديوان بإقامة الدعوى   في تلك المخالفات وخلافاً 

(لسنة    في حالة الفساد المالي  صة بهذا المهامعلى الجرائم المالية بواسطة الإدعاء العام في حالة لم تقم الوزارة المخت
،و تخضع حسابات الهيئة للتدقيق من جانب ديوان الرقابة المالية في الإقليم وفقاً للقانون / سادساً)14-16  :  2008

 ). 23: 2008الهيئة(للهيئة لسنة 
  

الفساد       قضايا مكافحة  بشأن  الاقليم  في  المالية  الرقابة  وديوان  النزاهة  بين عمل هيئة  واضحاً  تدخلاً  لنا  يوجد  و 
يلعب لهما دوراً   الجهازينِ  أن هذينِ  ، كما  للرقابة  الخاضعة  للجهات  الرقابة عليها  التي  الملف  لتقارب نوعية  نظراً 
الهيئتينِ  ، ولذلك نقترحُ بتوحيد  للفساد بصفة قضائية دون إصدار  حكم قضائي وتطبيقي  التحقيق  في مرحلة  كبيراً 

  د.وية والوظيفية في ظل تشريع موحالرقابيتينِ في جهاز واحد من حيث العض
                                                        

  الثاني المطلب 
  جهزة الرقابية العليا في الأنظمة المقارنةإشكالية تعدد الأ

العليا    الرقابية  الدستوري  من   و نظراً لأهمية نظام الأجهزة  المؤسسات  بين    ةضمن  العامة و علاقة  الموازنة  على 
)،و  587:  2015تلكم الأجهزة و تأثيراتهم على النظام الدستوري و الإداري و الإقتصادي في فرنسا من جهة(قبال،

للرقابة على الأموال العامة نتيجة تأثيراتها بأبعاد   توجد الإشكالية في الأجهزة الرقابية العليا في لبنانمن جهة آخر  
خارجها(العموري،  مختلفة   أو  الدستورية  المؤسسات  در)،207:  2005داخل  سياق  في  هذا    استناو  في  سنحاول 
العليا لإشكا  طرح    المطلب الرقابية  الأجهزة  تعدد  خلال    ةالمقارن  ةمنظالأ  في  ية  من  اللبناني  و  الفرنسي  كالنظام 

   -الفرعين الآتيين:
      

  فرع الأول ال
  إشكالية تعدد الأجهزة الرقابية العليا في النظام الفرنسي

فإن ديوان (محكمة) المحاسبات الفرنسية هي محكمة مستقلة بصفة إدارية و قضائية في    تحليل  و إنطلاقاً في       
البرلمان والحكومة في   المحكمة بمساعدة  الحكومة، وتقوم  البرلمان لمراقبة تصرفات  التنسيقِ مع  مهامها في ضوء 
مراقبة تنفيذ القوانين المالية ، وتلعب المحكمة دوراً كبيراً لمراقبة قوانين تمويل الضمان الاجتماعي و تقييم السياسات  

  ) . 47/2: 1958العامة،كما تساهم في توعية أفكار المواطنين الفرنسيين من خلال تقاريره الرقابية العامة (لسنة 
وبينت لنا أن العلاقة بين محكمة المحاسبات الفرنسية مع البرلمان والحكومة ليست علاقة تبعية، و إنما يمتد هذه      

تمارس   السلطات  هذه  من  سلطة  وكل  المالي  الفساد  لمكافحة  والتنسيقية  التعاونية  العلاقة  أساس  على  تستند  العلاقة 
 وظائفهم على أساس الإاستقلال دون أي تدخل وتبعية بينهم. 

  
إذ أن كل حساب يفترض وجود محاسب      المالي الفرنسي تحكم على الحسابات كما ذكرناه بالتفصيل ،  فالقضاء 

يقوم به ومسؤول عن تصرفاته ، وحول القانون محكمة المحاسبات بأن كل محاسب يفترض وجوده و وجود حسابات  
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ينبغي تقديهما، وهذا يعني تحكم قضاء المالي على المحاسب والحسابات في آنٍ واحد، كما تخضع التصرفات المالية  
للمحاسبين الفعليين له ، وهم الأشخاص الذين يكونون بصورة نظامية في وظائفهم كالجباة مثلاً و كل شخص يقوم 
تصرفاتهم  وتخضع  نظامي)  غير  محاسب   ) بـ  ويسمى  عليها  السلطة  ممارسة  بدون  العامة  الأموال  بإستخدام 

)، وتقوم 154:  2005ظاميين (العموري ، نلإختصاصات القضاء المالي (محكمة المحاسبات) وتعاملهم كمحاسبين ال
القضاء المالي على حسابات محاسبي المالية عندما يقدم المحاسبون كل ثلاثة أشهر حساباتهم إلى وزير المالية الذي  
وتدقيقها   وفحص  بمراجعة  المساعدون  المستشارون  ويقوم  مختصة،  دوائر  إلى  لتوزيعها  المحكمة  إلى  يحولها 
لمطابقتها للإعتماد الصادر عن البرلمان ويضعون تقارير بملاحظاتهم ويقدمونها مع الحسابات الى الدائرة المختصة  
، وفي هذا المجال تحكم كل دائرة بشأن الحسابات المقدمة إليها إما ببراءة الذمة المحاسب أو بمديونته للخزانة العامة  
،وترسل الأحكام الصادرة لوزير المالية لتنفيذها بتكليف المحاسب بالسداد أو بإحالته إلى القضاء الجنائي المختص(  

 ).290-289: 2019الطياري ،
  

لاتتضمن      والتي  القضائي  الإختصاص  بجوار  إدارياً  إختصاصاً  تمارس  المحاسبات  محكمة  فإن  لذلك  أضاف  و 
قرارات قضائية أو أحكاماً ، وقد تمارس المحكمة المحاسبات هذا النوع من الإختصاص حول التصرفات المالية التي  
الذين   المسؤولون  القضائية  المحكمة  سلطة  عليها  يسرى  ولا  العموميين  المحاسبين  غير  من  المسؤولون  بها  يقوم 
كشف  حالة  وفي   ، العامة  والإدارات  الوزارات  في  الدولة  للأموال  والمحصلين  بالتصرف  الأمر  بسلطة  يتمتعون 
ذات   الجهات  بتبليغ  المحكمة  تقوم  المسؤولين  قبل  من  وقوعها  بعد  المحكمة  قبل  من  الأخطاء  أو  المالية  الخالفات 
العلاقة وكذلك سلطاتهم الأعلى حسب طرق الإعلام المختصة التي تسيرها المحكمة وتبدي آرائها وملاحظاتها القيمة 
مع مقترحاتها نظراً لمعالجتها ، وتتطلب ا المحكمة من الجهات المحال عليها في هذه الحالة الرد على المحكمة حول 
الاجراءات التي إتخذتها بخصوص ما أعلمتهم به ، لكن أن الخطابات التي توجهها المحكمة حول هذه المسألة غير  
التي   والمقترحات  الخطابات  هذه  قوة  أن  أما   ، أو عدمه  بها  الأخذ  في  الوسعة  الوزراء صلاحياتهم  ملزمة ويستمر 
قدمتها المحكمة لاترى إستجابة بشأنها من السلطة التنفيذية تتبع بتقرير خاص ترفعه الى البرلمان مما قد يشير مسألة 
بالتقدم بتعديل  المحكمة من جانب آخر مطالبتها  التشريعية وتشمل إختصاص  السلطة  التفيذية ومناقشتها في  السلطة 

 ). 140-139: 2014تشريعاتها المالية والمحاسبية ( الوشلي : 
  

والتي تشمل جميع الأخطاء والمخالفات       الفرنسي  للبرلمان  العام  التقرير  المحكمة  ترفع  قدمنا فقد  ما  إلى  إضافة 
التي أشارت  إليها المحكمة وأجوبة الحكومة بهذا الصدد ، ويقوم البرلمان بدراستها ومناقشتها وإقرارها، و بعد ذلك  
يقدم إلى رئيس الدولة وينشر في الجريدة الرسمية ، فالخطابات الموجهة إلى الحكومة هي نوع من نوع الإلتزامات 

الدولة أموال  تجاه  المخالفات  وقوع  إلى  المحكمة  تشير  العامة   عندما  الموازنة  المعني   و  الوزير  الى  يتطلب  مما   ،
الشخصي التي أشارت إليه المحكمة في خطابها الى المحكمة التأديبية المختصة بشأن المخالفات المالية ، وقد ظهر  
الجدل   من منطلق  التي مارستها  الأمور  في  المحاسبات  السؤال من صفة محكمة  أشارت  قد  دراستنا  في طيات  لنا 
الفقهي بصفتها القضائية أمام الادارية؟ وقد أجابت محكمة نفسها بأن نوع من نوع خاص ذات طبيعة إدارية في شكل  
محكمة قضائية ، فهي نوع خاص من أنواع القضاء الاداري بصفة خاصة أي ذات طبيعة قضائية وادارية (العموري 
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 :2005  /55-166-167 .( 
  

ونرى أن محكمة المحاسبات الفرنسي لها دور فعالا للمراقبة على الأموال العامة لمكافحة الفساد بشقيها القضائي     
والتي   المحصورة  الحالات  بعض  في  إلا  الطعن  تقبل  ولا  نهائية  بصورة  القضائية  أحكامها  تصدر  إذ   ، والاداري 
ذكرناه سابقاً بصورة إعادة النظر وفقا للإجراءات المنصوصة أو بالطريق النقصَ أمام مجلس الدولة وهذا يعني أن  

قضائية و   المحاسبات ذات صفة  تلعب  بقرارات محكمة  المحكمة  أن  الفرنسية الأخرى، كما  للسلطات  و ملزمة  اتة 
والبرلمان   الحكومة  مع  والتنسيق  بالتعاون  العامة  الموازنة  تنفيذ  ومراقبة  العامة  الأموال  على  للرقابة  بارزا  دوراً 
والتقارير المرفوعة تجاههما ، إضافةً لذلك فإن المحكمة لها الحق بممارسة الرقابة في إطار السياسة العامة للدولة،  
الرقابية الأخرى على   بين الأجهزة  التداخل  أنه لاتوجد  الصادرة عنها، كما  التقارير  المواطنين عن طريق  وتوعية 

 الإختصاصات المحكمة ، وتتمتع كل سلطة من السلطات الرقابية مستقلة عن أية سلطة أخرى. 
  

ومن الملاحظ توجد نوع آخر من المحكمة من ضمن تشكيلات محكمة المحاسبات الفرنسية وهي محكمة التأديبية      
رقم   قانون  حسب  تشكلت  والتي  والمالية،  الميزانية  القانون    1948-9-25/    1484للمخالفات  هذا  في  وصف  و 

الميزانية والمالية وعدم   القواعد  المحلية يرتكبونه من مخالفات مطبقة على  الإدارة  للدولة وهيئات  العاملين  بمعاقبة 
لتتحمل مسؤوليتهم السياسية  تنفيذ قرارات المحاكم الفرنسية، وتستثنى أعمال الوزراء عن ولاية تلك المحكمة نظراً 
الدولة   ومجلس  المحاسبات  المحكمة  بين  صفة  من  بشكل  أعضاء  ستة  من  المحكمة  هذه  تألفت  وقد  البرلمان  أمام 

المحاسبات ( جبل،   العام في  2004:    2017ويرأسها رئيس محكمة  النائب  المحكمة  العام في  الإدعاء  ) ويختص 
محكمة المحاسبات الفرنسية ، حيث يساعده محامون عامون ، ويساعدهم مفوضو دولة تابعون للسلطة القضائية في  

) المادة  المحاسبات حسب  قانون  15محكمة  من  تدفع  1971/ 13/7)  وقد  المحاسبات،  محكمة  مقر  في  مقرها  و   ،
برفع  القانون  خولها  التي  الجهات  من  المحاسبات  محكمة  لدى  العام  المدعي  طريق  عن  المحكمة  أمام  الدعوى 
محكمة  و  الوزراء  و  الشيوخ)  ومجلس  الوطنية  الجمعية   ) البرلمان  مجلسي  رئيس  من  كل  يشملهم  الدعوى،إذ 

 ).162: 2018المحاسبات مع هيئة مراقبة المشروعات العامة (الغالبي ،
  

المجالس        أعضاء   : وهم  التأديبية  المحكمة  للأختصاص  يخضعون  الذين  الأشخاص  إن  أخرى  زاوية  ومن 
الوزارية والموظفون والأشخاص المدنيون والعسكريون في الدولة مع موظفو الوحدات الإدارية والمحلية وتجمعات  
الوحدات الإدارية وموظفو المؤسسات العامة الوطنية المحلية،كما تشمل هيئات الضمان الإجتماعي وكل موظف في  
منشأة عامة ، وتري أيضا سلطات المحكمة على الهيئات الخاصة التي تستفيد من الدعم المالي الحكومي أو  تجبي 

) ،ويمكن القول فإن المشرع الفرنسي قد استبعد في نفس القانون 188-187:    2005رسوماً ضرائبية (العموري :  
نقابات   أو  للجامعات  المنتخبون  والرؤوساء  الإقليمون  والرؤوساء  ومساعدوهم  العُمد  و  العامة  المجالس  رؤوساء 
محكمة  لرقابة  تخضعون  مادامت  الإجتماعية  الدعائية  المنظمات  في  المنتخبون  الأعضاء  إضافة  الإقليمية  الوحدات 
التابعون لها مقيدة من قبل   الجمعيات  العامة بشرط يعملون مجانياً،وكانت  المشروعات  المحاسبات أو لجنة مراجعة 
الدولة وفقاً للائحة الصادرة عليها في قرار مشترك للوزير العدل والإقتصاد والمالي،ويقوم رئيس المحكمة التأديبية 
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الصادرة   والأحكام  المرتكبة  المخالفات  جميع  الجمهورية  لرئيس  سنوي  تقرير  بتقديم  والمالية  الميزانية  للمخالفات 
المتعلقة بها وينشر في الجريدة الرسمية ، و مما يساعد على أحكام الرقابة المالية ومشاركة الرأي العام في الرقابة  

  ). 301-300:   2019ذات العلاقة بهذا الشأن ( الطياري ،والموازنة العامة  على المالية الدولة 
  

و توجد العديد من القضايا المشتركة بين محكمة المحاسبات ومحكمة التأديبية للمخالفات الميزانية والمالية من        
الجانب  حيث  من  الإختلاف  عن  النظر  بغض  نواحيها  بشتى  الدولة  الأموال  حصين  هي  و  الأساسي  الهدف  حيث 
من  فئات  بعض  اتجاه  المحاسبات  محكمة  مساندة  التأديبية  المحكمة  لإنشاء  المنشود  فالهدف   ، والوظيفي  العضوي 
محكمة   فإن  لذلك  وسبب   ، والردع  بالزجر  متسمة  الرقابة  هذه  تصبح  بحيث  عليهم.  رقابتها  وتسهيل  الموظفين 

) ،وبموجب قانون 205:   2017المحاسبات لم تكن قادرة بتأييدات قانونية فعلية تجاه الإداريين من قبل ( جبل ،  
رقم   (  1948-9- 48/25المحكمة  مواد  حسب  المحكمة  المخالفات 6-2تختص  المحكمة  تنظر  القانون  هذا  من   (

المالية ويعاقب عليها ومن ضمنهم عقد نفقه عند مخافتها لأحكام المطبقة عليها وستر التجاوز في الإعتماد المرصد  
بإساءة قيد إحدى النفقات وقيد نفقة بدون توكيلها ، إضافة مخالفة الأحكام المتعلقة بالواردات النفقات مع عدم مراعاة  
للقوانين المعمولة أو في حالة تزويدها بتصاريح غير واردة في   ملأ التصاريح و تزويد إرادات الضرائب بها طبقاً 
أو   الغير بغير مشروع سواءً كان نقدياً  المحكمة عضويتها في حالة إكتساب أو محاولة غكتساب  محلها،كما فرض 
عينياً ويؤدي الضرر إلى الخزينة الدولة أو عندما تسبب بمسؤولية أي شخص من أشخاص قانون العام في عدم تنفيذ 

 ).  188:   2005أو تأخير التنفيذ لحكم القضائي ( العموري ،
  

الحكم      اصدار  حالة  في  تنفيذها،لكن  فيجب  نهائية  المحكمة بصورة  من  الصادر  الحكم  أصبح  إذا  ما  حالة  في  أما 
سواءً   المحكمة  قرار  على  بناءً  نشرها  فيتم  نهائي  بشكل  االمحكمة  من  الصادرة  تحصيلها،والأحكام  وجب  بالغرامة 

)،لأن الاختصاص القضائي للمحكمة  301:    2019كانت بصورة كلية أو جزئية للجمهورية الفرنسية ( الطياري ،  
غير   من  للدولة  العامة  الموازنة  تنفيذ  بشأن  الصادرة  والتعليمات  واللوائح  القواعد  حسب  المخالفين  لجميع  تسري 
بإعادة   المحكمة  يمكن  ،بل  الإستئناف  طريق  عن  فيها  الطعن  يقبل  ولا  ونهائية  تنفيذية  أحكامها  وتصدر  المحاسبين 
نظرها في أحكامها عند إكتشاف الوقائع من شأنها ببراءة الموظف المسؤول بعد إدانته ، علاوة عن ذلك فإن أحكامها 
  ) اتجاهه  الحكم  أصدر  الذي  الموظف  أو  العام  المدعي  طلب  على  استناداً  الدولة  مجلس  أمام  بالنقص  للطعن  قابلة 

الميزانية 207:  2015الجنابي، للمخالفات  التأديبية  والمحكمة  المحاسبات  محكمة  بين  تشكك صريحة  توجد  ،وقد   (
والمالي، فيعد محكمة المحاسبات ذات طابع قضاء إداري خاص بشأن المحاسبين العموميين ، حيث تصدر أحكامها 
بإدانة المخالفين أو ببرائته وإلزامه بسداد أموال الدولة في حالة تسبب في ضياعه على الخزينة العامة،لكن المحكمة  

المعا بمخالفة  تختص  بحتالتأديبية  إداري  قضاء  صفة  ذات  وهي  بالصفة  قبين  مشمولة  عنها  الصادرة  ،فالأحكام 
لحماية  تسعى  منهما  فكلاً  المحكمتين  هاتين  بين  المشترك  قاسم  و  الدولة،  مجلس  أمام  للطعن  وتتعرض  التنفيذية 

  ). 302-301:  2019وتحصين الممتلكات العامة ( الطياري، 
القانون ، و يعد       التي حددها  الجهات  التأديبية ذات صفة قضائية عند رقابتها على  المحكمة  ويجد لنا بأن طبيعة 

بشأن   القضايا  من  العديد  في  معهما  والتعاون  للتنسيق  اضافة  المحاسبات  محكمة  تشكيلات  إطار  في  مكملة  رقابة 
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أو   بالطعن  القانون  حددها  التي  الحالات  في  إلا  نهائية  بصورة  أحكامها  المخالفين،وتصدر  لبسط  والمالية  الميزانية 
من   الدعوى  ترفع  إذ   ، المحاسبات  محكمة  في  عام  كنائب  بارزاً  دورا  يلعب  العام  الإدعاء  أن  كما  نظرها،  إعادة 
الدولة والرقابة على   العام في الأموال  الحق  العام لحماية  المدعي  التأديبية بواسطة  المحكمة  أمام  المختصة  الجهات 

 النفقات العامة.
  

المفتش العام تشمل العديد من القضايا الرقابية على الموازنة العامة والأموال     إن رقابة هيئة  و كما أشرناه سابقاً 
بعد إختراق رقابتها التقليدية العصرية للإدارات المالية والهيئات والمؤسسات و الوحدات المختلفة   الدولة خصوصاً 
وبعض الهيئات الخارجية التابعة للوزارة المالية والمشروعات الصناعية الحكومية و رقابة القطاع العام والخاص في  
تابعة   بإعتبارها  العام  المفتش  هيئة  مع  التأديبية  والمحكمة  المحاسبات  محكمة  بين  مطلقة  تداخلات  تكن  ولم  الدولة، 
لوزارة المالية،لأن تصرفات هيئة المفتش تجري في نطاق وزارته على الرغم قد تمارس رقابتها الخارجية لكن هذه  
الرقابة قد تمارس حسب طبيعتها الرقابية،و لذلك يبدو لنا لا توجد  تداخلات بين محكمة المحاسبات والمكمة التأديبية 
و   العراقي  النظام  بينهما،بخلاف  والتعاونية  التنسيقية  العلاقة  أساس  وعلى  إلا بصورة ضيقة  العام  المفتش  مع هيئة 
الجهات  التدخل من  الرقابية مستقلة  سواءً من حيث  بين الأجهزة  التدخلات  من  العديد  التي توجد  إقليم كوردستان 

  ة الإتحادية تابع لمجلس النواب.  السياسية أو السلطات الأخرى أو من حيث الجانب العضوي كإرتباط ديوان الرقاب
  

  الفرع الثاني 
  لبناني لية تعدد الأجهزة الرقابية العليا في النظام الإشكا

الو في لبن    العام لتمثيل  القضائية عند حضوره  حان يلعب الإدعاء  الرقابة  المحاسبة، و يمارس  كومة لدى الديوان 
لجلسات الديوان وأن يعطي الكلام فيها،حيث أن يطلب الأوراق لإبداء مطالعته الخطية لإرساله إلى الإدارات العامة  
الوظيفة في ضوء اشرافه عند   العام بنفس  المدعي  بصورة مباشرة في كل ما له من علاقة بممارسة وظيفة ويقوم 
غياب، و معاونيه يؤمن أعمال النيابية العامة المستشار الأعلى رتبة، وعلى الجهات المختصة بإبلاغ المدعي العام  
لدى الديوان بشأن المخالفات المنصوص عليها في المرسوم الإشتراعي ، و على إدارة التفتيش المركزي بإداع نسخة  

الديوان ، ويدقق المدعي العام هذه التقارير   بشأن الموازنة العامة  من تقارير التفتيش المالي عن المدعي العام لدى 
ويرسلها الى إدارة التفتيش المركزي بعد إطلاع ملاحظاته  و إقتراحاته لإتخاذ التدابير الإدارية أو القضائية المقتضاة 
النقض   محكمة  لدى  النيابة  يطلب  بأن  السلطة  له  العام  المدعي  فإن  ذلك  عن  فضلاً   ، المسؤولين  الموظفين  بحق 
بملاحقة جزائية تجاه أي موظف في حالة إرتكاب أو إشتراك في احدى الجرائم التي تلحق من شأنها ضرراً بالإدارة 
العامة أو بالأموال العمومية أو بالأموال المودعة في الحزينة العامة، و عليه أن يطلب هذه الملاحظة اذا قرر الديوان  
ذلك ، و تجري هذه الملاحظة بدون إجازة من السلطة الادارية ، وتحاط الإدارة المختلفة وادارة التفتيش المركزي 

بهذا الأمر (لسنة   للمرسوم الإشتراعي رقم  )27-26-25:   1983علماً  المحاسبة    1959/ 118،و وفاً  فإن ديوان 
الوزراء(لسنة   لمجلس  فإن  1:  1959تابعة  العامة  الموازنة  على  رقابتها  الديوان  عندما تمارس  الحالة  هذه  في  )،و 

 .الإدارة هي حكم و خصم تجاه الديوان
  



 قه�ǅى زانست اƿعƼميةمجƼة 
  ، كوردستان، اƿعراق اربيل –مجƼة عƼمية دورية محكمة تصدر عن اƿجامعة اƼƿبنانية اƿفرنسية  

  ٢٠٢٤شتاء )، ٤اƿعدد ( – )  ٩(اƿمجƼد
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print)رقم اƿتصنيف اƿدوƿي: 

 

1107 
 

الصادرة   ف      تقارير  ، و  العامة  الموازنة  تنفيذ  على  ادارية بصورة مسبقة  قد تمارس وظيفة  المحاسبة  الديوان  أن 
الذي يتنظما عن تأريخ رقابته المسبقة المؤخرة وبإبداء الرأي عن الشؤون المالية ، والوظيفة القضائية يمارها برقابته 

الدولة والمودعة لدى خزينتها (لسنة   ادارة الأموال  الحسابات وعلى كل من يتولى استعمال أو  )  30:  1983على 
والغاية الأساسية لرقابة الادارة المسبقة على بعض العاملات المالية لتثبت صحتها ومطابقتها للموازنة العامة واحكام  
القوانين والأنظمة النافذة فيها، و هي تشمل الواردات والنفقات المنصوص عليها في هذا القانون كمعاملات جوهرية  
التنفيذ تحت   الموظف المختص ووضعها في  الرقابة غير نافذة ويخطر على  ، وتعد كل معاملة لاتجري عليها هذه 

 ). 33: 1983) (لسنة 39:   2016طائلة العقوبة المنصوص عليها في هذا القانون (دنون ، 
  

ما     الأساسية  الغاية  حين   أما  من  عامة  بشكل  ونتائجها  المالية  المعاملات  تقرير  المؤخرة  الإدارية  الرقابة  وراء 
)، وتسري هذا النوع من الرقابة على  45:  1983عقدها إلى حين الإنتهاء من تنفيذها إلى قيدها في الحسابات(لسنة  

على  تشمل  للنفقات  بالنسبة  لكن   ، الموارد  على  والقائمين  المحتسبين  الحسابات  لدى  تودع  التي  المالية  المعاملات 
الدأوا ،مر  (الجنابي  القانون  قررها  الذي  بها  المرفقة  الثبوتية  والمستندات  هذه 211-210:  2015فع  وتناولت   (

 ). 41:   2019الرقابة التقارير السنوية والخاصة اضافة البيانات المالية التي يصدرها الديوان (الدنون،  
  

أو      المحتسبين  الذمة على  بإبراء  إجرائها  للدولة وتركز  العامة  الموازنة  تنفيذ  قد تجري بعد  القضائية  الرقابة  أما 
رقابة   لمراحل  الأخيرة  المرحلة  وتعد  إستهتار  أو  لكل عبث  العامة  الأموال  الرقابة لصيانة  هذه  تمارس  إدانتهم،كما 

الحسين،    ) بالواردات 136:  2019الديوان  يتعلق  فيما  المالية  المعاملات  كافة  على  الديوان  سيادة  تسري  ،و   (
إجراءاتها   المالية وإنطباق  التثبت من صحة الأعمال  أجل  لها من  العائدة  إجراءاتها والمقررات  والنفقات من خلال 
 ، (الجنابي  والإنطباق  وإنعدام  حيث  من  صحتها  وإعلان  بها  المتعلقة  والأحكام  القواعد  على  ونتائجها  ومقرراتها 

الرقابة  211:  2015 ففي   ، الموظفين  الحسابات  الرقابة  ففي  الموظفين  وعلى  الحسابات  على  الرقابة  وتشمل   (
الأموال  أو  العمومية  القانونيين ومن ضمنهم قبض الأموال  المحتسبين  للحسابات  بالتدقيق  الديون  الحسابات تمارس 

 ) ،أما رقابة الموظفين 136:  2019المودعة لدى الخزينة الدولة ودفعا بغض النظر عن صفتها القانونية (الحسين ،  
تشمل كل شخص يقوم بإدارة الأموال العمومية وكل من يتدخل فيها بدون صفة قانونية سواءً    على الموازنة العامة

 ). 43-42:   2016أكان موظفاً أو منتخباً أو أي شخص يتقاعد مع الادارة  دنون،
  

التفتيش       دائرة  جانب  من  القانوني  التنظيم  حسب  المحاسبة  ديوان  أعمال  على  تداخلات  توجد  آخر  سياق  وفي 
في   والأوراق  والقيود  والسجلات  المستندات  جميع  على  والمفتشون  العامون  المفتشون  لإطلاع  نظراً   ، المركزي 
والأليات   الأشغال  أموال  ويتفقدون  شاؤوها  إذا  مطلقة  بصورة  عنها  ويأخذون صوراً  تفتيشها  يتولون  التي  الدوائر 

لسنة   المفتشة(  الدائرة  إختصاص  في  مايدخل  وجميع   ، والمستودعات  تخبطاً  16،  1959والمنابر  يعني  )،وهذا 
واضحاً بين وظيفة ديوان المحاسبة اللبناني والتفتيش المركزي وهذا الأمر غريب جداً على نفس الجهات من حيث 

ختصاص بين الإ  عية على الجهات المختصة بحكم تنازويؤدي تعطيل العمل الرقاب  و الموازنة العامة   الرقابة المالية
للمجلس   تابعا  كلاهما  المركزي  والتفتيش  المحاسبة  ديوان  فإن  سابقاً  ذكرناه  كما  ذلك  على  ،زد  الرقابية  الأجهزة 
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العملية   لشلل  واضحاً  وسبباً  الوقت  نفس  في  وحكماً  خصماً  الإدارة  فإن  السؤال  هذا  على  نظرتنا  وفي   ، الوزراء 
 الرقابية تجاه الإدارة 

 
رقم   العمومية  المحاسبة  لقانون  طبقاً  آخر  جهة  بإسم   1963-12-30/  14969وفي  النفقات  عقد  مراقبة  يتولى   ،

المراقب  يمثلون  الوزارات  لدى  ومراقبون  النفقات  لعقد  مركزي  مراقب  بصفة  النفقات  ومراقبة  المالية  الوزير 
الوزارات إلى الموظفين تابعين له   المركزي ،و في هذا الإطار يمكن للمراقب المركزي أن يعهد بتمثيله في بعض 
أصول   تحدد  المفهوم  هذا  وفي  بعض صلاحياته،  إليهم  يفوض  وأن  عليه  المعروفة  المعاملات  في  التدقيق  يتولون 
الوزارات   لدى  المراقبين  تصدر صلاحيات  المالية،إذ  وزير  إقتراح  على  صادر  بمرسوم  يصدر  العقد  تلك  مراقبة 
بقرار  وزير المالية ، وقد حدد القانون بتوزيع المراقبون بين الوزارات بقرار صادر عن وزير المالية وفقا لإقتراح 
التثبت لأمرين   المراقب  القانون ، والهدف الأساسي من وراء تدقيق  المنصوصة لهذا  العام حسب الإجراءات  مدير 
المعاملة للقوانين والأنظمة المعمولة النافذة ، سوى   الأساسيين وهما : توفير الإعتماد النفقة وصحة تسببها ومطابقة 

:  1959إذا كانت خاضعة لرقابة مجلس الخدمة المدنية ، وفي هذه الحالة فلا تدقق عندئذ إلا من الناحية المالية ، (
64-65 . (  
ورقابة  يوجد ً  و    المؤخرة  الإدارية  ورقابة  اللبنانية  المالية  الوزارات  عن  الصادرة  الرقابة  بين  واضحاً  تخبطاً   

القضائية في ديوان المحاسبة إضافة لرقابة التفتيش المركزي وفي كل هذا الحالات قد تكون الإدارة جانباً أساسيا من  
تع ولم  نفسها  على  الخلل  الرقابة  هذا  اللبناني  المشرع  الإختصاص  لإالج  بين  التصادم  الرقابية،لوجود  الجهات  نقاذ 

للرقابة الذاتية والخارجية في نفس الوقت ، و يمكن القول فإنَّ النظام الفرنسي من حيث التدخل والإستقلال فإن كل  
على   رقابية  سلطة  أي  تدخل  ولا  والإستقلال  الإختصاص  حيث  من  الأخرى  السلطة  عن  مستقلة  رقابية  سلطات 
بين  تبعية  أي  الرقابية إختصاصاتها بصورة مستقلة دون وجود  السلطات  السلطات الأخرى،كما تمارس  إختصاص 

  تلك السلطات بخلاف الأنظمة العراقية واقليم كوردستان ولبنان.
  

  الخاتمة    
  الإستنتاجات و المقترحات الآتية:و في ضوء دراستنا توصلنا إلى      
  
 الإستنتاجات:  -أ

العليا -1 الرقابية  الأجهزة  تعدد  الدستورية  إن  كبيرة    للمؤسسات  مشكلة  الموازنة  يشكل  على  الرقابية  العملية  أمام 
الجهات المالي على  الفساد  إعاقة    العامة و مكافحة  إلى  يؤدي  و  الحكومية  و  الرقابية بصورة عالالإدارية  ملية 

 سليمة.
وان الرقبة المالية الإتحادي و إرتباطها للمجلس النواب لأجهزة الرقابية العليا خصوصاً ديعدم وجود الإستقلال ل -2

وديوان الرقابة المالية للإقليم حيث إرتبط   2005دستور جمهورية العراق لسنة  ) من  103العراقي وفقاً للمادة(
المادة( الكوردستاني بموجب  إقليم كوردستان رقم  3بالبرلمان  المالية في  الرقابة  ديوان  قانون    ، 2/2008) من 

للمرسوم الإشتراعي رقم  كما أن ديوان المحاسبة اللب تابع لرئيس مجلس الوزراء، لكن    1959/ 118ناني طبقاً 
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 محكمة المحاسبات الفرنسية هيئة قضائية مستقلة بدون تبعية لأية سلطات في الدولة. 
عدم وجود التنسيق بين الأجهزة الرقابية في النظام العراقي و يؤدي إلى تنازع الإختصاصات سواء من الناحية   -3

 الإيجابية والسلبية.  
للنزاه -4 العامة  الهيئة  إستقلالية  للمادة(  ةعدم  لسنة  102طبقاً  العراق  جمهورية  دستور  نظراً    2005)من 

 لإخضاعها لرقابة مجلس النواب،و لذلك تخضع للمحاصصات الطائفية و السياسية.
العليا -5 الرقابية  الهيئات  تتمتع  الدستورية  لم  المؤسسسات  الأنظمة    داخل  و  العراق  في  قضائية  بصفة  قراراتها 

 المقارنة سوى محكمة المحاسبات الفرنسي إذ تتمتع قراراتها بصفة قضائية و تلزم سلطاتها تجاه سلطات كافة. 
وبالتاي يؤدي إلى شلل    للرقابة على الموازنة العامة في الدولة  تستغرق في النظام الرقابة المتعددة وقتاً طويلاً   -6

 النظام الرقابي. 
رقم -7 بقانون  العراقي  المشرع  قبل  من  العموميين  المفتشين  مكاتب  إلغاء  على    2019/ 24إن  ملاكاتها  وتوزيع 

الأجهزة الرقابية العليا و ممارسة ،نظراَ لضرورة توحيد  كخطوة إيجابية و أولية  المؤسسات الدولة تستحق للثناء
 بدون أي عوائق و مشاكل أمامها. رقابتها بصورة سريعة و دقيقة

 
  المقترحات-ب
 . بتوحيد الأجهزة الرقابية العليا في ظل جهاز و تشريع موحد للمشرع الوطنينقترح  -1
من   -2 الثلاث  السلطات  و  العليا  الرقابية  الهيئات  بين  التنسيق  و  التعاون  السلطة  حيث    تحقيق  على  الرقابة،حيث 

المتعلقة  الملابسات  و  الظروف  على  طرأت  التي  لتطورات  وفقاً  حديثة  تشريعات  بإصدار  الوطنية  التشريعية 
، و حتى يمكن يمارس الهيئات الرقابية أعمالها بصورة دقيقة و موضوعية لكي يستند السلطات بأوضاع البلاد

 الرقابية للمساءلة و الإستجواب و الجهات التحقيقية تجاه الجهات الخاضعة للتحقيق كدليل قاطع و ملموس.
الحديثة  -3 التقنية  الفنية و  المهارات  الكفاءة و  العليا من حيث  الرقابية  البشري للأجهزة  تزويد و إهتمام بالعنصر 

 لإنجاز أمورهم بصورة بأسرع وقت ممكن.
عدم تدخلات طائفية و سياسية على أعمالهم حتى تمارس الأجهزة الرقابية العليا مهامهم بعيداً عن أي مؤثراتم  -4

 الخارجي. 
و ضع إستراتيجية وطنية مصدقة من قبل مجلس النواب العراقي لأجل القضاء على الفساد المالي تجاه الموازنة   -5

 . العامة و الأموال الدولة لأجل حمايتها و محافظتها
 

  المراجع   قائمة   
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 للكتاب . 
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  یکردن Ƀ جهب Ƀج رهس هƿ  کانییه ستوورەد  ەزراوهدام ەیی فر هی شɃ ک یرهگ یکار
  ی گشت  هیبودج

  ) یراوردکار هب  ەیو هنیژɄ (تو
  

   پوخته     
کانی  کیهرهسه  رهبهستهده  ƿه  با�ǅکان  زگا چاودɄرییههنɃوان د  نگی ƿهماههبوونی هاوکاری و هه   
چاودɄرییهده بۆستوورییهده  زراوهدامه  زگا  بودجهɃبهج  کان  کردنی   ɂگشتی،وهج نگاری ئاǄه  ی 
ههنه  ƿه  بریتییهتی  ڕهبنه و  هاوکاری  دامهماهه بوونی  نɃوان  هۆی    کان،بهستوورییهده  زراوه نگی 

ن �ƹیه  با�ǅکان،جا ƿه  زگا چاودɄرییهکی نɃوان دهناویه  ستخستنهکانییان و ده�ǅوی بواره بوونی تɃکه 
ده ده�ǅته سهخودی  ƿهوǄهکانی  پɃکهاتهڕɄگه  ت  دهسیاسییه  ی  یان  پɃکهاتهوهره کان   ی 

سهنه  ƿه  بɃت،جگه   وه کانهسیاسییه ههربه بوونی  دهخۆیی  چاودɄرییهندɄک    با�ǅکان،به   زگا 
کهیهشɃوه  به کهوهتوɄژینه  ک  کɃشه رهمان  ڕووی  گهو  دامهرده به  ƿه  وهبɃته ئه  وره ی   زراوه م 

دهده  ƿهکان  چاودɄرییه ƿهستوورییهزگا  پÞۆسه  پیاده  کان  ƿهکردنی  چاودɄری  جɃبهسهی  جɂ ر 
نه کردنی بودجه  ماندا پشت  کهوهتوɄژینه  یچوارچɃوه   ƿه  Ǆی دارایی،وه ندههɃشتنی گهی گشتی و 

کɃشانههب  ستینبه ئه کهو  به  ته خراونه  ی  ƿه  ڕوو  شیکاری  ڕɄبازی  ئه  پɃی  کردنی  و ئاشکرا 
به نگارییانهئاǄه ئهره ی  ڕووی  چاودɄریهو  سیسته  به  وه هبɃتئه  و  و  پɃی  نیشتیمانی  راورد  به می 

 به  ت کراوه م تایبهکهباسی یه  کهی دوو باس؛گوɄره   ر کردنی بهسهچاره   هوتر،می سیسته  کردنی به 
فره ناوه  پɃکهارۆکی  و ستوورییهده  تهیی  بهیوهپه  کان  بودجه جɃبه  ندی  کردنی   ɂهجƿ،گشتی  ی 

می سیسته  هکان ƿستوورییهده  زراوه دامه  فره  ی: کɃشهیه ربارده  ستهیوهم پهباسی دووه   کاتɃکدا
  . نسی و ƿوبنانیڕهفه
کɃشانهه ئنجامی  رهده  وه    ƿه  و  بنهنه  بریتیین  Ƀƿپرسینهبوونی  و  ڕوون  ر سهƿه  وهمای 

بودجه جɃبه ƿهجɃکردنی  گشتی  سوودمه  ی  ƿهپɃناو   ɂن؊ƽمƼم بوونی  و  هاونیشتیمانیان  بوونی   ند 
داه  که ستوورییه ده  زراوه نɃوان  نه  ىیتهده  کان  چاودɄرییههۆی  تهبوونی  بӂ؊و کی  و  ندروست 

گهوه بوونه  ƿهندهی  دارایی  بودجه سهǄی  دهر  ئهسهƿه  ت،وهوǄهی  بنهر  پɃویستهمایانهم  ر  سهƿه  ش 
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به یاسا دانه ئه هه  ری نیشتیمانی  به یوهی  پهو یاسایانهموار کردنی  ƿه زگا چاودɄرییهده  ستن   کان 
ƿهستوورییهده  زراوه دامه پɃکهاته  کان،جا  کاریه  وهیهڕووی  یان  وه   وهبɃت  کخستنی یه  بɃت، 
پɃناو پارɄزگاری کردن   می یاسایی،ƿهک سیستهژɄر ڕۆشنایی یه  با�ǅکان ƿه  ستوورییه ده  زراوه دامه

   ری یاسا.روه هɃز کردنی سهǄکاران و به ندهگه ƿه وهماǄی گشتی و Ƀƿپرسینه ƿه

  

The effect of the number of problems of constitutional institutions 
on the implementation of the public budget 

)comparative study(  
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Abstract                                                           
Indeed, the cooperation and coordination among the supreme controlling organs 
is regarded as an essential guarantee to encounter the frustration of the 
controlling process of constitutional institutions in the implementation of the 
public state budget. However, the fundamental challenge behind our research is 
the lack of cooperation among constitutional institution,  due to the combination 
of their Jurisdiction and  overlaps between the supreme controlling agencies, 
whether by the state authorities themselves through political parties or outside 
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the political structures. Mainly, this research will face an enormous problem in 
front of the controlling bodies of the constitutional institutions by exercising the 
controlling process on the implementation of the public state budget and the 
elimination of financial corruption. Based on the framework of the problems that 
have been presented in our research according to the analytical method to reveal 
the challenges facing this control according to the national system, comparing it 
with the foreign system, and addressing it through the two sections. The first 
section relates to the content of the diversity of the constitutional structures and 
the relation to the implementation of the public budget, while the second section 
relates to the problem of the diversity of the constitutional structures in the 
French and Lebanese system. As a result of these problems, the lack of the 
principle of transparency and accountability on the implementation of the public 
state budget to provide citizens and the conflict of competences between them. 
Consequently, it leads to the lack of proper control and the spread of financial 
corruption on the state budget. As a consequence, it is necessary for the national 
legislature to amend the laws related to the controlling organs in constitutional 
institutions and unifying the supreme controlling institutions under one legal 
system, in order to protect public funds (property), and strengthen the rule of 
law. 

  

  

  

  

  
  
  
  
  
  

 


