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  الملخص    معلومات البحث
  تاريخ البحث: 

  ١٢/٤/٢٠٢٣الاستلام:
  ٧/٩/٢٠٢٣القبول:
  ٢٠٢٤شتاء النشر:

تشرد      ) التشرد  وخصوصاً  الظواهر  ) و  الأطفال  تشكل ظاهرة  احدة من 
تعتري  باتت  عن    التي  النظر  بغض  المجتمعات  تقدمها مستوى  كافة 
السياسي، لذلك عملت المجتمعات المحلية على   ستقرارهاا  الاقتصادي أو    

العراقي حيث   المشرع  به  قام  ما  وهذا   ، الفئة  لهذه  اللازمة  الحماية  توفير 
الحماية   توفير  على  عملت  التي  المواد  من  جملة  الدائم  دستوره  تضمن 

للأسرة  اللا الأ  باعتبارهازمة  على  الخلية  تحافظ  التي    الأطفال ساسية 
وتمنعهم من التشرد ، فضلاً عن تضمين الدستور جملة من المواد التي توفر  

به ن عن هذه الظاهرة ، وهذا ما ت  بتعادهاالحماية بشكل مباشر للطفل بما يكفل 
  اللازمةخر على توفير الحماية  جتمع الدولي ايضاً حيث عمل هو الأاليه الم

، وقد تبين  الأطفال)للأسرة وللأطفال  بما يحول دون تشردهم ( خصوصاً  
ن الحماية التي تم توفيرها للأطفال المشردين لم تكن إلنا من خلال البحث  

نما توفر  إبعينها و  الاطفال المشرديننها لا تعالج ظاهرة  إحماية مباشرة أي  
المفترض   التي من  الحقوق  بها علها أالحماية للأطفال ومنحهم  يتمتعون  ن 

شرع الوطني  فضل على المعلى  التشرد، وكان من الأ  تكون وسيلة للقضاء 
سواء   حد  على  للأطفال  أوالدولي  المباشرة  الحماية  توفير  على  يعمل  ن 

عن أو    القوانين الخاصة بذلك  إصدار   المشردين سواء كان ذلك من خلال  
  الدولية ذات الصلة.  تفاقيات الابرام إ طريق 

  

 

  

  الكلمات المفتاحية: 
Children, 
Homelessness, 
Convention on the 
Rights of the Child, 
Iraqi Constitution, 
International Human 
Rights Law 

 
Doi: 
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  . المقدمة 1
التشرد ليست ظاهرة حديثة و  إن رات زمنية عميقة في  فت  إلى    نما هي ظاهرة تعود بجذورها  إظاهرة 

وقد   الأ  ازدادتالتاريخ  السنوات  في  الظاهرة  يرتبط  هذه  ما  منها  وكثيرة  متعددة  لأسباب  بتفكك  خيرة 
السيء الذي تمر به العديد من الدول فضلاً عن    قتصاديالاالوضع    إلى    رجاعه  إسر ومنها ما يمكن  الأ

هذه الظاهرة وخطورتها    لازديادالكبير في هذا السياق ، ونظراً  الحروب التي كانت ولا زالت لها الدور  
للأطفا بالنسبة  يمكن  وخصوصاً  كونهم  منهم   ( المشردين   ) يتعرضواأل  صوره   للاستغلال  ن  بكافة 

عأو فقد   ، أوشكاله  الدائم  دستوره  من خلال  العراق  للمشردين    مل  اللازمة  الحماية  توفير  على  قوانينه 
 وهذا ما سار عليه المجتمع الدولي ايضاً.  

   التالية:تقسيمها على المفردات  إلى  ولإعطاء صورة واضحة عن البحث من خلال المقدمة ارتأينا  
  

 :البحثموضوع همية أ1.1 
يختلف   على  ألا  يعد  أثنان  التشرد  ،  ن  الظاهرة  هذه  فيها  تنتشر  التي  المجتمعات  يعتري  عيب  بمثابة 

وا طريق التشرد ، لذلك بات من ذا سلكإ  ستغلالللانت فئاتهم العمرية قد يتعرضون  والمشردين مهما كا
  حة ) يلاء هذه الفئة الرعاية اللازمة وتوفير الحماية الوقائية والعلاجية لهم ( المنع والمكافإهمية بمكان  الأ

هذا وان دراسة الحماية القانونية لهذه الفئة لها اهمية كبيرة كونها ستمكننا من ابراز جوانب القصور التي  
المقترحات   للمشردين وهو ما سيمكننا من وضع  الوطني والدولي  المشرع  اقرها  التي  المعالجة  تعتري 

   ، اكثر جدية لهذه الفئة حمايةتلافي جوانب لقصور فيها بهدف توفير التي سنسعى من خلالها الى 
  

 :البحثموضوع مشكلة  2.1 
  يجاد اجوبة مناسبة للتساؤلات الاتية :إشكالية موضوع البحث حول إتدور 

 ؟ما المقصود بالتشرد وماهي اسبابه . 
 ؟ثار التي تترتب على التشرد ماهي الأ . 
  ؟للمشردين  جدها المشرع العراقيماهي الحماية التي أو   . 
  ؟وبشكل مباشر للمشردين اللازمة المجتمع الدولي الرعاية والحماية    جدأو هل    . 
 

 :البحثموضوع منهجية 3.1 
ستور والتشريعات  دعلى المنهج التحليلي الذي يعول على تحليل نصوص ال   هذا البحثاعتمدنا في كتابة  

وضوع الحماية القانونية م  تناولتالخاصة فضلاً عن تحليل نصوص الاتفاقيات والقرارات الدولية التي  
في نهاية المطاف   محاولينبراز مكامن الخلل و القصور فيها ،  إجل التمكن من تقيمها وأمن    للمشردين

  السبل الكفيلة بتوفير الحماية الناجعة للمشردين .   حاقترا
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 :البحثموضوع فرضية 4.1 
فيه   الباحث  إمما لا شك  منها  ينطلق  فرضية  بحث  لكل  الدراسة  إ  ويحاول  ن  هذه  في  وفرضيتنا  ثباتها 

نقطة   من  ذلك  أتنطلق  والدليل على  للمشردين  المقررة  الحماية  جدوى  مفادها عدم  الفئة  إساسية  هذه  ن 
حماية الوقائية ن الإنها لا تكل وهي في حالة زيادة وهذا يعني  إتتعرض لأبشع صور الاستغلال ، كما  

اللازمة الامر الذي يتطلب التعامل مع هذه الظاهرة بجدبة أكبر وذلك من  الجدية    إلى   خرى تفتقر  هي الأ
  .   خلال إصدار تشريعات خاصة تعمل على مكافحة هذه الظاهرة بالعقاب الفعلي عليها

  

  :البحثموضوع هداف  أ5.1 
  :  إلى  نهف من خلال هذا البحث 

  بيان التنظيم القانوني الذي يحكم حالة المشردين على الصعيدين العراقي والدولي . 
 والاثار التي تترتب على هذه الظاهرة  ظاهرة التشرد  إلى  هم الاسباب التي تؤدي أبراز إ . 
 اقتراح السبل القانونية التي من شأنها ان تؤدي الى الحد من هذه الظاهرة . 

 
 البحث:موضوع نطاق 6.1 

المعروف   النزوح إمن  الناجم عن  التشرد   ) المعبر عنه ب  التشرد  فهناك  نوعين  يكون على  التشرد  ن 
)    الأطفال  وغير    الأطفال  سباب معينه وهي تشمل كل الفئات (  أالداخلي قسرياً ) وهي صورة تفرضها  

تشرد   هذا  الأطفال  وهناك  ثنايا  في  ونحن  كثيرة  المجتمعات ولأسباب  غالبية  في  موجودة  وهي صورة 
،  إلى    البحث سنتطرق   المشردين  القانونية للأطفال  الصورة  أالحماية  نرى    الثانية  ما  نها جديرة أفأننا 

 .  الأطفال موقف المشرع العراقي من تشرد  إلى  بالدراسة في بحث مستقل ، هذا فضلاً عن التطرق 
 

  :البحثموضوع هيكلية  7.1 
الإ تم  بقصد  حيث   ، مبحثين  على  البحث  تقسيم  تم  كافة  جوانبه  من  البحث  بمفردات   تخصيصحاطة 
،    الأولالمبحث   التشرد  الثانألماهية  المبحث  القانونية  ما  للحماية  فقد خصصناه  التشريع  ي  في  المقررة 

 .   المشردينالعراقي والدولي للأطفال 
 

  التشرد   الأول: ماهية المبحث  2. 
الب إ  الإ ن  منا  يقتضي  التشرد  ماهية  الماهية    إلى    شارة  حث في  بهذه  الصلة  المسائل ذات  جملة من 

م  الظاهرة  هذه  وتطور  التعريف  الإ منها  عن  فضلاً  التاريخية  الناحية  التشرد  أ إلى  شارة  ن  سباب 
 خذنا على عاتقنا بيانه في مطلبين مستقلين وكما يأتي :  أ ثارها ) وهو ما  أ وتداعياتها (  
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  التشرد   الأول: مفهوم المطلب  1.2 
التطــور التــاريخي لهــذه  إلــى  ان البحث في مفهوم التشرد يقتضي بيان مفهوم التشرد ومن ثــم الاشــارة   

 الظاهرة ، وهذا ما اخذنا على عاتقنا بيانه في فرعين مستقلين وكما يأتي: 
  

  التشرد   الأول: تعريف الفرع  1.1.2 
ــرد  ــف للتش ــاك تعري ــيس هن ــر )  334، صــفحة  1981(الرازي،  ل ــث تت ًـا، حي ــه دوليـ ــق علي اوح  متف

ســقف " والتعريفــات    إلــى    بــين التشــرد و "الافتقــار  اوي  التعريفات بين التعريفات الضيّقة التي تس ــ
واسعة النطاق التي تقوم على أساس المسكن اللائق، وخطر وقوع التشرّد، وفترة التعرض للتشرّد،  

تخاذ إجــراءات تخفيفيــة، وقــد عرّفــت الأمــم المتحــدة، لأغــراض إحصــائية، الأســر  أ والمسؤول عن  
المعيشية المشرّدة بأنها "... الأسر المعيشية التي ليس لها ملاذ يندرج ضمن نطاق المســاكن، وهــي  

أو     علــى الأرصــفة،  أو     فــي مــداخل المبــاني،    أو     تحمل متاعها القليل معها، وتنام في الشوارع،  
)، صــفحة  67، العــدد ( 2008(منشــورات الأمــم المتحــدة،  أي حيــز آخــر بصــورة عشــوائية تقريباً" 

108 (  .   
ً لة أو وهناك من عرف التشرد بأنه "  بقاء الفرد في العراء لفترات طوي    المبيت في أي مكان ويختلف تبعا

  . )38، صفحة 2009(ثوم، للظروف المحيطة به" 
  أو     ســرة  تكيف مع الوســط الاجتمــاعي داخــل الأ عرفه البعض الآخر بأنه" عدم قدرة الطفل على ال و 

شــباع حاجاتــه وتعرضــه  إ المجتمع الذي يرفضه ويرفض رغباته ودوافعه وحرمانه العاطفي وعــدم  
  سرته واللجــوء للشــوارع وممارســه التســول أ الهروب والتخلي عن    إلى    للإساءة النفسية مما يدفعه  

وهو ( التشرد ) يأتي ايضاً بمعنى الانحراف والخروج عم مــا هــو    . ) 204، صفحة  2000(ماهر،  
ســائلاً النــاس لكســب    على الاقدام، قائما بأفعــال غربيــة أو مألوف بتجول الشخص بدون هدف مشياً  

  . ) 240، صفحة  2021(محمد،    معيشته 
ى وغير مــرتبط بأســرته، فهــو يعــيش بصــورة فرديــة، قــد وأنه ، إنسان بلا مأوعرف التشرد ايضاً على  

قــد   أو  حرفة تمكنه من الحصول على قوت يومه، كما قد تكون هــذه المهنــة شــرعية  أو    تكون له وظيفة  
(معاذ، أدت تشــرده قــد تكــون خارجــة عــن إراداتــهالتــي  خلاقية وغيــر قانونيــة، والــدوافع  أتكون مهنة لا  

  ). 124، صفحة 2006
مشــروعة  وســيلة  يــزاول  ومن الناحية الاجتماعية تم تعريف التشرد بانه " حالة تتعلــق بالشــخص إذا لــم  

، صــفحة 2004(شــتا، وبــذلك يكــون التشــرد حالــة عينيــة " معينة حرفة  أو    له صناعة    يكنولم    للعيش
بالقول "هو أن لا يكون للمرء محل إقامة معروف ولا وسائل معيشية ولا مهنة ولا   ، و يعرف أيضاً )27

، 1982(بــدوي،    على التسول و الصــدقات"   هالخمول رغم قدرته على العمل وعيش  إلى    عمل وركونه  
  . )483صفحة 
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العمل الميداني الذي تقوم به مــع  إلى   لوا تقديم تعريف للتشرد استناداً أو     خصائيين الذين حومن بين الأ
) حيث عبــرت SOPHIE MOLLETصوفي مولات"  ( *  )224، صفحة 2017(حكيم، " المتشردين

ن تكون متشرداً هو العيش في قطعية مع المجتمع العــادي، هــذه الحالــة تتميــز بعــدم أعن التشرد بالقول"  
من أي حماية  ةستفادالاي موارد مالية، مع عدم أالعيش في مكان منتظم، وعدم وجود مهنة، وعدم وجود 

  . (NOEI, 1997, Page 21) من أي جهة، ونتيجة لذلك التجرد من أي التزام تجاه المجتمع" 
" عن التشرد من خلال  SABINE DZIK"صبين دزيك"    جتماعيةالاولقد عبرت الباحثة والأخصائية  

  : (VEXLIARD,2000, page 19) كمتشردينقولها، نعتبر الأشخاص الذين يعيشون في باريس 

 الإدارية. المقاطعاتمن ليس لهم مبرر إقامة لفترة شهر في إحدى  -

 من لديهم عنوان مؤقت. -

 من يقيم بمراكز الإيواء. -

  .مأوى من ليس له  -
ضــية غيــر التشرد على أنه: حالة مر) Benon et Froussardه بينون وفرويزارد ( يكما يعرف الفق

  . (Neron,1968, page 07) للنشاط الاجتماعيعادية 
حالــة مرضــية وكــل حالــة حركيــة  أنــهالتشرد علــى ) Victor Parentه فيكتور بيرنت ( يو يعرف الفق

  . (Fabriela, 1996, page 02)سفر محدد واضح لوجود اضطراب عقليأو   نتقاليةا
أفكار التشرد النسبي والمطلق، يحــدث التشــرد المطلــق عنــدما لا يكــون   Cooper)ه كوبر(يوعرف الفق

ولكــن  مأوىولا عناصر المنزل، قد يكون الشخص في حالة تشرد نسبي؛ أي قد يكون لديهم   مأوىهناك  
    (Shadow, 1995, page 02). ليس لديهم منزل

 
  ان للتشرد جمة من الاصناف يمكن تحديدها بما يأتي : تجدر الاشارة الى   *

المتشردون جزئيا: وهم الأشخاص الذين يقضون كل نهارهم في الشارع ، إما متسولين أو ممارسين لأعمال  
هامشية أو ماسحي الأحذية، هذه الفئة تضم الأطفال الذين يقضون فترة قد تطول أو تقصر بالشارع، ثم يعودون  

لأسرهم لممارسة هذا الفعل من أجل الحصول على مدخول يساعدها في توفير إحتياجاتها الأساسية ويمكن القول  
المتشردون كليا: الذين يمثلون الفئة الثانية من  - 2أن هذه الفئة من المتشردين يربطها نوع من العلاقة بأسرها.

تصنيف المتشردين وهذه الفئة تقضي ليلها و نهارها في الشارع، وقد انقطعت صلتها بأسرها لفترات طويلة قد  
تمتد لأعوام عديدة، وبعضها يمارس التسول والسرقة ولا مكان مستقر لهم، يبيتون في الطرقات وتضم هذه الفئة  

المتشردون داخليا   -3الأطفال فاقدي أو مجهولي الأبوينوحتى بعض النساء المطلقات وبعض الأشخاص المسنيين. 
(النازحون ): هم الأشخاص الذين دفعتهم بعض الظروف إلى ترك مناطقهم الأصلية والنزوح إلى مناطق أخرى ،  

المتشردين خارجيا (اللاجئين ): اللاجئ هو   -4ولكن في حدود الوطن وفي نظرهم هذه المناطق توفر لهم الأمان. 
الشخص الذي يهرب من بلد إلى بلد آخر خوفا على حياته أو خوفا من السجن أو التعذيب والإضطهاد أو الحروب  

 والكوارث الطبيعية. 
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الروابط والعلاقات الاجتماعية التي تكشف   إلى    ضمناً الافتقار    يعنيبانه "    المشردعرف بعض الآخر  
     ).page 03) Coull& Doherty ,1999 ,التهميش"   أو عن الإقصاء الاجتماعي 

تعاريف التشرد المشار إليها  في نظام الأمم المتحدة، والمســتخدمة علــى ســبيل المثــال ، فــي وبخصوص  
: الأسر التــي  إلى  " مأوى   "خلاصة وافية لإحصائيات المستوطنات البشرية" ، يشير تعبير "أسرة بلا  

تقع ضمن نطاق أماكن المعيشة، إنهم يحملــون معهــم مقتنيــاتهم القليلــة وهــم ينــامون فــي   مأوىليس لديها  
 في أي مكان آخــر ، علــى أســاس عشــوائي  أو   على الأرصفة  أو   في ممرات الأبواب   أو     الشوارع  

   (UN.Principles,1998, page 50).    حد ما إلى 
بأنــه " أي )     1986مر بالطفل المشرد فقد جرى تعريفه  من قبل منظمة اليونيسف عــام (وقدر تعلق الأ

أشراف  أو  حماية  أو  تخذ من الشارع محلاً للحياة والإقامة، وذلك بدون رعاية  أأنثى    أو  كان    طفل ذكراً 
  .*)168-167، صفحة 2016  ،   مسيكة(  من جانب أشخاص راشدين ومسؤولين" 

إككلينكــي   أو  بأنــه" الشــخص الــذي يكــون نتيجــة لواقــع عيــادي  المشــرد  الإجــرام الطفــل  علم  كما عرف  
تــدل  جتماعيــةاوملموس، وليس مفهوم قانوني مشوه بالخيال، فهو يحمل عوارض سيكولوجية وبيولوجية 

، 1995، زيـن الـدين( للقوانين وتبنى أسلوب الهــروب والفــرار"  حترامهاعلى قدرته الإجرامية، مثل عدم 

 . )31صفحة 

  

  التطور التاريخي للتشرد  :الفرع الثاني2.1.2 
 ً فــي  لابد من تسليط الضوء على التطور الذي شهده النصف الثــاني مــن القــرن التاســع عشــر وخصوصــا

تنامي رؤيــة جديــدة للمشــكلات   إلى    غيرها والذي أفضى    مجالات القانون وعلم الاجتماع وعلم النفس و
 ً في المجتمعات الغربية، رؤية تنويه إنســانية تتحــرر مــن مفــاهيم الإيــذاء والانتقــام   الاجتماعية وخصوصا

ً مع إن هذا التطور كان بطوتتبنى إجراءات إصلاحية، و مرجعيــة  نــتج عنــه اطــراً نــه إحد ما إلا  إلى    يئا
  هذه الظاهرة.لتفسير متعددة  

ً   بــين  ن الفرق الواضــح  إ الشــرقية منهــا،  المجتمعــات الغربيــة وبــين مجتمعــات العــالم الثالــث وخصوصــا
في إن المشكلات الاجتماعية الكبرى التي تصاحبت مع حركات التصنيع والتحضر، صاحبتها عملية يكمن
     ). 1116، صفحة  2014،    حسن( والمجتمعومؤثرة في علوم الإنسان كبيرة  نمو  

ختلاف امعات على مختلــف مســتوياتها، لكــن ب ــوظاهرة التشرد هي إحدى الظواهر التي تعاني منها المجت
النسب والظروف في كل دولة ومجتمع  تظهر ملامــح ظــاهرة التشــرد بشــكل أكبــر ومخيــف فــي الدولــة 
الناميــة بشــكل خــاص فضــلاً عــن الدولــة المنكوبــة بفعــل الكــوارث الطبيعيــة مثــل الــزلازل والفيضــانات 

 
  وبحسب منظمة اليونيسيف، يتوزع "الأطفال في الشوارع"على ثلاث فئات هي التالية:  *

 الفئة الاولى: أطفال على الشارع: هم الذين يعملون في الشوارع ويعودون إلى أسرهم ليلا.
 يحافظون على الروابط الأسرية.الفئة الثانية: أطفال في الشارع: يعيشون في الشوارع، ولكنهم 

   الفئة الثالثة: أطفال متخلى عنهم: هم الذين يعتمدون على أنفسهم تماما.
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بفعل الحــروب، بــدأ  أو   الكوارث البشرية بفعل المشاكل الفردية اليومية في المجتمعات   أو     والبراكين  
الإقرار بلزوم معالجة التشرد الداخلي ووضع معايير دولية للمشردين داخليًا واحتل  هذا الموضوع مكانة 

رّدوا قســرًا 1982حصائية لعام  (إالصدارة في تسعينات القرن الماضي، في حين ثمة  ) أن عدد الذين شــُ
ح وابلغ هذا الرقم ذروتــه بعــدد يتــرو) 1995) بلدًا، فبحلول عام (11) مليون شخص في(1،2بلغ فقط (

 حــد كبيــر  إلــى  ) بلدًا، ويرجع السبب في ذلــك 40) مليون مشرد في أكثر من (25) مليون و (20بين (
وتجدر الإشارة هنا  الجسيمة لحقوق الإنسان نتهاكاتوالاب الأهلية والنزاعات العرقية  انتشار الحرو  إلى  
ا وتقــديم المســاعدة لهــم طــرح مشــكلة بــارزة،   إلا أن عدم وجود معايير واضحة لحماية المشــردين داخليــً

ا وحقــوقهم   إلــى    وأصبح واضحًا أن ثمة حاجــة   إرشــادات معياريــة لتحديــد الأشــخاص المشــردين داخليــً
وتكــون   بحيث يمكــن التنبــؤ بهــاتوفير استجابة مؤسسية لاحتياجاتهم في الوقت المناسب    إلى    الخاصة، و

     ).page 460) Cohen ,2004 ,شاملة
الثمانينيــات، لــم تبــدأ  وبداية  واخر السبعينيات أو يبدأ التشرد في أمريكا في   لم  ومن الجدير بالذكر بأن   

عندما عاد عشرات الآلاف أو  عندما أغلقت الأجنحة الخلفية في مستشفيات الأمراض العقلية الحكومية ، 
من قدامى المحاربين من فيتنام ، في حالة تخريب جسدي وعقلي، لم يبدأ التشرد عندما أدت التخفيضــات 

فقدان أعداد هائلة من الوحــدات الســكنية بأســعار معقولــة، فــي حــين أن هــذه  إلى    الفيدرالية في الإسكان  
هذا البلد العوامل ساهمت بالتأكيد في موجة التشرد المعاصرة التي نواجهها حاليًا ، فإن تاريخ التشرد في 

              .)page 3Leginski,2007,-(4ر أعمق بكثير وأقدم بكثي
حالات التشرد الموثقة في السجلات الاستعمارية من أربعينيات القرن السادس عشر،   اولى  حيث ظهرت  

تحكم القوانين الإنجليزية الفقيرة والمواقف الإليزابيثيــة حــول الفقــراء "المســتحقين" و "غيــر المســتحقين" 
المجتمعات للمحتاجين والذين ليس لديهم منازل. قدمت قوانين الاستيطان الصــارمة إطــارًا   ستجابةاكيفية  

البلــدة  إلــى  المجتمع ومن "تم تحذيره" ، مما أجبرهم على الانتقــال   إلى    لتقرير من يسُمح له بالانضمام  
         kusmer,k, 2002, page 7).- (8 التالية على أمل الحصول على نتيجة أفضل

خلقت هذه الأحكام حول من يستحق الحصول على الدعم المالي من الكنائس والأفراد وبرامج المساعدات 
العامة طبقة تحتية من المتشردين الذين يعيشون في فقر مدقع والذين يمكن العثور عليهم في المــدن وفــي 
ريف المستعمرات الجديدة "لأن مكانًا بعد مكان لقد حُرموا من حقوق الاســتيطان، كانــت هــذه السياســات 

حيث تم توفير تذاكر   -اخر القرن العشرين  أوالسلوقي" في    ة“إغاث  أوبمثابة مقدمة لـ "العلاج بالحافلات"  
    .    Rossi, P. 1989, page 15)-(16ة المدينة التالي إلى  الحافلات حتى ينتقل الناس 

 بحلول ثلاثينيات القرن الثامن عشر، أصبحت مشكلة التشرد ظــاهرة للعيــان لدرجــة أن نيويــورك أنشــأت 
)، في الموقع الذي يقع فيه مجلس المدينــة الآن، نشــأت المســاكن 1736ل منزل خيري لها ، في عام (أو

 -والبيوت الفقيرة عبر المستعمرات لتوفير "الإغاثة الداخلية"، على عكــس "الإغاثــة فــي الهــواء الطلــق" 
التي حصل عليها الناس أثناء إقامتهم في منــازلهم، كــان لــدى العديــد   -الحطب والطعام والملابس والمال  

من دور الرعايــة الاجتماعيــة متطلبــات عمــل ، وهــي سياســة تكــرر نفســها فــي قــانون إصــلاح الرعايــة 
  داخل هذه المؤسسات غير إنسانية. )، وقد تكون الحياة1996الاجتماعية لعام (
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المنزل   يغدرون ،خلال هذا العقد نفسه ، ظهر تشريد الشباب ، مع وجود فتيان في سن المراهقةو
والعائلة بشكل خاص للبحث عن عمل ، والعمل بمفردهم ، وتخفيف العبء المالي حتى يتمكن الأشقاء 

في الشوارع، إن تشرد  العيش  إلى  الصغار من البقاء على قيد الحياة. انتهى الأمر بالعديد من الناس 
 ,Beard,R & kapsis)ليس بالأمر الجديد -سان فرانسيسكو، وكامبريدج، وسياتل  في –الشباب 

1987, page 11-12).  
)، وازدادت 1999كذلك الآمر بالنسبة للعراق، فظاهرة أطفال الشوارع كانت شبه معدومة ما قبل عــام (

الامريكي للعــراق  حتلالالاار الذي فرض على العراق، وعقب ) نتيجة الحص1990نسبتها ما بعد عام (
) مليون 2)، وقد قدرت منظمة اليونسكو عدد أطفال الشوارع الذين لا يرتادون المدارس ب(2003عام (

طفل، أغلبيتهم يتعرضون لصدمات نفسية مدمرة نتيجة الفقر، ويقعون فريسة للجوع والاستغلال الجنســي 
وهي منظمة غير حكوميــة قــدرت   CFSC)  لقمة العيش، كما أن جمعية أطفال الشوارع (لخلال سعيهم  

    ). 159، صفحة  2011،    كاظم( ) مليون طفل5,2) ب (2016عدد أطفال الشوارع في العراق عام (
  

  التشرد واثاره   أسباب  :الثاني المطلب   2.2
المطلب    في   سنتناول  سنتطرق أ هذا  ثم  ومن  التشرد  في  الأ   إلى   سباب  وذلك  عليه  تترتب  التي  ثار 

 فرعين مستقلين وكما يأتي :  
  

  التشرد   أسباب  :الأول الفرع  1.2.2 
 هذه الأسباب على النحو التالي:  تقسيمممكن    
  

  الأسباب الأسرية1.1.2.2  
عامل في التأثير على سلوك  ىوامل التنشئة الاجتماعية وهي أقوالأسرة هي الخلية الأساسية، ومن أهم ع

 إلــى  على شخصية المراهق ويدفع  الطفل وتكوين شخصيته، فالجو النفسي للأسرة المتأزمة قد يؤثر سلباً 
  عادة الصياغة)إ :(أسباب الآتية الانحراف والضياع وذلك من خلال

اختلفت تسميات هذا المصطلح فالبعض يدعوه (التفكك الأسري) ويحصل بفقــدان :  يالتفكك الأسر   - أ
 طويلة، مدة غياب رب الأسرةأو تعدد الزوجات أو الهجر  أو بالطلاق  أوكليهما،  أوأحد الوالدين 

 أحــد وفــاةأو   الزوجــات حالــة تعــدد فــي يحصل الذي ) الأسري التصدي( يدعوه الآخر والبعض
 أو  الطــلاق يحيطها التي  )البيوت المحطمة( يدعوه من وهناك الطلاق، أو    كليهماأو   الوالدين
   ). 219، صفحة 2016(الياسين،  كليهما أو الوالدين أحد موت أو الفراق

ً  يتضمنالإساءة: تعرف بأنها سلوك عنيف وقاسي    -ب  ضد الطفل مــن والديــه  سخرية وازدراء موجها
إيذائــه بــدنياً ونفســياً أثنــاء التفاعــل   عنه إصابة الطفل بجــروح أو  ينتجالقائمين على رعايته مما    أو

    ). 24، صفحة 2009(بقري،  د حريتهيالأسري وتقي
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انعــدام  أوالأطفــال كليهمــا قــد يكــون ســبباً فــي ضــعف الرقابــة علــى أو    اليتم: فقدان أحــد الأبــوين    -ج
ــة النفســية ــا الطمأنين ــري،  كليهم ــا الحرمــان العــاطفيأو ). 110، صــفحة 2009(بق ــد ( كليهم عب

 .خروجهم للشارعأو  ومن ثم انحرافهم ). 87، صفحة 2004، المعطي

الأبوين للعمل في الخارج أو   غياب الأب  الإقامة لدى الأقارب: بسبب اليتم أو التصدع الأسرى أو    - د
 ً  .للعنف ثم الهرب للشارعالتعرض أو ضعف الرقابة إلى   وقد يؤدي ذلك أيضا

 .الشارعإلى التمييز: بين الأبناء داخل الأسرة الواحدة يولد الغيرة بينهم وقد يدفع الأبناء للهرب    -ه

معاشرة مجموعــة مــن الأشــخاص   إلىالجيرة: فقد تؤدي الإقامة في أحياء شعبية ذات طابع خاص    -و
 .المنحرفين

ً منحرف  الأم يمارسون عملاً   أو  الأم: في بعض الأحيان يكون الأب    أوعمل الأب    - ز وذلك يسبب فــي   ا
 .انحراف الأبناء واحترافهم للعمل نفسه

 .سفر: العائل لمدة طويلةأو هجرة   -ح

ȋ-  وآثاره المدمرة على الأسرة وأفرادهاعلى المخدرات والمشروبات الكحولية  دمانالإ :.  

ȑ-  كثرة النسل: وتلازمه مع سوء الحالة الاقتصادية.   

 الخروج للشارع للعمل والكســب وتقليــد الكبــار  إلى    التقليد: خاصة إن قرناء السوء يدعون الأبناء    -ك
   ). 2012(مجيد،  

  
  الأسباب الاجتماعية2.1.2.2 

لادهــم علــى أو  جبــار الأهــلأوتدني المستوى المعيشي سبباً في  )  251، صفحة  2022(قريد،    يعدُ الفقر
الدخول في السوق والعمل الرديء لإعالتهم، كذلك الحروب والنزاعات التي شــهدتها الــبلاد ســواء كانــت 

والترمــل بــين   اليتمخارجية نتجت عنها وبسببها كثرت الضحايا وتشتت الأسُر وكثرت  أو    حروباً داخلية  
ينــتج عنــه إهمــال   الخروج للعمل بسبب فقدان المعيل والــذيإلى  قات بالأم  والنساء مما يدفع في أغلب الأ

الشــارع وانحــرافهم، وعصــابات الجريمــة إلــى    ا السبب مســاهماً فــي خــروج الأبنــاءهذ  نالأبناء وقد يكو
الأطفــال هــذه العصــابات تمــتهن اختطــاف    لأنالمنظمة كونها عنصراً مؤثراً في ازديــاد ظــاهرة التشــرد  

والفتيات والذين يتم استغلالهم استغلالاً سيئاً ويكونون في بعض الأحيان في الشــارع مــن خــلال هــروبهم 
    ). 10، صفحة 2011(مالك وأخرون،  عوائلهم لأسباب تتعلق بالشر والسمعة إلىوعدم عودتهم 

  
   ضاع الاقتصادية السيئةالأو ثالثا: الأسباب أو

آثارها أشــد علــى الطبقــات تشكل الأزمة الاقتصادية وارتفاع معدل التضخم آثاراً اجتماعية عديدة وتكون  
الهجــرة   ثار التشرد، حيث يؤدي ضعف الدخل إلــى لجــوء بعــض أربــاب الأســر إلــىالفقيرة ومن هذه الآ

حماية وفي بعض الأحيان دفع الفقر والجفاف الأسر بأكملهــا أو  الخارجية تاركين أبناءهم من دون رعاية  
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المدن، لتعمل في المهن الهامشية ذات المدخول البسيط والسكن فــي أكــواخ الكرتــون   إلىللهجرة الداخلية  
فيها والصفيح والخشب وغرف الطين مكونين بذلك مستوطنات عشوائية حول المدن الكبرى حيث ترتفع  

  ). 30-29، صفحة 2012(غالب،  الأخلاقيةغير معدلات التشرد والممارسات غير القانونية و
  

  اثار التشرد    :الفرع الثاني 2.2.2 
هم الاثار التي تترتب  أ إلى    عليه سنشير في هذا الفرع    ثار، على ظاهرة التشرد جملة من الأ رتب  يت   

  على ظاهرة التشرد وكما يأتي:  

    التشرد  أو من ظاهرة  تعاني  التي  الدول  تحتاج  إذ  الدولة:  على  الاقتصادي  العبء  زيادة   :   لاً 
  بناء مؤسسات خاصة للعناية بالمشردين ومساعدتهم ومتابعة قضاياهم.   إلى  

   التشرد يؤدي  إذ  الدولة:  في  السياحي  القطاع  على  التأثير   : العنف    إلى    ثانياً  أعمال  زيادة 
والجرائم، مما يجعل الدولة غير مرغوبة لاستقطاب السياح إليها من الخارج ويؤثر سلبًا على  

  إيراداتها. 
   ثالثاً : ازدياد القلق والتوتر: إذ يبقى أفراد المجتمع في حالة توتر وقلق دائمين حول ما يمكن

  أن يترتب على التشرد من سلبيات ومخاطر داخل المجتمع، وما سينتج عنه من مضاعفات.   
   التشرد يؤدي  إذ  النفسية:  والأمراض  الانتحار  حالات  ازدياد   : اليأس،    إلى    رابعاً  انتشار 

يؤدي   مما  الأفراد  لدى  المعنوية  الروح  النفسية،    إلى    وانخفاض  بالأمراض    أو     إصابتهم 
  الإقدام على الانتحار. 

   ازدياد    إلى    ابتعاد الأفراد عن التعليم مما يؤدي    إلى    خامساً : انتشار الجهل: إذ يؤدي التشرد
  حالات الجهل بين أفراد المجتمع  

   استغلال الأفراد: إذ يعد المشردون أكثر عرضة للاستغلال من قبل الأشخاص للقيام : سادساً 
  بالأعمال الإجرامية والسرقة مما يؤثر على أمن المجتمع كافة.   

   ،المتشردون بها  يقوم  التي  الأعمال  أكثر  أحد  التسول  يعد  إذ  التسول:  انتشار ظاهرة   : سابعاً 
  فيوجدون في أي مكان لاستعطاف الناس وطلب المال والمساعدة.   

   إلى    ثامناً : انتشار ظاهرة التفكك الأسري: إذ يفضل المشردون البقاء في الشارع على العودة  
  ).  2022(غنيمات،    بيوتهم وأسرهم مما يزيد من ظاهرة التفكك الأسري داخل المجتمع 

    : البطالة تاسعاً  بغيرهم    ازدياد  مقارنةً  أقلّ  للمشرّدين  العمل  على  الحصول  فرصة  تكون    :
ما    وظيفيّ  منصبٍ  على  للحصول  المناسبة  والمؤهّلات  المهارات  امتلاكهم  من  الرّغم  على 
الوظيفة،   على  حصولهم  دون  تحول  التي  والعقبات  التحديات  من  للعديد  يتعرّضون  حيث 
إدارة   وسوء  بالنظافة،  الاهتمام  عدم  مثل:  ذلك،  في  تسُاهم  عوامل  بعدّة  الأمر  هذا  ويرتبط 
الوقت، وعدم القدرة على الارتباط بمكان معين، وارتفاع معدلات القلق لديهم، وتردي الصحة  
دون   مباشر  بشكلٍ  تحول  والتي  العائليّ،  الجو  استقرار  وعدم  بالذات،  الثقة  وعدم  الجسدية، 

المشردين على عمل ملائم، بالإضافة   اتباع ممارسات خاطئة، مثل تعاطي    إلى    حصول  أنّ 
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عدم القدرة على التعامل مع المشاكل، قد تسبب إشكالاً حولهم أيضاً، وعلى    أو     المخدرات،  
هناك   أن  إلاّ  غيره،  عن  العمل  في  المشرد  استمرار  عدم  احتمالية  نسبة  ارتفاع  من  الرغم 
عوامل تجعله يتشبث بالعمل، وذلك عندما تكون فرصة حصوله على عمل آخر ضئيلة، وعدم  
المحافظة على   في سعيه على  يُسهم  قد  الذي  الأمر  المناسب،  التعليم  منهم على  نسبة  حصول 

  وظيفته بدلاً من البحث عن أخرى. 
   العديد    إلى    ، ويعود ذلك  فيها المشردون  عاشراً : تؤثرّ ظاهرة التشرد على البيئة التي يتواجد

النفايات    تتسبّب  للمناطق، حيث  جمالياً  بيئياً  تلوثاً  تسُبب  التي  الصحيحة  غير  المُمارسات  من 
البعض منهم بقضاء   قيام  المائية، فضلاً عن  البيئة ومصادرها  بتلويث  المشرّدون  يُخلفها  التي 
التي   المنطقة  في  البيئية  الصحة  مستوى  على  سلباً  يؤثر  ممّا  العامة،  الشوارع  في  حاجتهم 

  إلى    يتواجد بها، وعليه فكل هذه المُمارسات وغيرها تجعل أمر ترميم هذه المناطق، وإعادتها  
كلفته كبيرة، شكل  أمراً  الطبيعيّ  البيئة من خلال إشعالهم    ها  على  المشردون سلباً  قد يؤثر  كما 

والطهي، وتركها   التدفئة  بهدف  يؤدي النار  قد  الذي  الأمر  إطفائها،  الحرائق  إلى    دون  اندلاع 
ة لتؤثر على  التي قد تتسبب في قتل الحيوانات وتدمير النباتات، وقد تمتد وتخرج عن السيطر 

المباني المأهولة بالسكان، كما قد يتسبب التخييم التعسفي الذي يقيمه    البُنى التحتية وتصل إلى 
  ). 2022(غنيمات،  المشردون بإلحاق الأذى بالأرض من خلال قطع الأشجار، ورمي النفايات 

 

     الأطفال  الحماية المقررة للمشردين  :المبحث الثاني3. 
تقدمها    أو بات التشرد بمثابة ظاهرة تعاني منها المجتمعات كافة مهما كان درجة استقرارها السياسي    

منهم ، لذلك عملت الأطفال  مر الذي يستوجب توفير الحماية اللازمة لهذه الفئة وخصوصاً  ادي الأالاقتص
المجتمعات الداخلية على تضمين دساتيرها النصوص التي تكفل توفير الحماية اللازمة لها ، وهو ما سار 

، وقد ارتأينا في   خر على توفير جانب من الحمية للمشردينجتمع الدولي ايضاً حيث عمل هو الأعليه الم
المبحث   أو  شارةالإهذا  مطلبين إلى  في  الفئة  لهذه  ودولياً    ( العراق  في   ) داخلياً  المقرر  الحماية  جه 

 مستقلين وكما يأتي : 
 

  الحماية القانونية للأطفال المشردين في العراق  :الأولالمطلب 1.3 
بالأسرة والطفل وجعل لهما حماية قانونية في ظل دستور عام   هتمامالالقد حرص الدستور العراقي على  

) مع التدعيم الجنائي لتلك الحصــانة الدســتورية بموجــب قــانون رعايــة الأحــداث، إذ إن ظــاهرة 2005(
ظاهرة غير مألوفة في العالم بل هي ظاهرة اجتماعية عاشت مع الــزمن أو  التشرد هي ليست وليدة اليوم  

المشــردين إلــى  ت منها مواقف مختلفة، فبعضهم نظــروعانت منها كل الشعوب الغنية منها والفقيرة واخذ
خرون أنه جزء من المجتمع حتى لا يصــاب أ هنظرة قاسية وعده مجرماً وبذلك فهو يستحق العقاب، ويعد

الاهتمام بالأسرة والطفل وتوفير فرصٍ إلى (المتشرد) بالاختلال الاجتماعي، لذلك اتجه الدستور العراقي 
لهم من أجل حماية كافة الطبقات على مختلف انواعها سواء كانت غنية أم فقيرة، إلا أن هنالك بعضاً من 
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مواطن الضعف التي لم تتدارك من قبل المشرع والتــي ينبغــي الوقــوف عليهــا وكمــا فــي رصــدنا للمــواد 
وفــق  المشــردينهــذا المطلــب  الحمايــة المقــررة للأطفــال   سنتناول فــيالقانونية للتشريعات في ادناه، لذا  

معــدل ال )1969) لســنة(111موقف قانون العقوبــات العراقــي رقــم ( مع بيان ) العراقي2005دستور (
، صــفحة  2019،    التميمـي(  ) المعــدل1983) لســنة (76حــداث رقــم (وكذللك موقف قــانون رعايــة الأ

  وذلك في فرعين مستقلين وكما يأتي :    )، 21
  

  ) 2005الحماية المقررة للأطفال المشردين في ظل الدستور العراقي لسنة ( :لوالفرع الأ1.1.3 
ســر وهــو مــا يضــمن عــدم تفكــك الأالأطفــال عمل الدستور العراقي الدائم على تــوفير الحمايــة للآســرة و

  على:منه ) 29نصت المادة ( فرادها ، حيثأوتشرد 
  تكفل . سرة أساس المجتمع، وتحافظ الدولة على كيانها وقيمها الدينية والاخلاقية والوطنيةالأ: لاً أو

مومة والطفولة والشيخوخة، وترعى النشئ والشباب وتوفر لهم الظروف المناســبة الدولة حماية الأ
 .لتنمية ملكاتهم وقدراتهم

 عايــة والتعلــيم، وللوالــدين حــق علــى أولادهــم فــي التربيــة والرلاد حقٌ على والديهم فــي  وثانياً: للأ
 .             والرعايــة، ولاســيما فــي حــالات العــوز والعجــز والشــيخوخة حتــرامالا

  جراء الكفيل بحمايتهم.فال بصوره كافة، وتتخذ الدولة الأثالثاً: يحظر الاستغلال الاقتصادي للأط
   2005( دستور العراق، شكال العنف والتعسف في الآسرة والمدرسة والمجتمع" أرابعا: تمنع كل ،

    ).29المادة 
رعايــة   أو  أ) لا توجــد أي حمايــةلاً (أولنا فقرات هذه المادة بشكل تفصــيلي نــرى مــن الفقــرة  واوإذا ما تن

ة للأسرة في ظل القوانين الوطنيــة وذلــك مــن خــلال عــد تشــريع قــانون الأســرة فــي البرلمــان والموجــود
وذلــك  قرار هذا القانون حتــى هــذه اللحظــة،إساس الحماية حيث لم  يتم أمسودته فيه منذ فترة طويلة هي 

للأمومــة  حمايــةأو  لاً (ب) فــلا نجــد أي رعايــة فقــرة أوأســباب غيــر مقبولــة، أمــا الأو  لأسباب مجهولــة  
والنســاء والشــيوخ، أمــا  الأطفال رعاية للشباب، إذ إن أغلب المشردين هم من   والطفولة والشيخوخة ولا

المشــردين بــدون تعلــيم الأطفال الفقرة (ثانياً) من المادة أعلاه، فنحن نرى المئات من   إلى    إذا ما تطرقنا  
وبدون رعاية يملؤون الشوارع بدون أن تترتب أي حقوق لهم على والديهم، والأمــر نفســه يتضــح إذا مــا 

مطــرودون مــن ابنــائهم دون أن رة مــن الابــاء والشــيوخ وهــم مشــردون أو قلبنا المعادلة فنجد أعــداد كبي ــ
  ممارسة عليهم من خلال القانون.أو يترتب أي عقاب 

نــواع الاســتغلال أحظــر جميــع  إلــى  ) مــن الدســتور فأنهــا أشــارت 29أمــا الفقــرة (ثالثــاً) مــن المــادة (
 إلــى   حمايتهم، لكن الواقــع العملــي يشــيرالإجراءات الكفيلة ل  تخاذباتصادي، والزام الجهات المسؤولة  الاق

 أو   ليــائهم، أو   ن التسول نتيجة اســتغلالهم مــن قبــلفي الشوارع يجولون ويمتهنو الأطفالبقاء العديد من 
كــدت الفقــرة (رابعــاً) أبالاستغلال الاقتصادي لهــم، كمــا و ممن خلال عصابات الجريمة المنظمة التي تقو

خارجها، غير أن هذه الفقرة هــي اشكال العنف والتعسف داخل الأسرة أو  من المادة أعلاه على منع كافة  
خرى لم نجد لها تطبيقاً علــى أرض الواقــع، فكثيــر مــن حــالات التشــرد كــان ســببها العنــف الأســري، الأ
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،    التميمـي(  ومظاهر التفكك الأسري التي ازدادت في المجتمــع العراقــي بنســب غيــر معقولــة ولا مقبولــة
    .) 22، صفحة  2019

   ) منه على " 30سرة من التشرد نص الدستور العراقي ايضاً في المادة (والأالأطفال  طار حماية  إوفي  
للفرد  أو الدولة  تكفل  الضمان  وللأسرةلاً:  والمرأة  الطفل  والمقومات    وبخاصة  والصحي،  الاجتماعي 
  ساسية للعيش في حياةٍ حرة كريمةٍ، تؤمن لهم الدخل المناسب، والسكن الملائم. الأ
  ً العجز عــن أو    اقيين في حال الشيخوخة أو المرض: تكفل الدولة الضمان الاجتماعي والصحي للعرثانيا

البطالة، وتعمل على وقايتهم من الجهل والخوف والفاقة، وتــوفر لهــم الســكن أو  اليتم  أو  التشرد  أو  العمل  
  .)30، المادة 2005( دستور العراق،  والمناهج الخاصة لتأهيلهم والعناية بهم، وينظم ذلك بقانون" 

والواضح على نصوص الدستور العراقي انه قد تطرق الــى الحمايــة بشــكل عــام للأســرة ومــن ضــمنهم  
الأطفال المشردين ، ولم يتطرق هذا الدستور الى اليات الحماية المقررة للأطفال المشردين ولا للعقوبات 
التي تترتب على ذلك وهــو امــر طبيعــي ومــألوف بالنســبة للدســاتير حيــث انهــا لا تتطــرق الــى تفاصــيل 
المعالجة ولا للعقوبات وانما تشير الى الحماية بشــكل عــام أمــا بقيــة التفاصــيل وخصوصــاً المتعلقــة منهــا 

عقوبات التي تترتب على ممارسة التشرد فهي تدخل مــن اختصاصــات المشــرع أي أن هــذه بالمعالجة وال
 المسائل يتم معالجتها بموجب القوانين والتشريعات الخاصة . 

  

  المقررة للأطفال المشردين في ظل التشريعات العراقية  الحماية :الثانيالفرع 2.1.3 
أوإلى    الدستور  بجانب  خاصة  اهتماماً  العراقي  المشرع  من إلى  وسعى    الأطفاللى  لهم  الحماية  توفير 

حداث كل من قانون العقوبات وقانون الأ  المشرع العراقي في هذا الصدد في  هتماماالتشرد ، وقد برز  
 :  ليه في هذا الفرع وكما يأتيإوهذا ما سنشير 

  

  العقوبات العراقي قانون طارإالحماية في 1.2.1.3 
) من قانون العقوبات 390مر بموقف قانون العقوبات العراقي من التشرد فقد نصت المادة (قدر تعلق الأ

  :أنه  ) المعدل على1969() لسنة 111العراقي رقم (
   مــورد  هتم الثامنة عشرة من عمره وكــان ل ــأيعاقب بالحبس مدة لا تزيد على شهر واحد كل شخص

 كان يستطيع بعمله الحصول على هذا المورد وجد متسولاً في الطريــق العــام أو مشروع يتعيش منه 
محلاً ملحقاً بــه لغــرض التســول، وتكــون العقوبــة أو  دخل دون إذن منزلاً  أو في المحلات العامة أو

اســتعمل أيــة أو عاهــة أو   صــابة بجــرح  شهر إذا تصنع المتســول الإأالحبس مدة لا تزيد على ثلاثة  
ألــح فــي أو   عاهــة أو  كشف عن جرح أو الجمهور  نخرى من وسائل الخداع لكسب احساأوسيلة  

  الاستجداء .

 ) من القانون ويحل محله ما يأتي: "يعاقب بالحبس مــدة لا تزيــد علــى ثلاثــة 390يلغى نص المادة (
مــن  إلــى   والملاحظ على هذه المادة انها قــد اشــارة    اً على التسول"،  غرى شخصأسنوات كل من  

لمتواجــدون بكثــرة، وكــذلك أتم الثامنة عشر فقط فهي لم تعالج حالة من هم دون سن الثامنة عشر وا
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خضر لكل من ليس لــو عطت الضوء الأأمورد يعيش منه، وكأنها   هل  نكل م  إلى    شارة  تضمنت الإ
التســول، فضــلاً عــن إن هــذه المــادة قــد حــددت الحالــة   إلى      اللجوءمنه  مورد دخل يستطيع العيش  

   ). 390، المادة 1969(قانون العقوبات العراقي،  المشردين إلى بالمتسول فقط ولم تشر 
علــى نحــو  الأطفــال نــه لــم يعــالج حالــة لتشــرد الخاصــة بأوالملاحظ على قانون العقوبات العراقــي 

قــانون ي هذا السياق وهو فالأطفال هتم بأ وجود قانون خاص إلى، ولعل السبب في ذلك يعود مباشر
  حداث . رعاية الأ

ن قانون العقوبات العراقي قد عمل علــى تــوفير الحمايــة للأطفــال أعليه يتضح لنا من خلال ما تقدم 
ن أمن التشرد من خلال منعهم من التسول والذي هو النتيجة الحتمية التي تترتب على التشرد ، كما 

ن تعمــل علــى أالحماية هنا جاءت من خلال الترهيــب بالعقوبــة ، فهــي بمثابــة وســيلة ردع يفتــرض 
 توفير حماية وقائية من التشرد بالنسبة للأطفال . 

  

  الحماية في ظل قانون رعاية الاحداث 2.2.1.3 
) لســنة 76حداث ذي الــرقم () قانون رعاية الأ24نصت المادة (  المشردين فقدالأطفال  مر بقدر تعلق الأ

  ) المعدل، على ما يأتي :  1983(
  ًالحدث مشرداً إذا :: يعد الصغير أو  اولا  

ســتعمل الغــش أ  أو    عاهــات  أو  صابة بجروح  أو تصنع الإ  ماكن العامة  وجد متسولاً في الأ  - أ
 كوسيلة لكسب عطف الجمهور بهدف التسول. 

للجنــوح، وكــان  اأيــة مهنــة أخــرى تعرضــوأو  بيع السكاير    أومارس متجولا صبغ الاحذية    -ب
 عمره أقل من خمس عشرة سنة.

 له. مأوىماكن العامة تخذ الأأقامة معين إمحل  هلم يكن ل  -ج

 مربٍ .وسيلة مشروعة للتعيش وليس له ولي أو لم تكن لو   - د

  المكان الذي وضع فيه بدون عذر مشروع. أوترك المنزل وليه   -ه

  عمل مع غير ذويه" أو  ثانياً: يعد الصغير مشرداً إذا مارس أية مهنة . 
) والمشار اليها فــي أعــلاه انهــا قــد اعتبــرت الصــغير 24والملاحظ على الفقرة ( ثانياً ) من المادة (

مشرداً إذا مارس أي عمل أو مهنة مع غير ذويه ، أي ان مفهوم المخالفــة يقضــي بــأن الصــغير أذا 
مارس العمل مع ذويه لا يعد مشردا ، ويبدو أن قانون رعاية الأحــداث العراقــي يحتــاج الــى تعــديل 
كون العراق قد مرت عليه العديد من الأحداث الصعبة فثمة أطفــال ذهــب ابــاءهم او ذويهــم ضــحية 
النزاعات المسلحة ، لذلك نرى أن ممارسة الطفل للعمل حتى وإن كان ذلك مع غير ذويــه لا يجعــل 
من الطفل مشرداً على ان يتم ممارسته للعمل تحت رعايــة وأشــراف الجهــات الرقابيــة المختصــة ، 
وهذا يعني في نهاية المطاف أن قانون رعاية العراقي والذي مره على صدوره سنوات عــدة يحتــاج 

  الى تعديلات جذرية .  
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  الحدث منحرف السلوك إذا : أوعلاه على: يعد الصغير أ) من القانون 25كما نصت المادة ( 

  شرب الخمور.أو القمار أو قام في أماكن الدعارة أ  - أ

 شتهر عنهم سوء السلوك.أالذين أو خالط المشردين   -ب

 كان مارقاً على سلطة وليه.  -ج
 : يأتي جراءات القانونية للصغير والحدث المشرد وكما ) من القانون فقد بينت الإ26ادة (أما الم

o   ًمــن هــذا  25و 24الحــدث فــي الحــالات المبينــة فــي المــادتين (إذا وجــد الصــغير أو : أولا (
محكمــة الأحــداث التــي تصــدر قرارهــا النهــائي بعــد تســلم   إلى  القانون، فيحيله قاضي التحقيق  

  تقرير مكتب دراسة الشخصية وفقا لما يأتي :

وليه ليقــوم بتنفيــذ مــا تقــرره المحكمــة مــن توصــيات فــي إلى    الحدث  أو  تسليم الصغير    - أ
ضوء تقرير مكتب دراسة الشخصية لضمان حسن تربيته وسلوكه بموجــب تعهــد مــالي 

 مناسب.  

خلاله بالتعهد المنصوص عليه أعند  أو  وجود ولي له    مالحدث عند عدتسليم الصغير أو    -ب
بنــاء علــى طلبــه ليقــوم   هقريب صالح ل  إلى    لاً) من هذه المادة  أو  بالبند (أ) من الفقرة (

بتنفيذ ما تقرره المحكمة من توصيات في ضوء تقرير مكتب دراسة الشخصــية لضــمان 
 حسن تربيته وسلوكه بموجب تعهد مالي مناسب. 

تقرر متابعة تنفيذ التعهد المنصوص عليه فــي البنــدين (أ) و(ب) مــن   نيجوز للمحكمة أ  -ج
  هذه الفقرة من قبل مراقب السلوك.

o الصــغير إليــه، تعهد الذي تم بموجبه تسليم الحــدث أو القريب بشروط ال  ثانياً : إذا أخل الولي أو
  فعلى المحكمة أن تقرر ما يأتي :

 جزءاً.أو  لزام المتعهد بدفع مبلغ الضمان كلاً إ  - أ

الحدث في دور الدولة المخصصة لكــل منهمــا المنصــوص عليهــا فــي أو  يداع الصغير  إ  -ب
  أية دار اجتماعية أخرى معدة لهذا الغرض.أو  قانون الرعاية الاجتماعية 

  لاً) مــن هــذه المــادة أو   الحدث وفق اً لأحكا الفقرة (أو ثالثاً : إذا تعذر على المحكمة تسليم الصغير
 طبقت بشأنه أحكام البند (ب) من الفقرة (ثانياً) منها.

   ن تقــرر أعلــى محكمــة الأحــداث الحدث المشــرد مصــاباً بتخلــف عقلــي فو  أرابعاً : إذا كان الصغير
، 1983(قــانون رعايــة الأحــداث،    الاجتماعية المعدة لهذا الغرض" أحد المعاهد الصحية أو    هيداعإ

 . )24،25،26)، المواد 76رقم (

في القضية    )29/5/2008(قررت محكمة أحداث دهوك بتاريخ  في هذا السياق    ومن التطبيقات القضائية
  ر)إلى والدهما (ج.   ج.  ر) و (م.  ج.  بتسليم المشردين الحدثين كل من (ك.)    2008/جنح/101(المرقمة  
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أ) وأن يتعهد برعايتهما ومنعهما من التسكع في الأسواق لقاء تعهد مالي قدره مائة ألف دينار لكل واحد    ر.
وصدر    منهما، المحكمة،  هذه  إلى  تقرير  وتقديم  أعلاه  المشردين  أمور  بمتابعة  السلوك  مراقب  وإشعار 

كما قررت بتاريخ  ،  من قانون الأحداث  ) 26و    25(القرار حضورياً قابلاً للتمييز استناداً لأحكام المادتين  
المرقمة    13/5/2008 القضية  وليّه  2008/جنح/106في  إلى  الحدث  يتعهد )م    أ.  م.(بتسليم  أن  على 

) قدره  مالي  تعهد  لقاء  والعمل  التشرد  إلى  يدفعه  ولا  تربيته  وذلك 100.000بحسن  دينار  ألف  مائة   (
المواد   لأحكام  و  24(استناداً  رقم  )/أولاً 26/أولاً  الأحداث  رعاية  قانون  وفتح ) 1983لعام    76  (من   ،

من قانون رعاية الأحداث وإشعار  2/ 29وفق المادة )م  أ. م.(قضية مستقلة بحق ولي أمر الحدث المدعو 
، صفحة  2018(زادة،  الإجراءات القانونية بحقه حكماً حضورياً قابلاً للتمييز  لاتخاذمحكمة تحقيق دهوك  

22 .(  

حالة   في  لهم  المقررة  والعقوبة  الاطفال  على  الاولياء  بمسؤولية  المتعلقة  النصوص  الى  نشير  أن  بقى 
يعاقب   –أولا ) من قانون رعاية الاحداث العراقي على أنه "29الإهمال في واجباتهم حيث نصت المادة ( 

بغرامة لا تقل عن مائة دينار ولا تزيد على خمسمائة دينار كل ولي أهمل رعاية الصغير أو الحدث اهمالا 
  . أدى به الى التشرد أو انحراف السلوك

تقل عن    –ثانيا   بغرامة لا  العقوبة  الاهمال تكون  اذا نجم عن هذا  دينار  ألف  تزيد على  دينار ولا  مائتي 
  ."ارتكاب الحدث جنحة او جناية عمدية

يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على سنة أو بغرامة لا ) من ذات القانون فقد نصت على أنه "30اما المادة (
تقل عن مائة دينار ولا تزيد على خمسمائة دينار كل ولي دفع الحدث او الصغير الى التشرد أو انحراف  

  ".  السلوك 

الصدد   هذا  في  القضائية  التطبيقات  المرقمة فقد  وبخصوص  القضية  في  دهوك  أحداث  محكمة  أصدرت 
96/ الآتي:  11/2009/ 17في    2009/جنح  بتاريخ    قرارها  دهوك  أحداث  محكمة  تشكّلت 
  :الشعب وأصدرت القرار الآتي باسممن قاضيها السيد … المأذون بالقضاء 17/11/2009

  المشتكي/ الحق العام  

  ) ع. م. ع (و (ف. ع. ا) وكيلهم المحامي المنتدب السيد  المتهمين / (ع. ز. ك )

  رعاية الأحداث انونق)  24 (المادة القانونية 

المتهمين (ع. )    4/8/2008  في (  )2009/إحالة/  1069  (  محكمة تحقيق دهوك بقرارها المرقم  أحاله
ك) وفق    ز.  موجزة  غير  بدعوى  المحكمة  هذه  إلى  مكلفين  ا)  ع.  (ف.  ق  24  المادةو  رعاية  انون  من 

الدراسة   مكتب  تقريري  على  واطلعت  موجزة  بدعوى  محاكمتهما  إجراء  المحكمة  قررت  الأحداث 
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بحق المتهمين واستمعت المحكمة إلى إفادة المتهمين (ع. ز. ك )و (ف. ع.   الاجتماعيالشخصية والباحث  
  3/3/2008(  ) في2008/جنح/75(ا) واطلعت المحكمة على الإضبارة العائدة للمتهم (ف. ع. ا) بالعدد

لقاء تعهد مالي بمبلغ)   والده (ع. ا)  إلى  ا)  الحدث (ف. ع.  تم تسليم  ألف دينار   )100(  والتي بموجبها 
  من قانون الأحداث 26الشارع  وقد خالف هذا التعهد وعملاً بأحكام المادة   فيبعدم السماح لابنه بالتسكع 

ألف دينار وعدم   )100  (قررت المحكمة تسليم المتشرد (ع. ز. ك ) إلى والده لقاء تعهد مالي -1
 .الشارع والبقاء خارج داره فيالسماح لابنه (ع) بالتسكع 

ألف   )100(ا) بدفع مبلغ    قرر إلزام ولي أمر الجانح (ف) والده (ع.  26/2واستناداً إلى المادة   -2
بتعهده   إخلاله  نتيجة  المحكمة  إلى صندوق هذه  المرقمة  فيدينار  /  75(القضية   ) 2008/جنح 

 .القطعيةيستحصل منه بالطرق التنفيذية بعد اكتساب القرار الدرجة ) 3/3/2008( في
ذويه  -3 أحد  لحين طلب  وتوجيهه  لتربيته  الاجتماعية  الرعاية  دار  إلى  ا)  ع.  المتشرد (ف.  تسليم 

 . استلامه والتعهد بالمحافظة عليه وعدم الرجوع إلى التسول
  36/1ألف دينار وفق المادة    )60000(مبلغ قدره    )ع. م. ع  (المنتدب    للمحاميتقدير أجرة   -4

  .)28، صفحة 2018(زادة،  من قانون المحاماة

) بخصــوص المشــردين 1983) لســنه (76ويلاحظ أن كل ما أشــار إليــه قــانون رعايــة الأحــداث رقــم (
 القاصرين من الأحداث المتسولين وحددتهم بالذين يمتهنون مختلف الوسائل لكســب ود وتعــاطف المــارة، 

) ســنة، وكــل شــخص 15قــل مــن (أحذية وكان عمــره أو مهنة صبغ الأ أو من خلال قيامهم ببيع السكائر
) 30له، كمــا وأشــارت المــادة ( مأوى   ماكن العامة  معروف ويتخذ من الطرقات والأ  أقامهليس له محل  
تولي شرطة الأحداث البحث عن الصغار الضالين والهاربين مــن عــوائلهم والمهملــين،   إلى    من القانون  

 أو   التشــرد  إلــى  الحــدث اهمــالاً يــؤدي ياء الامور في حالة إهمال الصغير أو  لأو  واقرار مبدأ مسؤولية  
السلوك، ورغم إن القانون الخاص يقيد القانون العام، غير أن هناك فارقاً كبيراً بين نــص المــادة   انحراف

) 1983) لسنة (76) من قانون رعاية الأحداث رقم (26) من قانون العقوبات وبين نص المادة (392(
أو الوصــي المكلــف برعايــة الحــدث التشرد من قبل الــولي  ولى التحريض على التسول أو  إذ اعتبرت الأ

) من قانون رعاية الأحــداث 26معاقبته، في حين جاء في نص المادة (إلى    ير البالغ ظرفاً مشدداً يدعوغ
ولــي امــره لقــاء تعهــد خطــي وفــرض غرامــة ماليــة قــدرها  إلــى  المشرد يســلم  أو  أن الحدث المتسول 

أيضاً هــي الاخــرى  والده مع فرض الغرامة أعلاه التي  إلى    ) دينار فقط، إذ اكتفت بتسليم الحدث  200(
) و(قــانون 30-26، المــادة  1983(قانون رعايــة الاحــدث،    تتطلب تعديلاً بحيث تتناسب مع الفعل القائم

   ). 392، المادة 1969العقوبات العراقي، 
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  الحماية الدولية للأطفال المشردين  :المطلب الثاني2.3 
عــدد  أي وقــت مضــى، أزمــة عالميــة، ويقُــدرأصــبحت ظــاهرة التشــرد فــي الوقــت الــراهن، أكثــر مــن 

 )، 2013ل (والأشخاص المشردين داخلياً في أنحــاء العــالم بســبب النزاعــات والعنــف ، حتــى كــانون الأ
) مليــون شــخص 22.4) وحــده، تعــرض نحــو( 2013) مليــون شــخص، وفــي عــام (33.3(  بحــوالي 

الأزمات الجديدة والمستمرة، يحُتمل أن  إلى  للتشرد من جديد داخل بلدانهم من جراء الكوارث، وبالنظر  
)، ليبلــغ التشــرد أعلــى مســتوى لــه منــذ الحــرب العالميــة 2014فــي عــام (  زدادتاتكون هذه الأرقام قد  

الفقــر المــدقع  إلى    الكوارث، يفضي عادةً    أو العنف أوالثانية، والتشرد، سواء أكان ناجماً عن النزاعات  
فقــدان  إلــى    ويجعل وضع الأشخاص المشردين داخلياً على درجة بالغة من الهشاشة، وهو يــؤدي عــادةً  

الرزق، وانعدام الأمن الغذائي، وتعــذر الحصــول علــى   أو    الأرض والمنازل والممتلكات وفرص العمل  
والرعاية الصحية، وعدم كفاية الحصول على التعلــيم. وقــد يصــبح   مات الأساسية، بما في ذلك المياهالخد

الأشخاص المشردون داخلياً أكثر عرضة للعنف، بما في ذلك العنــف الجنســي والعنــف القــائم علــى نــوع 
ضاع وبسبب الأأو     الجنس، والاتجار، وغير ذلك من أشكال الإساءات، إما في سياق النزاعات الجارية  

ضــي علــى قتوالتشــرد      أنفســهم فيهــا    المحفوفة بالمخاطر والسيئة التي يجد الأشخاص المشردون داخليــاً 
(وثيقــة الجمعيــة العامــة   الاقتصادية وآليات الــدعم  -دمر الشبكات الاجتماعية  تتلاحم المجتمع والأسرة، و

    ). A/HRC/29/34، 2015) 29لأمم المتحدة ، الدورة (
  

  نسان طار القانون الدولي لحقوق الإ إالحماية في  الأول:الفرع 1.2.3 
من السمات المميزة للقانون الدولي لحقوق الإنسان على وجه الخصوص، الإقرار بحقــوق معينــة لــبعض 

، وقد ساهمت هذه الســمة فــي تكــريس مــا بــات يعــرف الآن الأطفال  الضعيفة، كفئة    أوالفئات المحرومة  
فئــة أو  الجماعات، وهي حقوق يعترف بهــا لصــالح الأفــراد بســبب انتمــائهم لجماعــة أو    بحقوق الفئات  

   محددة داخل الدولة.
ً إومن الجدير بالذكر   لاحتياجــاتهم   للأفراد ليست كافية ولا تستجيب وحدها  ن الحقوق المعترف بها عموما

يعــانون أو  ضــاعا خاصــة، أو   أنهم يعيشون  إلى   ، إضافة  الأطفال  ، فما بالك لو كانت هذه الفئات فئة  
من ظروف خاصة، وتتنوع هذه الظروف بين صحية واجتماعية واقتصادية تفرزها ظروف كل مجتمــع، 

الرعاية الصحية والاجتماعية والتعليمية والاقتصــادية بــين هــذه المجتمعــات، لــذلك   ختلافاونتيجة تباين  
كما يطلق عليهم "أطفال الشــوارع"   أو  المشّردون"    الأطفال  المرضى والمعاقين ويوجد "   الأطفال  يوجد  

مما يستدعي منحهم حمايــة     واقع ومعاش  حقوقهم أمرب التشرد، فإن المعاناة وانتهاك  ومهما تعددت أسبا
فــي العــالم بــالحقوق  الأطفــال اتهم الفعلية بغيرهم من فئات المجتمع، حتى ينعم كــل أو     خاصة بغية مس

    ). 172(حمودة، صفحة   والحريات العامة بلا أي تمييز بينهم لأي سبب من الأسباب
) مــن الإعــلان العــالمي 21و1هذا وينتهك التشرد مبدأ الكرامة الإنسانية المنصوص عليه فــي المــادتين (

لحقوق الإنسان والعهدين الدوليين الخاصين بالحقوق المدنية والسياسية والحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
ــي المــادة ( ــدول ف ــة، كمــا أقــرت ال ــالحقوق الاقتصــادية 1/ف11والثقافي ــدولي الخــاص ب ) مــن العهــد ال
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والاجتماعية والثقافية بحق كل فرد في مستوى معيشي لائق ، بما في ذلك الغذاء والملبس والمسكن وفــي 
  التحسين المستمر لظروف المعيشة.

) من العهد الدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة 12وفي سياق الحماية فقد نصت المادة ( 
علــى ذلــك    ةوعــلاوالثقافية على أن لكل فرد الحق في التمتع بأعلى مســتوى مــن الصــحة يمكــن بلوغــه ،

ا للمــادة ( ممارســة جميــع الحقــوق الاقتصــادية   العهــد ذاتــه  )مــن  2/ف2يجب على الدول أن تضــمن وفقــً
 أو   الاجتمــاعي  أو   والاجتماعيــة والثقافيــة دون تمييــز مــن أي نــوع فيمــا يتعلــق ... بالأصــل القــومي 

(وثيقة الجمعية العامة لأمم  أي وضع آخر ، ويشمل هذا الأخير أيضاً الوضع السكنيأو المولد أو  الملكية  
   ). A/HRC/43/43، 2019) 49المتحدة ، الدورة (

  ) 1948،  )3-ألف (د  217،  للأمم المتحدة  قرار الجمعية العامة (  )25خر نصت المادة (  أوعلى صعيد  

حق في مستوى معيشة يكفى لضمان الصحة  ال. لكل شخص 1علان العالمي لحقوق الانسان على " من الإ
و الطبية  والعناية  والمسكن  والملبس  المأكل  صعيد  على  وخاصة  ولأسرته،  له  صعيد  على  والرفاهة 

البطالة   حالات  في  الغوائل  به  يأمن  ما  في  الحق  وله  الضرورية،  الاجتماعية  أو  الخدمات  المرض  أو 
  .غير ذلك من الظروف الخارجة عن إرادته والتي تفقده أسباب عيشهأو الشيخوخة   أو الترمل   العجز أو

   ولجميع رعاية ومساعدة خاصتين.  في  والطفولة حق  الحماية الأطفال  للأمومة  بذات  التمتع  حق 
  خارج هذا الإطار". ماعية سواء ولدوا في إطار الزواج أو الاجت
للأطفال  أوكما   حماية  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق  الخاص  الدولي  العهد  حيث جد 

 " نصه  ما  العهد  هذا  في  الطبيعية   .1جاء  الجماعية  الوحدة  تشكل  التي  الأسرة،  منح  وجوب 
في   ً والأساسية  والمساعدة، وخصوصا الحماية  قدر ممكن من  أكبر  الأسرة   المجتمع،  هذه  لتكوين 

الأ وتربية  تعهد  بمسؤولية  نهوضها  تعيلهوطوال  الذين  برضا      ولاد  الزواج  ينعقد  أن  ويجب 
 .الطرفين المزمع زواجهما رضاء لا إكراه فيه

  وجوب توفير حماية خاصة للأمهات خلال فترة معقولة قبل الوضع وبعده. وينبغي منح الأمهات
مصحوبة باستحقاقات ضمان اجتماعي   جازةإ  أوجازة مأجورة  إأثناء الفترة المذكورة،      العاملات

 .كافية
   جميع  أوجوب لصالح  خاصة  ومساعدة  حماية  تدابير  دون    الأطفالتخاذ  تمييز والمراهقين،  أي 

أو النسب  حماية    بسبب  الواجب  ومن  الظروف.  من  الاستغلال  الأطفال  غيره  من  والمراهقين 
استخدامهم   على  يعاقب  القانون  جعل  يجب  كما  والاجتماعي.  شأنه  الاقتصادي  من  عمل  أي  في 

إلحاق الأذى بنموهم الطبيعي  وعلى أو   ضرار بصحته أو تهديد حياتهم بالخطرالإإفساد أخلاقه أو  
 ً الصغار الذين لم يبلغوها في عمل    ستخدامادنيا للسن يحظر القانون    أن تفرض حدوداً   الدول أيضا

الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية  (  "   مأجور ويعاقب عليه ، المادة 1966،  العهد 
10 .(   
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الاطفال   حماية  الى  يتطرق  لم  القانون  هذا  أن  الانسان  لحقوق  الدولي  القانون  على  والملاحظ 
المشردين بشكل مباشر وانما يتطرق الى حماية الاطفال بشكل عام دون التطرق الى حالة التشرد  

  التي يمر بها الاطفال .
  

  طار القانون الدولي العام  إالحماية في  :الفرع الثاني2.2.3 
هــم نتــائج هــذا أحظى موضوع الطفل وحماية حقوقه باهتمام كبير جداً على الصــعيد الــدولي  ولعــل مــن  

(الأتفاقيــة الجمعيــة العامــة لأمــم   )1989برام اتفاقية حقوق الطفل الدولية عــام (إ  إلى    التوصل    هتمامالا
  والتي تمت المصادقة من قبل أغلب دول العالم.) 1989المتحدة، 

من    (ولعل  المادة  هي  الطفل  بحماية  الامر  تعلق  قدر  الاتفاقية  هذه  عليها  التي نصت  المواد  )  16اهم 
  غير قانوني للطفل في حياته الخاصة أو لا يجوز أن يجرى أي تعرض تعسفي  .1"  أنه  والتي نصت على

للطفل حق في أن  2 سمعته.  أو  مراسلاته، ولا أي مساس غير قانوني بشرفه    أومنزله  أو أسرته أو    .
  .المساس" يحميه القانون من مثل هذا التعرض أو 

طراف اتخــاذ جميــع التــدابير التشــريعية والإداريــة والاجتماعيــة ) على الدول الأ19أوجبت المادة (  كما  
العقليــة أو   الإســاءة البدنيــة  أو الضــرر أو   أشــكال العنــف  كافــةوالتعليمية الملائمة لحمايــة الطفــل مــن  

الاســتغلال، بمــا فــي ذلــك الإســاءة أو   المعاملــة المنطويــة علــى إهمــال، وإســاءة المعاملــة   أو  والإهمال  
أي أو القــانونيين) عليــه،   الأوصــياء  الوصــي القــانوني (أو     الجنسية، وهو في رعاية الوالــد (الوالــدين)  

  .شخص آخر يتعهد الطفل برعايته
على ضرورة قيام الدولة بالعمل على توفير البيئة العائليــة المناســبة للطفــل المذكورة    تفاقيةالاكما نصت   

دائمــة مــن بيئتــه   أو  للطفل المحــروم بصــفة مؤقتــة  يأتي " ) من الاتفاقية على ما  20حيث نصت المادة (  
ً   أو  العائلية   علــى مصــالحة الفصــلي، بالبقــاء فــي تلــك البيئــة، الحــق فــي حمايــة  الذي لا يسمح له، حفاظا

  .ومساعدة خاصتين توفرهما الدول" 
 ســتغلالالاللطفــل  بحقــه فــي الحمايــة مــن  عتــرافالاطــراف بضــرورة الــدول الأ تفاقيــةالالزمــت أكمــا 

أن يكون ضارا أو  أن يمثل إعاقة لتعليم الطفل،  أو    الاقتصادي ومن أداء أي عمل يرجح أن يكون خطيراً 
(اتفاقيــة حقــوق  الاجتمــاعيأو المعنــوي، أو  الروحــي، أو العقلــي،  أوبنمــوه البــدني، أو  بصــحة الطفــل 

     ).32 ، المادة1989الطفل، 
الاطــراف بضــرورة اتخــاذ  الــدول) منهــا علــى ضــرورة قيــام 32كمــا حرصــت الاتفاقيــة  فــي المــادة (

الاجراءات والتدابير اللازمة بما في ذلــك التــدابير التشــريعية والإداريــة والاجتماعيــة والتربويــة، لوقايــة 
من الاستخدام غير المشروع للمواد المخدرة والمواد المؤثرة على العقــل، وحســبما تحــددت فــي   الأطفال  

في إنتاج مثل هذه المواد بطريقة غيــر مشــروعة   الأطفال  المعاهدات الدولية ذات الصلة، ولمنع استخدام  
  .  والاتجار بها

من خلال هذا السرد للمواد نجد أن اتفاقية حقوق الطفل جاءت من أجل تقــديم الضــمانات الكفيلــة بحمايــة 
أطفال العالم من مخاطر التشــرد والســلوكيات التــي يمكــن تــؤدي الــي انتهــاك حقــوقهم وتجعلهــم عرضــة 
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، صــفحة 2014(الهــواري،  إهمــال الدولــة لهــمأو لاستغلال المجتمع سواء كان ذلك من طــرف أســرهم  
76 .(  

) ، اعتمــدت الجمعيــة العامــة القــرار 2021ل عــام (أو    ) كــانون ال16خر وتحديداً في (أوعلى صعيد  
) بشــأن السياســات والبــرامج الشــاملة لمعالجــة التشــرد الــذي أقــر بــأن التشــرد إهانــة لكرامــة 76/133(

ــدول  ــرار ال ــا الق ــان. ودع ــى الإنس ــدورة ( إل ــدة ، ال ــم المتح ــة لأم ــة العام ــة الجمعي ، 2022) 76(وثيق
A/HRC/76/133(:  

لالتزاماتهــا بموجــب القــانون الــدولي لحقــوق   وحمايــة جميــع حقــوق الإنســان ، وفقــاً ضمان تعزيز    .أ
 الإنسان .

النظر في الأشخاص الذين يعانون من التشرد عند تصميم وتنفيذ وإنشاء وتقييم السياسات والبرامج   .ب
والهادفــة والفعالــة والبنــاءة والمســتدامة فــي   يةاووالمتسوالاستراتيجيات من أجل المشاركة الكاملة  

 المجتمع والحصول على سكن ميسور ومستقر وآمن وملائم .

ا لالتزاماتهــا بموجــب القــانون الــدولي،    .ت حث الدول الأعضاء على اتخاذ إجراءات متضافرة ، وفقــً
لإزالة العقبات التي تحول دون التمتع بحقوق الإنسان ، بما في ذلك الحق في مستوى معيشي لائق 
، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي الســكن ، مــن خــلال زيــادة تــوافر الســكن اللائــق والمــوارد والخــدمات 

  .2030الأساسية. من أجل تعزيز تحقيق خطة التنمية المستدامة لعام 
، بشــأن )2020/7  ()، اعتمــد المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي للأمــم المتحــدة القــرار2020في عام (

الاجتماعية للجميع لمعالجة مشكلة التشرد ، والتي من بين أمور الإسكان الميسور التكلفة وأنظمة الحماية  
  :)E/RES /2020/07، 2020) 58(وثيقة لأمم المتحدة ، الدورة ( أخرى

جمع وتنسيق استخدام البيانات المصــنفة عــن الخصــائص الديمغرافيــة   إلى    تدعو الدول الأعضاء   -
 المتعلقة بالتشرد للتمكين من وضع السياسات .

تدرك أن أماكن الإقامة المؤقتة المناسبة يمكن أن تكون مفيدة للأشخاص الذين فقدوا منازلهم بسبب  -
ســكن دائــم فــي الوقــت   إلــى    حالات الطوارئ الإنسانية ... وأنــه ينبغــي تقــديم المســاعدة للانتقــال  

  المناسب.

معالجة مشكلة التشرد الأســري ، بمــا فــي ذلــك مــن خــلال السياســات المراعيــة   إلى    تقر بالحاجة   -
للاعتبارات الجنسانية وتخصيص الموارد وخدمة الدعم المناســبة للأســر لكســر حلقــة التشــرد بــين 

 الأجيال .

مكافحة التمييز والقوالب النمطية السلبية ضد الأشخاص الذين يعــانون   إلى    تدعو الدول الأعضاء   -
  من التشرد .

يقر بأن الحكومة تتحمل المسؤولية الأساسية لإنهاء التشرد ... ويشجع جميــع الجهــات الفاعلــة علــى بنــاء 
لئــك الــذين أو  شراكة واسعة النطاق على جميع المستويات لمنع الناس مــن الوقــوع فــي التشــرد ، ودعــم  

  .دامة طويلة الأجل لإنهاء التشرد يعانون من التشرد وتطوير حلول مست
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بشكل عام يمكن القول بأن الحماية الدولية المقررة للأطفال المشــردين لــم تكــن بتلــك الفعاليــة التــي تــوفر 
حماية جدية للأطفال المشــردين ولعــل الســبب فــي ذلــك يعــود الــى عــدم وجــو اتفاقيــة دوليــة متخصصــة 

 بالأطفال المشردين من ناحية فضلاً عن قلة القرارات الدولية الخاصة بالأطفال في هذا السياق . 
  

  الخاتمة 4. 
 :  تيالآوالمقترحات سندرجها على النحو جملة من النتائج إلى  في ختام البحث توصلنا 

  

  ستنتاجات الا1.4 
    له أي انسحاب الفرد من الجماعة    مأوى    ليه الفرد الذي لاإتبين لنا ان التشرد ، هو سلوك يلجأ

أنثى اتخذ من الشارع محلاً   أو   كان    فهو أي طفل  ذكراً ما الطفل المشرد  أليها،  إالتي كان ينتمي  
  شراف من جانب أشخاص راشدين ومسؤولينإ  أو  حماية    أو  للحياة والإقامة، وذلك بدون رعاية  

 عائلته .  أو    من قبل ذويه  أو  

 الأإ ، وتشرد  ن  عام  بشكل  التشرد  وراء  تقف  التي  ، بشكل خاص كثيرة    الأطفال  سباب  ومتعددة 
سرة ذاتها ( التفكك الاسري ) حيث يلعب هذا العامل دوراً مهماً في التشرد  البعض منها نابع عن الأ

كما    ، للأطفال  بالنسبة  الأإوخصوصاً  تردي  الون  الفقر  وحالة  الاقتصادية  بعض ضاع  تسود  تي 
 خرى دوراً في هذا المجال . تمارس هي الأالعوائل 

 نما إثار التي تنعكس ليس على الشخص المشرد فحسب وب على ظاهرة التشرد العديد من الأيترت
من   ولعل   ، ايضاً  المجتمع  الإأتشمل  تلك  وخصوصاً    نتشاراثار،  هم  المشردين  بين  الجهل  حالة 

منهم ، وتعرضهم للاستغلال ، وانتشار حالات الانتحار بين المشردين وغيرها من الاثار   الأطفال  
 التي تلقي بضلالها على المجتمع ككل.

   لنا ظأتبين  تعالج  لا  خاص  بشكل  والعراقي  عام  بشكل  الوطنية  التشريعات  بشكل ن  التشرد  اهرة 
المعالجات هنا قد قررت للأطفال وللأسرة بشكل عام ، ولم تنصب بشكل  أجدي ومباشر ، ف غلب 

قرها الدستور أمنهم ، وحتى الحماية غير المباشرة التي    الأطفال  مباشر على المشردين وخصوصاً  
المثال والتي   التمتع بالحقوق كالحق في   الأطفال  جبت تمكين الاسرة و  أوالعراقي على سبيل  من 

سر الأ  ألافالواقع العملي فهناك مئات بل    السكن اللائق والحق في التعليم ، لم نجد لها صدى في
 الذين لم يحصلوا على فرصهم في التعليم . الأطفال التي ليس لها سكن وهناك بالمقابل المئات من 

 الأ هي  الدولية  للمعالجة  التشرد  بالنسبة  حالة  مواجهة  في  جدواها  وعدم  ضعفها  اثبتت  قد  خرى 
لأسباب كثيرة منها ، عدم وجود هيئات دولية مختصة بحماية فئة المشرين فضلاً عن عدم وجود 

ن  إخرى ،  أاتفاقيات دولية مباشرة تعمل على توفير الحماية لهذه الفئة ، هذا من ناحية ومن ناحية  
الدولي قد وجهه الدول بضرورة حماية المشردين ومعالجتها ، في حين   ن الدول في حد إالمجتمع 

 المستوى المطلوب في هذا الصدد .  إلى   ذاتها جهودها قاصرة ولا ترقي 
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    :المقترحات2.4 
  

   الأطفال قوانين خاصة بحماية المشردين وخصوصاً    إصدار   نقترح على المشرع العراقي ضرورة  
التصديق  المشردين ، فضلاً عن ضرورة  فئة  في حماية  القوانين من دور مهم جداً  لهذه  لما  منهم 

 على كافة المشاريع التي تهتم بالأسرة وتوفر لها الحماية اللازمة. 
  ب الدولي  المجتمع  قيام  بالمشردين    تفاقياتابرام  إضرورة  تهتم  ا   الأطفالدولية  لهم  لحماية وتوفر 

 علانات والاتفاقيات التي توفر الحماية للأطفال بشكل عام. على الإ  عتمادالابشكل مباشر ، بدلاً من 
 الدولي المجتمع  في  إلى    ندعوا  للبحث  الدولية وبشكل دوري  المؤتمرات  عقد  سباب أهم  أضرورة 

الحماية   قتراحاو)    الأطفال  التشرد ( تشرد   الظاهرة وتوفر  ان تعالج هذه  التي من شأنها  الحلول 
 اللازمة لهم . 

 ب تهتم  دولية  لجان  بتشكيل  الدولي  المجتمع  قيام  الحماية    الأطفالضرورة  لهم  وتوفر  المشردين 
لتوجيهات و تقديمها  عن  الأإاللازمة ، فضلاً  لكي تتمكن هذه  للدول  التعامل مع رشادات  خيرة من 

 هذه الظاهرة بحرفية تمهيداً للقضاء عليها .  

  بالعقوبة الاكتفاء  وعدم  الحدث  لولي  المقررة  العقوبة  تشديد  الى ضرورة  العراقي  المشرع  ندعوا 
المادة ( العقوبة 30المقررة بموجب  ، فتشديد  قانون رعاية الاحداث والتي لا تزيد عن سنة  ) من 

 قوياً يحول دون قيام ولي الحدث بالزج به في مجال التشرد والتسول . يمكن أن يشكل رادعاً  
 ) المادة ) من  ثانياً   ) الفقرة  على  الصغير 24والملاحظ  اعتبرت  قد  انها  أعلاه  اليها في  ) والمشار 

إذا مارس أي عمل أو مهنة مع غير ذويه ، أي ان مفهوم المخالفة يقضي بأن الصغير أذا   مشرداً 
الى تعديل   العراقي يحتاج  قانون رعاية الأحداث  أن  العمل مع ذويه لا يعد مشردا ، ويبدو  مارس 
او ذويهم ضحية   اباءهم  أطفال ذهب  الصعبة فثمة  العديد من الأحداث  قد مرت عليه  العراق  كون 
النزاعات المسلحة ، لذلك نرى أن ممارسة الطفل للعمل حتى وإن كان ذلك مع غير ذويه لا يجعل  
 ، المختصة  الرقابية  الجهات  للعمل تحت رعاية وأشراف  يتم ممارسته  ان  على  الطفل مشرداً  من 
وهذا يعني في نهاية المطاف أن قانون رعاية العراقي والذي مره على صدوره سنوات عدة يحتاج 

  الى تعديلات جذرية .   
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  باراستنا ياسايى ين زاروكين بى مال وحال 
  

 پـوخـتـه:
دياردا بيَ مال وحال، بتايبةتي بيَ (مال وحاƿبوونا زارووكان) ئيَكة ذ وان دياردان كو هةمي  

كومةƿطةهان بخوظة دطريت بيَ كو ئةم سةحكةينة ثيَشكةفتنا ويَ كومةƿطةهيَ ض ذ�ƹييَ  
ئابووري ظة بيت يان سةقامطيَريا سياسي ظةبيت، ئةفجا كومةƿططةهيَن نافخوي كار كرية 
بو دابينكرنا ثاراستنا ثيَويست بو ظان طروثا، ئةظةذي وةكرية كو ياسادانةريَن عيراقي كار 
كرية دناظ دةستووري هةميشةيي دا وطةƿةك ماديَن داناين ذبو ثاراستنا ثيَتظي بو خيَزانيَ   
مال  بيَ  ببنة  بيت  وريَطر  بثاريَزيت  زارووكان  بو  ية  سةرةكي  شانةيةكا  خيَزان  دبينن  كو 
كو  زارووكان دكةن  ثاريَزطاريا  راسةوخو  مادديَن  وحال، هةروةسا دةستوري ذي كومةƿةكا 

ب دوير  دكةت  وان  ذظيَ طةرةنتيا  ذي    ن  نيظدةوƿةتي  كومةƿطةها  هةروةسا  ديارديَ، 
ئاطةهداري ƿسةر ظيَ ديارديَ كرية وكار كرية بو دابينكرنا ثاراستنيَ ذبو خيَزان وزارووكان 
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داكو ريَطرييَ بطرن بو ظيَ قةيرانيَ وبتايبةتي (زارووكان)، و دظى ظةكوƿينيَ دا بومة ديار 
راستةوخوية  ثاراستنةكا  نة  دانان  هاتية  ومال  بيَ حال  زاروكيَن  بو  ثاراستنا  ئةو  كو  دبيت 
وئةو  زارووكان  وان  ثاراستنا  ذبو  طريَداية  يا  ثتر  بةƿكو  ناكةت  ديارديَ  ظيَ  وضارةسةريا 
ئةطةر   بو  باشتر  يا  دياردي،  ظيَ  نةهيَشتنا  ذبو  شيَوازةك  ببيتة  بةƿكو  هةين  مافيَن 
بو  راستةوخو  ثاراستنا  كرنا  دابين  ذبو  كربان  كار  ونيظدةƿوةتي  نيشتيماني  ياسادانةريَن 
ئةنجامدانا  بريَكا  يان  تايبةت  ياساييَن  هندةك  دةركرنا  بريَكا  ئةفجا  حال  بيَ  زاروكيَن 

   ƿةتي ييَن ثةيوةنديدار.ريَكةفتناميَت نيَظدةو
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Abstract 
The phenomenon of homelessness, especially (the homelessness of children), 
is one of the phenomena that afflict all societies, regardless of their economic 
progress or political stability, so local communities have worked to provide the 
necessary protection for this group, and this is what the Iraqi legislator did, as 
his permanent constitution included a number of articles that It worked to 
provide the necessary protection for the family as the basic cell that preserves 
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children and prevents them from homelessness, in addition to the inclusion in 
the constitution of a number of articles that provide protection directly for the 
child in a way that guarantees his distance from this phenomenon, and this is 
what the international community also noticed, as he also worked to provide 
The necessary protection for the family and children to prevent their 
homelessness (especially children). 
Through the research, we have found that the protection that was provided to 
homeless children was not a direct protection, that is, it does not address the 
phenomenon of homelessness of children in particular, but rather provides 
protection for children and grants them the rights that they are supposed to 
enjoy. National and international alike must work to provide direct protection 
for homeless children, whether through the issuance of relevant laws or 
through the conclusion of relevant international agreements. 
 

 


