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بها النهوض آليات و كوردستان اقليم في المحلية للوحدات التشريعية الاشكاليات  
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 الديمقراطي الحكم وترسييييي   المجتمعات بواقع النهوض إن      

 تبني طريق عن يتم هذا و والإدارة، الحكم ه كل ات إصيييي   يتطلب

 العامة المشيياركة مفهوم بلورة و والحكم الإدارة في ال مركزية أنماط

  ةالأساس الوحدات ب ن الإختصاصات و الص ح ات توزيع خ ل من

 مسيييييتو  وتحسييييي ن تطوير ال  تسيييييع  دول فهناك للدولة، المكونة

 الاصيييييي   ال  تسييييييع  ما ومنها المواطن ن، ال  المقدمة الخدمات

 رك زة تشييك  ال مركزية كون الحكم، لمؤسييسييات اله كلي و الإداري

 نظ مالت تجانس النظام هذا يحقق و الرشيي د الديمقراطي للحكم أسيياسيي ة

 تحس ن و المعام ت و للإجراءات الاسيتقرار توف ر و الإدارة وأنماط

 كيياه  عن التخف ف و الب روقراط ية ظياهرة تقل ص و الإدارة أداء

 الدولة أو المركز مسيييييتو  عل  سيييييواء   العامة والمرافق الوزارات

 دتعد و النشيياطات تنو  و الدول رقعة إتسييا  بعد خاصيية و الإتحادية

 .المشاك  و والمتطلبات الحاجات

 مسييييتو  عل  المركزي النظام فشيييي  أثبتت البلدان تجارب إن

  المسييتو نفس عل  ل س بال مركزية الأخذ أن غ ر الحكم، و الإدارة

 من لابد اذ ذاته، في كاف   غ ر النظام بهذا الأخذ فمجرد الدرجة، و
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 يليةتأص دراسة – العراق في والحكم الادارة في للامركزية التشريعية الأطر) بـ الموسومة الماجستير رسالة من مستل بحث* 

 لمساعدا الاستاذ) اشراف تحت انجزت والتي, اربيل – الدين صلاح جامعة – السياسية والعلوم القانون كلية الى مقدمة( تحليلية
 .2015-4-24 بتاريخ مناقشتها تمت والتي احمد عمر هاوكار الباحث قبل من( البرزنجي حميد سرهنك الدكتور
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 إضافة ،النظام هذا تفع   آل ات و  الحق ق ة و المناسبة الأرض ة توافر

 .إنجاحه و النظام بهذا للعم  متكاملة تشريع ة أطر وجود ال 

 تكريس مجال في مهمة خطوات العراق كوردستان اقل م اتخاذ ان

 توزيع خ ل من وذلك العامة الشيييؤون ادارة في الادارية ال مركزية

 والمرفق ة الاقل م ة المحل ة للوحدات الادارية والصيييييي ح ات المهام

 والقوان ن اليقيرارات بيعي  اصيييييييييدار خي ل مين تيبيليورت واليتيي

 ض اف خدمات وتقديم بانفسيهم امورهم تسي  ر بغ ة وذلك والاجراءات

 ان  ال. الادارية ال مركزية مبدأ ترسيي   وبالتالي المواطن ن لجمهور

 والاجراءات التشييييريعات لهذه الواضيييي  القصييييور اظهر الحال واقع

 بصيييورة بها والنهوض وادامتها الادارات هذه اسيييتحدا  في المتخذة

 الادارية ال مركزية مبدأ تجسيييييي د مجال في كب رة اشييييييكال ة خلقت

 .الحق ق ة

 

 المبحث الاول

 كيفية إستحداث الوحدات المحلية في العراق و إقليم كوردستان

كوردسييييتان العراق هو الإقل م الوح د ضييييمن العراق الإتحادي و الذي حدد ع قته  

، و 2991القانون ة مع دولة العراق في إطار نظام اتحادي من جانب واحد منذُ سيينة 

و قبله في قانون ادارة الدولة  1002تم اقرار هذه الع قة في دسييييتور العراق لسيييينة 

، لذلك خصييييصيييينا هذا المبحف للخوض في ك ف ة إسيييييتحدا  1002نتقال ة لسيييينةالعراق ة للمرحلة الا

 الوحدات المحل ة)إقل م، محافظة ، قضاء ، ناح ة(  في العراق و إقل م كوردستان.

ومسيللة ك ف ة إسيتحدا  المحافظات و الأقضي ة و النواحي مسييللة ذات أهم ة بالغة و عل  وجه         

المحافظة كلكبر وحدة محل ة إدارية في العراق ، كون مجالس الخصيييييوصيييييمسيييييللة ك ف ة إسيييييتحدا  

المحافظات تتمتع بص ح ات واسعة لإدارة أمورها و لها إمكان ة كب رة لتقديم الخدمات لسكانها، لذلك 

في الآونة الأخ رة قدمت الكث ر من الطلبات من قب  سيييييكان بع  المناطق لإسيييييتحدا  المحافظة أو 

افظة، كقضيياء سيينجار و تلعفر و حلبجة و سيي د صييادق و سييوران و ك ر و تغ  ر مركز قضييامهم لمح

ران ة و غ رها،ال  أن وص  الأمر في بع  الأح ان لتنظ م المظاهرات التي رافقها الإضطرابات و 

العنف نتج عنها إسييييييتشييييييهاد بع  المواطن ن في تلك المناطق، و عل  أسييييييا  ذلك صييييييدر بع  

سيلطات العراق ة و إقل م كوردسيتان للإسييتجابة لمطالب المواطن ن.و الإجراءات و القرارات من قب  ال

السيؤال الذي يطر  نفسيه هنا، ه  هناك أرض ة قانون ة مناسبة لإستحدا  محافظات جديدة سواء  في 

العراق أم في الإقل م؟ و ما هي الجهة المختصة بهذا الشلن؟ و ه  أن القوان ن المعن ة تطرقت ال  هذا 

جابة عن هذه التسيييا لات نفضييي  ان نخصيييص هذا المطلب لدراسييية ك ف ة اسيييتحدا  الموضيييو ؟ للإ

 إقل م
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المحافظات و الأقضييي ة و النواحي في العراق و إقل م كوردسيييتان في مطلب ن مسيييتقل ن. و عل  النحو 

 الآتي :

 المطلب الأول: مدى امكانية إستحداث المحافظات و الأقضية و النواحي في العراق:

ك ف ية إسييييييتحدا  المحافظات و الأقضيييييي ة و النواحي ينبغي الاط   و دراسيييييية للوقوف عل         

، و 1002النصيو  المتعلقة بها في الدسيتور و القوان ن ، فعل  صييع د دسيتور جمهورية العراقلسيينة 

بالعودة ال  الفصيييي  الثاني من الباب الخامس تحت عنوان )المحافظات التي لم تنظم في إقل م( و الذي 

دت ن، نجد أنه لم يتطرق ال  هذه المسييييييللة لا من قريب و لا من بع د. أما عل  صييييييع د يتكون من ما

، فانه أشييييار فقى ال  ك ف ة إسييييتحدا  1002لسيييينة  12قانون المحافظات غ ر المنتظمة في إقل م رقم 

  الأقض ة و النواحي و القر  و التغ  رات الإدارية في العراق عل ها دون أن يش ر ال  ك ف ة إستحدا

احد عشر( من الفر  الأول من الفص  الثاني -7محافظة كلكبر وحدة محل ة إدارية، و ذلك في المادة )

بعنوان )إختصييياصيييات مجلس المحافظة(، و نسيييتنتج منها أن الدسيييتور العراقي لم يتطرق ال  ك ف ة 

   و في تفاصإستحدا  المحافظة بلي شك  من الأشكال و هذا قد يكون طب ع ا  كون الدستور لا يدخ  

، رغم تناوله  1002( لسييينة 12دقامق الأمور، غ ر أن قانون المحافظات غ ر المنتظمة في إقل م رقم )

للكث ر من المسييييام  المتعلقة بالوحدات المحل ة و معالجته للكث ر منها و لكنه لم يتطرق هو ايضييييا  ال  

مناطق في العراق و في الإقل م، ويعُد هذه المسييللة المهمة و ذات المطالبة الجماه رية من قب  بع  ال

هذا الأمر من وجهة نظرنا ثغرة كب رة و نقصا  تشريع ا  كان من الأول  معالجته في القانون المذكور، 

لأن هيذا القيانون يعُد القانون المنظم للمحافظات و الوحدات المحل ة الإدارية في العراق و الذي ينبغي 

بشؤون الوحدات المحل ة و بالخصو  المحافظة، كلهم و أكبر وحدة  أن يتناول و يعالج أهم ما يتعلق

محل ة إدارية هذا منجهة، في ح ن أشيييار ال  ك ف ة إسيييتحدا  الأقضييي ة و النواحي و حدد الإجراءات 

ال زميية لإسييييييتحييداثهييا و التغ  رات الأخر  المتعلقيية بهمييا ، عل  الرغم من أنييه إذا قييارنييا المحييافظيية 

نجد أن المحافظة ذات أهم ة أكبر منهما و تحتو  عل  عدد أكبر من السيييكان و  بالأقضييي ة و النواحي

يختص بصيييي ح ات أوسييييع منهما، من جهة أخر  و الملفت للنظر إن التشييييريعات العراق ة السييييابقة 

تطرقت ال  موضييو  ك ف ة اسييتحدا  المحافظة، عل  سييب   المثال أشييار قانون المحافظات العراق ة 

الملغي ال  هذا الموضييييو ، و الذي نص في المادة الخامسيييية منه عل  أن:  2969( لسيييينة 229رقم )

"تسييييييتحيد  المحيافظية، و يع ن و يغ ر مركزهيا و أسييييييميامها و تثب ت و تعد ل حدودها و يف ك ارتباط 

الأقضي ة و النواحي منها ، و تلحق بمحافظة أخر  بمرسيوم جمهوري يصدر بناء  عل  إقترا  وزير 

ة مجلس الوزراء ومصييادقة مجلس ق ادة الثورة )المنح ( ". و عل  صييع د الدسييات ر الداخل ة و موافق

في المادة الثالثة و التي نصييت عل  أنه: "تع ن  2912فقد أشييار ال ها القانون الأسيياسييي العراقي لعام 

 المناطق الإدارية و أنواعها و أسييمامها و ك ف ة تلسيي سييها، و إختصييا  موظف ها و ألقابهم في العراق

، إضييافة ال  2917( لسينة 22بقانون خا "، وفي ضيوء هذه المادة صييدر قانون إدارة الألوية رقم )
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كلهيا أشييييييارت ال  هييذا الموضييييييو  ، ليذليك نقتر  أن يعييدل قيانون المحيافظيات غ ر (1)قوان ن أخر 

و تضيياف ال ه فقرة خاصيية لتناول هذا الموضييو  و تغط ة  1002( لسيينة 12المنتظمة في إقل م رقم )

 ك  التفاص   المتعلقة بها.

 الفرع الثاني: مدى امكانية استحداث المحافظات و الأقضية و النواحي في إقليم كوردستان:

( من الباب الخامس لإسييييتحدا  الوحدات 201خصييييص مشييييرو  دسييييتور اقل م كوردسييييتان المادة )

 حظ ان هييذه المييادة الإدارييية و الييذي جيياء تحييت عنوان )الإدارات المحل يية و المجييالس البلييدييية(، ون

تطرقت ال  موضو  إستحدا  المحافظة والأقض ة و النواحي و القرىو ما يتعلق به من أمور بصورة 

عامة، و ترك القواعد والتفاصيييي   التي يمكن عل  أسيييياسييييها أن تغطي ك  الأمور و الدقامق المتعلقة 

 بالوحدات المحل ة الإدارية ال  قانون.

المنظم للوحيدات المحل ية في الإقل م فهو قانون المحافظات و الأقضيييييي ة و و بيالنسييييييبية للقيانون        

، و من خ ل التمعن في نصيييوصيييه يتب ن لنا وجود 1009( لسييينة 3النواحي لإقل م كوردسيييتان رقم )

الإتحادي(،  1002( لسنة 12قصيور تشريعي كمث له )قانون المحافظات غ ر المنتظمة في إقل م رقم )

 ف ة إستحدا  المحافظة داخ  إقل م كوردستان، رغم تطرقه ال  ك ف ة إستحدا  ح ف لم يتطرق ال  ك

الأقضييييي ة و النواحي و تحديد إجراءات إسيييييتحداثهما و تعدي  حدودهما و مركزهما و أسيييييمامهما في 

( من المادة السادسة )إختصاصات 23من هذا القانون، و أهم ما يتعلق بهما في الفقرة )( 2)(16المادة )

المحافظات( ،و التي نصيت عل  أن: "المصادقة بالأغلب ة المطلقة لعدد أعضاء المجلس عل  مجالس 

إقترا  إجراء التغ  رات الإدارية عل  الأقضيييييي ة و النواحي و القر  بالدمج و الإسييييييتحدا  و تغ  ر 

  أسيييمامها و مراكزها و ما يترتب عل ها من تشيييك  ت إدارية ضيييمن حدود المحافظة بناء  عل  إقترا

المحافظ أو ثلف أعضييياء المجلس"، و يعد ذلك ثغرة قانون ة كب رة و نقصيييا  تشيييريع ا  من الضيييروري 

تفيياديييه كون المحييافظيية أكبر وحييدة محل يية إدارييية و ذات أهم يية أكبر من القضييييييياء و النيياح يية و ذات 

وة ح ة، ع صي ح ات  أوسيع منهما إضيافة ال  إحتوامها نسيبة أكثر من السكان مقارنة  بالقضاء و النا

عل  المطالبات الجماه رية الكب رة في الإقل م من قب  سيكان بع  المناطق لإستحدا  المحافظة لهم، 

وتقديم خدمات أكثر و توزيع و من  صيييييي ح ات أكثر لها، لذلك نقتر  بلن يقوم برلمان كوردسييييييتان 

اول ة في الإقل م و يتنبتعدي  هذا القانون عل  وجه السيرعة و اضيافة فقرة خاصية بحستحدا  المحافظ

ف ها الإجراءات ال زمة و ك  ما يتعلق بها، كون المشييييير  ينبغي أن يتنبه للتطورات و المسيييييتجدات 

 الجديدة التي تحد  عل  جم ع الاصعدة الس اس ة و الاقتصادية و الاجتماع ة و غ رها.

                                                           
لسيييينة  22( من القوان ن العراق ة السييييابقة والتي أشييييارت ال  ك ف ة إسييييتحدا  المحافظة في العراق هو قانون إدارة الألوية رقم 1)

 وذلك في المادة الثالثة منه. 2917

( من قانون 16تغ  ر مركزهما و أسيييمامهما ينظر المادة ) ( بالنسيييبة لإجراءات إسيييتحدا  القضييياء و الناح ة و تعدي  حدودهما و2)

 .1009لسنة  3المحافظات و الاقض ة و النواحي لإقل م كوردستان رقم 
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عتبار رأي أو رغبة سييييييكان و ميا ي حظ عل  المادة المشييييييار إل ها سييييييلفا  عدم أخذها بنظر الإ       

الوحيدات الإدارية )القضيييييياء ، الناح ة و القر ( في إجراء التغ  رات الإدارية عل ها بالدمج أو تغ  ر 

أسييييييميامهيا و مراكزهيا، بي  أن المحيافظ و ثليف أعضيييييياء مجلس المحيافظية لهم الحق في إقترا  هذه 

مطلقة لعدد أعضيياء مجلس المحافظة، و التغ  رات الإدارية و يصييادق عل  هذه التغ  رات بالأغلب ة ال

هذا يعني ان الجهات المشيييييار إل ها تسيييييتط ع أن تجري التغ  رات الإدارية عل  الوحدة الإدارية دون 

( 7( من المييادة )22موافقيية مجلس الوحييدة المعن يية بييالتغ  ر، و إذا قييارنييا المييادة المييذكورة بييالفقرة )

، يتضييي  أن 1002( لسييينة 12 ر المنتظمة في إقل م رقم )المتعلقة بهذا الشيييلن في قانون المحافظات غ

هذه المادة أوجبت موافقة الأغلب ة المطلقة لعدد أعضيييييياء مجلس الوحدة المعن ة بالتغ  ر، و ذلك يعني 

دون موافقة الأغلب ة المطلقة لعدد أعضاء مجلس الوحدة المعن ة بالتغ  ر لا يمكن أن تجري التغ  رات 

  مجلس المحافظة، و هذا المسيييلك الذي سيييلكه المشييير  العراقي أدق من مسيييلك الإدارية عل ها من قب

المشر  الكوردستاني لتطرقه لهذه المسللة و نقتر  بلن يعدل قانون المحافظات و الاقض ة و النواحي 

، بح ف يوامم مسلك قانون المحافظات غ ر المنتظمة في إقل م رقم 1009لسنة  3لإقل م كوردستان رقم 

 الاتحادي. 1002لسنة ( 12)

و الجيدير بالإشييييييارة ال  أن تسييييييم ة )الحكومات المحل ة(  التي تطلق عل  الإدارات التي تدير        

شيؤون المحافظات في العراق و إقل م كوردسييتان و بالخصيو  من قب  وسييام  الإع م ، هي تسييم ة 

في الأسا  )إدارة محل ة(  خاطئة حسب وجهة نظرنا ، كون الجهات التي تدير شؤون المحافظات هي

و ل سيييت )حكومات محل ة(، و الحكومة المحل ة لا يمكن وجودها في نظام ال مركزية الإدارية و إنما 

 التسم ة الواردة في نظام ال مركزية في الحكم أي الف درال ة.

 دستوريا ، أما و الحكومة المحل ة هي  أحد  صور ال مركزية في الحكم و يلخذ طابعا  س اس ا  و       

الإدارة المحل ة فهي احد  صييييييور ال مركزية الإدارية و لا ع قة لها من ح ف المبدأ بترك بة الدولة 

 .(1)أو بتكوينها الس اسي

 المبحث الثاني

 خطوات النهوض بالوحدات المحلية في إقليم كوردستان 

س ال مركزية الإدارية في إدارة اتخيذ إقل م كوردسييييييتيان العراق خطوات مهمة في مجال تكري        

الشيييؤون العامة و ذلك من خ ل توزيع المهام و الصييي ح ات الإدارية  للوحدات المحل ة الإدارية في 

                                                           
( للمزيد من التفاصييي   عل  هذا الموضيييو  يرجع: الدكتور فؤاد العطار ، النظم السييي اسييي ة و القانون الدسيييتوري، دار النهضييية 1)

و ما بعدها . و الدكتور صيفوان المب ض ن ، الإدارة المحل ة مع الترك ز عل  المملكة الاردن ة  223،    2979العرب ة ، قاهرة ، 

و ما بعدها. و الدكتور خالد  30،    1022اردن ،  –الهاشيم ة ، الطبعة الاول  ، دار ال ازوري العلم ة للنشر و التوزيع ، عمان 

،    2922ل  كفايتها ، الطبعة الثالثة ، دار الثقافة للنشيير و التوزيع ، عمان ، سييمارة الزغبي ، تشييك   المجالس المحل ة و أثره ع

و ما بعدها. و الدكتور محمد علي الخ يلة ، الإدارة المحل ة و تطب قاتها في ك  من الاردن و بريطان ا و فرنسا و مصر ،الطبعة  31

 و ما بعدها. 26،   1023الثان ة ،  دار الثقافة للنشر و التوزيع ،عمان ، 
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الإقل م، لتسيييي  ر أمورهم بلنفسييييهم و تقديم خدمات أفضيييي  لجمهور المواطن ن و بالتالي ترسيييي   مبدأ 

خطوات في إصييييييدار بع  القرارات و القوان ن و ال مركزية الإدارية في الإقل م، و تتجسييييييد هذه ال

 إتخاذ بع  الإجراءات بهذا الشلن و التي سنلقي الضوء عل ها في هذا المبحف و عل  النحو الآتي:

 2999/  9/ 11(  في 22: اصييييييدرالمجلس الوطني لكوردسييييييتان العراقالقرار رقم )الخطوة الأولى

)ماكر ( ، ب توين )ران ة( ، حلبجة{ ، ح ف كانت هذه المتعلق بحستحدا  محافظات }سوران ، عقرة 

الوحدات الإدارية المرفق ة الإقل م ة قب  صيييدور هذا القرار أربعة أقضيييي ة تابعة لمحافظات الاقل م، و 

بالتلك د فحن إصيدار هذا القرار و تكوين هذه المحافظات المشيار إل ها يؤدي ال  توزيع الصيي ح ات و 

 م ة، و بهذا الشيك  يت   فرصية كب رة أمام سكان هذه المحافظات لإدارة أمورهم المهام الإدارية التنظ

بلنفسيهم و عدم رجوعهم ال  محافظاتهم في إدارة شيؤونهم و التعام  مع ك  منهم كمحافظة مستقلة و 

التمتع  بجم ع الصيييييي ح يات و الإمت يازات التي تملكها المحافظات الأخر ، غ ر أن ما  ن حظه هو 

ب ق هيذا القرار من الناح ة العمل ة، و الإكتفاء  ف ما يتعلق بحسييييييتحدا  محافظة حلبجة و التي عيدم تط

 سنلقي الضوء عل ها في المبحف القادم.

الخطوة الأخر  من قب  سلطات إقل م كوردستان لترس   مبدأ ال مركزية الإدرية في الخطوة الثانية:

ان( و التي تتضييمن الأقضيي ة الث ثة )ك ر و كفري و الإقل م، هي إسييتحدا  الإدارة المحل ةلكييييييي)كرم 

جمجمال(، و أيضا  الإدارة المحل ةلكييي)رابرين( و التي تشم  قضامي )ران ة و بشدر(، و ذلك بالإستناد 

الصادرة من قبلرماسة إقل م كوردستان و رماسة حكومة الإقل م و وزارة  (1)الىبع  القرارات الإدارية

، و لا شيييييك أن إسيييييتحدا  مث  هات ن  1002ال  سييييينة  1006ل م من سييييينة الداخل ة في حكومة الإق

الإدارت ن بشييييك  مؤسييييسيييي  ؤدي ال  توزيع الإختصيييياصييييات و الصيييي ح ات من المركز ال  هات ن 

الوحدت ن و يؤدي أيضيا  ال  ت سي ر أمور سيكان هذه المناطق و إدارة وحدتهم بلنفسهم و بالتالي يؤدي 

 الإدارية في الإقل م.ال  ترس   مبدأ ال مركزية 

( لسيييينة 3إصييييدار قانون المحافظات و الأقضيييي ة و النواحي لإقل م كوردسييييتان رقم )الخطوة الثالثة: 

من قب  برلمان كوردسيييييتان: تذعد هذه الخطوة خطوة هامة و تشيييييك  بحد ذاتها تغ  را  نوع ا  و  1009

القانون يؤدي ال  توزيع و من  المهام كب را  لترسيي   ال مركزية الإدارية في الإقل م ، إن صييدور هذا 

                                                           
( و من القرارات الصيييادرة من قب  رماسييية إقل م كوردسيييتان و رماسييية حكومة إقل م كوردسيييتان العراق و وزارة الداخل ة للإقل م 1)

 المتعلقة بحستحدا  الإدارت ن المحل ت ن )كرم ان و رابرين( و التي نش ر إل ها ف ما يلي:

ب  رماسيييية حكومة إقل م كوردسييييتان ، المتعلق بحسييييتحدا  إدارة ( من ق20/3/1002الصييييادر بتلري   602القرار رقم ) -2

 كرم ان و تع  ن حدودها الجغراف ة بالأقض ة )جمجمال ، ك ر ، كفري و جم ع النواحي التابعة لقضاء دربنديخان(.

در الصيييا 739( من قب  رماسييية إقل م كوردسيييتان و قرار رقم )2/3/1021الصيييادر بتلري   27المرسيييوم الإقل مي رقم ) -1

الصييييادر من قب  وزارة الدخل ة في الإقل م  20392( من قب  رماسيييية إقل م كوردسييييتان و قرار رقم 23/3/1021بتلري  

من قب  رماسييييية إقل م كوردسيييييتان( ، هذه  2/1/1022الصيييييادر في  2620( ، و أخ را  كتاب رقم )12/2/1021بتلري  

مث  إدارة )كرم ان( من جم ع النواحي ، و من  رم س إدارة القرارات متعلقة بحسيييييتحدا  إدارة )رابرين( و تعام  معها 

 )رابرين( لجم ع الص ح ات مث  رم س إدارة )كرم ان(.
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و الصيييي ح ات للوحدات المحل ة و أيضييييا  تكون هذه الوحدات أكثر إسييييتق ل ة من الناح ة الإدارية و 

المييال يية و إدارة أمور الوحييدات المحل يية الإدارييية من قبيي  سييييييكييانهييا عن طريق ممثل هم و غ رهييا من 

ف الأول من هذا الفصييييي  ، و لكن القانون لا يخلو من الإيجاب ات الأخر  التي أشيييييرنا إل ها في المبح

 الثغرات و النواقص و التي سنحاول إلقاء الضوء عل ها في المبحف القادم.

( بتييلري  6262اصيييييييدار مجلس الوزراء لإقل م كوردسييييييتييان العراق القرار رقم ) الخطوة الرابعةةة:

فظييات الإقل م و الإدارت ن الخييا  بمن  بع  الصيييييي ح ييات الإدارييية و المييال يية لمحييا 2/7/1023

المحل ت ن )كرم يييان و رابرين( ،  غ ر أن ميييا ي حظ عل  ذليييك هو عيييدم تفرقييية هيييذا القرار ب ن 

المحافظات و الإدارات المحل ة في مجال توزيع الصيييي ح ات و المهام و جاء بصيييي غة عامة لك  من 

  الصييي ح ات المهمة و التي المحافظات و الإدارات المحل ة المسيييتقلة، و مع هذا تضيييمن القرار بع

تضيييييفي نوعا  من الإسيييييتق ل ة للمحافظات و الإدارات المحل ة و عدم رجوعهم ال  المركز )رماسييييية 

 .(1)مجلس وزراء الإقل م( في جم ع القرارات و الإجراءات و هذه هي غاية ال مركزية الإدارية

( 26/3/1022في  29مي رقم )اصيييدار رماسييية إقل م كوردسيييتان المرسيييوم الإقل  الخطوة الخامسةةةة:

، كما و اصييدرت (2)(23/3/1022في  2692وكذلك اصييدر رماسيية مجلس وزراء الإقل مالقرار رقم )

(، الخييا  بتحييديييد حييدود محييافظيية 32/3/1022في  6210وزارة الييداخل يية في الإقل م القرار رقم )

المسيييتحدثة وفقا  لقرار حلبجة ) و التي تشيييم  قضييياء حلبجة و ناح ة سييي روان ، خورمال و ب ارة( ، 

، المتعلق بحسييييييتحدا  محافظات  2999/ 11/9(  في 22المجلس الوطني لكوردسييييييتيان العراقرقم )

، و السيييييؤال الذي يطر  نفسيييييه هنا هو ه  أن إصيييييدار مث  هذه )سيييييوران ،ماكر ، ران ة، حلبجة(

خ  ضمن إطار القرارات أو إسيتحدا  المحافظات تدخ  في نطاق إختصاصات حكومة الإقل م؟ أو تد

الإختصييييياصيييييات الحصيييييرية للحكومة الاتحادية؟ و ه  يحتاح ال  موافقة الحكومة الاتحادية؟ وعل ه 

 سنحاول الاجابة عن هذه التسا لات في المبحف القادم.

 المبحث الثالث

التحديات و الإشةةةةةةكاليات التي خواات خطوات إقليم كوردسةةةةةةتان لترسةةةةةةي  مبدت ال مرك ية و  ليات 

 معالجتها

عل  الرغم من أهم ية الخطوات و الإجراءات التي سييييييبق ذكرها في المطلب السييييييابق ، في           

تعزيز ال مركزية الإدارية و النهج الديمقراطي في إدارة الشييييييؤون العامة و ذلك من خ ل من  نو  

                                                           
 ( هناك جملة من الص ح ات المال ة و الادارية الموضحة من ذلك القرار.1)

 222و  222عل  حكم المادت ن  ، من قب  حكومة إقل م كوردسييييتان و الذي جاء ف ه: "بناء   23/3/1022( صييييدر هذا القرار في 2)

، و بالإشييارة ال   11/9/2999في  22و في ضييوء القرار التشييريعي لبرلمان كوردسييتان رقم   1002من الدسييتور العراقي لسيينة 

، قرر تحديد حدود محافظة حلبجة المسييييييتحدثة بموجب  2/6/1023بتلري   39قرار إجتما  مجلس وزراء اقل م كوردسييييييتان رقم 

،  كمرحلة أول  بنفس حدود قضاء 11/9/2999في  22( من القرار التشيريعي لبرلمان كوردسيتان رقم 2بعة في المادة )الفقرة الرا

 حلبجة الحال ة ، و إعتبار محافظة حلبجة كمحافظة رابعة في إقل م كوردستان و إعتبار مدينة حلبجة مركزا للمحافظة.
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ات هذه الخطو من الإسييتق ل ة النسييب ة للإدارات المسييتحدثة جديدا  كما سييبقت الإشييارة إل ها ، غ ر أن

الحث ثة قد واجهت الكث ر من المعوقات و الإشيييكال ات القانون ة و الإدارية و السييي اسييي ة و المال ة التي 

تؤثر بالنت جة عل  ق مة هذه الخطوات و الإجراءات. لذا فمن الضيييروري إيجاد معالجات جذرية لهذه 

قسم هذا المبحف ال  ث ثة مطالب: الإشيكال ات و المعوقات و خاصية في إطارها القانوني. و عل ه سين

سيينتناول في المطلب الأول التحديات و الإشييكال ات المتعلقة بقانون المحافظات و الاقضيي ة و النواحي 

، و آل ات معالجتها ، و نخصييص المطلب الثاني للتحديات و  1009( لسيينة 3لإقل م كوردسييتان رقم )

 ان و رابرين ، و نسيلى الضوء في المطلب الثالف الإشيكال ات في إسيتحدا  الإدارت ن المحل ت ن كرم

 عل  الإشكال ات و المعوقات أمام إستحدا  محافظة حلبجة . و عل  النحو الآتي:

المطلةب الأول: التحديات و الإشةةةةةةكاليات المتعلوة بوانون المحافظات و الأقضةةةةةةية و النواحي لإقليم 

 و  ليات مهالجتها: 9002( لسنة 3كوردستان رقم )

هناك بع  التحديات و الإشييكال ات القانون ة المتعلقة بقانون المحافظات و الاقضيي ة و النواحي         

، والتي من وجهة نظرنا تعرق  الخطوات و الإجراءات التي 1009( لسييينة 3لاقل م كوردسيييتان رقم )

م ة مجال التن أخذها إقل م كوردسييييتان لترسيييي   مبدأ ال مركزية الإدارية الاقل م ة و المضييييي قدما  في

البشيييييرية، و هذه التحديات تتمث  في بع  الثغرات و النواقص في بع  المواد التشيييييريع ة المتعلقة 

بهذا الشيييلن ، و التي كان من الممكن أن تشييير  و تصييياض بشيييك  أفضييي  لمعالجة بع  الحالات التي 

ة ترسيي   بالتالي إعاق تعاني بسييببها السييكان المحل ون لبع  الوحدات الإدارية في إقل م كوردسييتان و

 مبدأ ال مركزية الإدارية ف ها.

( من المادة السادسة المتعلقة بحختصاصات 2-وتتجسيد هذه الإشكال ات في الفقرت ن )أولا  و ثالثا          

، 1009( لسنة 3مجلس المحافظة، في قانون المحافظات و الاقضي ة و النواح لإقل م كوردسيتان رقم )

لا ( من المادة السييييييادسيييييية عل  أن: "إنتخاب رم س المجلس و نامبه من ب ن ح يف نصييييييت الفقرة )أو

أعضييييييامه بالأغلب ة المطلقة لعدد أعضيييييياء المجلس ، في أول جلسيييييية يعقدها المجلس التي يدعوا لها 

المحافظ خ ل خمسيية عشيير يوما  من تلري  المصييادقة عل  نتامج الإنتخابات ، و في حالة عدم دعوته 

المجلس تلقام ا  في السييييياعة الثان ة عشييييير ظهرا  في ال وم السييييياد  عشييييير من تلري  للإنعقاد يجتمع 

 المصادقة عل  نتامج الإنتخابات و تنعقد الجلسة برماسة أكبر الأعضاء سنا ".

( من الميادة السييييييالفية اليذكر ان: "إنتخاب المحافظ من ب ن أعضيييييياء 2-و جياء في الفقرة )ثيالثيا         

مطلقة لعدد أعضياء المجلس خ ل مدة أقصيياها ث ثون يوما  من تلري  إنعقاد أول المجلس  بالأغلب ة ال

 جلسة له".

، نجد أنه  1009( لسنة 3بالعودة ال  مواد قانون المحافظات و الاقضي ة و النواحي لإقل م رقم )       

لة بمقدورها ية كتلم يعى للكتلة الاكبر)الفامزة( حق تقديم المرش  لمنصب المحافظ فقى، و إنما أجاز لأ

أن تحصييي  عل  أغلب ة الأصيييوات في مجلس المحافظة، أن تقدم المرشييي  لمنصيييب المحافظ هذا من 
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جهة، و إشيييترط أن ينتخب رم س مجلس المحافظة و نامبه في أول جلسييية يعقدها المجلس قب  إنتخاب 

 المحافظ ، من جهة أخر  .

نعتقد بلن هذا التنظ م لعمل ة إنتخاب المحافظ و رم س مجلس المحافظة لم يعالج بع  الحالات         

التي يحتم  وقوعها، و بالتالي يؤدي ال  خلق المشيييياك  و لا تحقق الغاية المرجوة لإصييييداره، و هي 

لعامة ال  ترسييييي   مبدأ ال مركزية الإدارية في توزيع الصييييي ح ات و تحسييييي ن إيصيييييال الخدمات ا

المواطن ن و المحافظة عل  حقوق و مصييييييال  المجتمع و تطوير إدارة الوحدات الإدارية في الإقل م، 

كما أشيارت إل  هذه الغاية المادة الثان ة من قانون المحافظات و الاقض ة و النواحي لإقل م كوردستان 

 .1009( لسنة 3رقم )

د تجسيييدت عل  ارض الواقع مشيييكلة كب رة في محافظة تعزيزا  لإعتقادنا، و في ضيييوء هذا التنظ م فق 

السيييييل مان ة ب ن الكت  الموجودة في مجلس محافظة السيييييل مان ة و تتمث  في عدم قدرتهم عل  إنتخاب 

في  30/2/1022المحافظ و رم س مجلس المحافظة، و بعد إجراء الإنتخابات لمجالس المحافظات في 

ن ية من إنتخياب رم س مجلس المحافطة والمحافظ في المدة الإقل م لم يتمكن مجلس محيافظية السييييييل ميا

القانون ة المحددة حسيب المواد المشار إل ها، و انما تلخرت هذه العمل ة بحدود سبعة اشهر و تجاوزت 

الميدة القيانون ة المحددة لها، و يعتبر ذلك خرقا  للفقرت ن المذكورت ن و نر  أن هذه المشييييييكلة تفاقمت 

غ ر المتكام  المشار ال ه، و تول فة الكت  الس اس ة في مجلس محافظة السل مان ة و بسيبب هذا التنظ م 

( مقاعد، و كتلة الاتحاد 21نسييييييبية مقاعدهم الت حصييييييلوا عل ها، و التي كانت كما يلتي: كتلة التغ  ر)

( مقيياعييد، بييالإضيييييييافيية ال  الكتيي  الأخر  الموجودة في المجلس و التي 22الوطني الكوردسييييييتيياني)

( مقاعد و كتلة الحزب 2( مقاعد ، و هم كتلة الخدمة و التي حصيييلت عل  )9مجموعها عل )حصيييلتب

( مقاعد و كتلة التحالف الوطني و التي حصييييلت 3الديمقراطي الكوردسييييتاني و التي حصييييلت عل  )

 عل  مقعد واحد و كتلة المس ح  ن التي حصلت عل  مقعد واحد ايضا . 

هنا يتجسيييييد في أن قانون المحافظات و الاقضييييي ة و النواحي لإقل م و الخل  حسيييييب إعتقادنا           

، لم يشييترط حق تقديم المرشيي  لمنصييب المحافظ و منصييب رم س  1009( لسيينة 3كوردسييتان رقم )

مجلس المحافظة فقى من قب  الكتلة الاكبر و إذا لم تحصي  الكتلة الاكبر عل  أغلب ة اصوات المجلس 

ر منهييا، و إنمييا أعط  هييذا الحق لجم ع الكتيي  الموجودة في المجلس يرجع هييذا الحق للكتليية الأصييييييغ

بيالمسيييييياواة هيذا من جهة، و اشييييييترط أن ينتخب رم س المجلس و نامبه قب  إنتخاب المحافظمن جهة 

أخر ، و في مجلس محييافظيية السييييييل مييان يية لم تقييدمييالكتلتييان الكب رتييان )التغ  ر و الإتحيياد الوطني 

منصيييب رم س مجلس محافظة لأنه يحق لهما أن تقدمان المرشييي    الكوردسيييتاني( المرشييي  لإشيييغال

لمنصيييب المحافظ و إشيييغاله حسيييب الفقرات السيييابقة، لذلك تركت كلتا الكتلت ن منصيييب رم س مجلس 

المحافظة للكتلة الأخر ، و في مث  هذه الحالة التي لم يقدم أي مرشيي  لإشييغال منصييب رم س مجلس 

لس، و وجود نص في قانون المحافظات و الاقضيييييي ة و النواحي المحيافظية من قبي  أي كتلية في المج

للإقل م عل  انتخياب رم س المجلس في أول جلسيييييية له قب  إنتخاب المحافظ، أدت ال  الخل  و العط  
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في عمي  المجلس و عيدم إمكيان ية إنتخياب رم س المجلس و نيامبيه و المحافظ و أي منصييييييب آخر في 

ان ة بعد مرور أكثر من سييييبعة أشيييييهر عل  إنتخابات مجالس المحافظة، لذلك مجلس محافظة السييييل م

المحييافظييات، لم يتمكن من إنتخيياب رم س المجلس و نييامبييه و المحييافظ و المنيياصيييييييب الأخر  في 

المحييافظيية، و ذلييك يعتبر خرقييا  كب را  لقييانون محييافظييات الاقل م، و أد  ال  العطيي  و العجز في عميي  

اطن ن في السيل مان ة بشيك  أفض  و عدم إمكان ة الق ام بلداء المجلس و عدم إيصيال الخدمات ال  المو

أعمالها، و في هذه الحالة فحن بقاء مث  هذا المجلس و بهذه الحالة يضير بالمصلحة العامة وتحوله ال  

مجرد عبء عل  م زان ة الإقل م، لأن أعضياء هذا المجلس يتقاضيون راتب و مخصيصات منصو  

ذا القانون هذا من جهة، و عدم إمكان ة تقديم الخدمات ال وم ة بشييييك  ( من ه30عل ها حسييييب المادة )

من  (1)(32أفضيي  للسييكان يضيير بالمصييلحة العامة من جهة أخر ، و لهذه الأسييباب وبموجب المادة )

، كان بحمكان برلمان كوردستان 1009( لسنة 3قانون المحافظات و الاقضي ة و النواحي للإقل م رقم )

بصيييييي غية أخر  بموجيب الميادة الميذكورة في مثي  هيذه الحالات يجوز لبرلمان  حي  هيذا المجلس، أو

كوردسييييييتيان أن يحي  مجيالس المحيافظييات إذا تحقق أحيد من هيذه الأسييييييبياب الموجودة في محييافظيية 

السييييل مان ة، و بحعتقادنا و بناء  عل  ما تقدم فقد تحقق عل  أرض الواقع في محافظة السييييل مان ة جم ع 

( التي أشرنا ال ها سلفا  والتي تؤدي ال  ح  مجالس المحافظات و ل س 32ي المادة )الأسباب الواردة ف

 حالة واحدة فقى، و هنا يلتي دور برلمان كوردستان لمعالجة هذه الحالة.

و عل  الرغم من ان هيذه الحيالية قيد تم تجياوزهيا و التغليب عل ها نت جة اتفاق الكت  عل  اخت ار        

افظ ، و لكي لا تتكرر مث  هذه الحالة في المسييييييتقب  ، فحننا نقتر  عل  برلمان رم س المجلس و المح

كوردسيتان إعادة النظر في الفقرات المذكورة و تعديلها بشك  يعالج مث  هذه الحالات و نقدم لهاهذين 

 المقترح ن و نعتقد أن هذه المشكلة ستعالج إذا أخذ البرلمان بلحد منهما، و هما:

ة : نقتر  أن يشترط من البداي منح حق خوديم المرشةح لإشةلال المنا ب في المحافظاتيتعلق ب: تولاا 

بلن تقدم الكتلة الاكبر )الفامزة(أي ) الكتلة التي تحصيييي  عل  أغلب ة بسيييي طة لأصييييوات المجلس( في 

مجلس المحافظة بتقديم مرشييحه لأي منصييب تريد إشييغاله، و إذا لم تتمكن من جمع الأغلب ة المطلوبة 

المجلس، يعط  هذا الحق للكتلة الأصيغر منها ، و لا تترتب عل  هذا الح  أية مشكلة لأن برلمان  في

كوردسيتان و مجلس النواب العراقي و أكثرية برلمانات الدول الأخر  في تشك   الحكومة تلخذ بهذه 

 الطريقة و لم تواجه أية مشكلة.

ا  ان ة ارتلك المشيييكلة المسيييتعصييي ة في محافظة السيييل متجنبا  لتكريتعلق بكيفية إنتخاب المحافظ :: ثانيا

 عل  منصب المحافظ نقتر  أن يلخذ برلمان كوردستان بلحد هذين الحل ن لإنتخاب المحافظ :

                                                           
( من قانون 32ة و النواحي في الاقل م و تحديد اسبابه ، فقد نصتعل ها المادة )( بالنسيبة لح  مجالس المحافظات و مجالس الأقض 1)

 .1009( لسنة 3المحافظات و الاقض ة و النواحي لإقل م كوردستان رقم )
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إنتخاب المحافظ مباشيرة )الاقترا  المباشير( من قب  السكان المحل  ن مع إنتخاب أعضاء مجلس  -2

  عل  أكثرية الأصييوات من قب  سييكان المحافظة، و ل س من قب  المجلس ، و أي مرشيي  حصيي

المحيافظة فهو يتول  منصييييييب المحافظ ، و نعتقد بلن هذا الأسييييييلوب أقرب من الديمقراط ة من 

أسلوب إنتخاب المحافظ من قب  مجلس المحافظة ، لأن السكان مباشرة  يقومون بحنتخاب المحافظ 

 لعمل ة الديمقراط ة.و ل س بواسطة ممثلهم ، و هذا يت ءم بصورة أفض  مع الرو  ا

عيدم ربى إنتخياب المحيافظ بيحنتخياب رم س مجلس المحيافظية و نيامبيه، أو بصيييييي غية أخر  عدم  -1

إشتراط إنتخاب رم س المجلس و نامبه قب  إنتخاب المحافظ، كما هو الحال في قانون المحافظات 

خذ بجواز ، و الذي سيييبق أن وضيييحناه، ب  الأ 1009لسييينة  3و الاقضييي ة و النواحي للإقل م رقم 

إنتخياب المحيافظ قب  رم س المجلس، و في هذه الحالة نخرح بمعالجات عمل ة لمشييييييكلة إنتخاب 

المحافظ لأن أية كتلة تريد أن تشييغ  منصييب المحافظ يحق لها أن تقدم مرشييحها و إذا حصيي  أي 

 مرش  عل  أغلب ة الأصوات في المجلس فهو يشغ  منصب المحافظ.

 

و الإشةةةةكاليات في إسةةةةتحداث الإدارخيت المحليتيت ) كرميان و رابريت( و المطلب الثاني: التحديات 

  ليات معالجتها:

إن إسيييتحدا  الإدارت ن المذكورت ن يعد نقلة مهمة في إطار ترسييي   مبدأ ال مركزية الإدارية          

من  و توزيع  يفي الإقل م، و يعود بفوامد كب رة و كث رة بالنسيبة لسكان هذه المناطق ، و يتمث  ذلك ف

المهام و الص ح ات في مراكز المحافظات أو العاصمة ال  الإدارت ن المحل ت ن ، و أيضا  يؤدي ال  

تقل يي  الروت ن و الب روقراط يية و العييبء عن كيياهيي  المرافق العيياميية في المركز و التنم يية المحل يية و 

و غ رها من الفوامد الأخر . و مشياركة عدد كب ر من سكان هذه المناطق في إدارة أمورهم بلنفسهم 

لكن إسيييتحدا  الإدارت ن المذكورت ن لا يخلو من الخل  و الإشيييكال ة ، سيييواء من الناح ة القانون ة أم 

الإدارية أم المال ة، و كان من الممكن أن يكون إسيتحدا  هات ن الإدارت ن بشييك  أفضيي  ومتكام  من 

متكيياملو خروجييه عن إطييار التقسيييييي مييات الإدارييية النيياح يية التشييييييريع يية ، فغ يياب الإطييار القييانوني ال

المنصو  عل ها في الدستور و القوان ن يتطلب الرجو  إل ها و تحس نها و معالجتها، و التي سنسلى 

 الضوء عل ها في هذا الفر ، و سنقتر  المعالجات و الحلول التي يمكن الاستفادة منها. 

 ن ، نر  بيلنهميا خيارح الإطيار القانوني، و )الإدارة بيالنسييييييبية للغطياء القيانوني لهيات ن الإدارت      

المحل ة( خرح عن إطار التقسييي مات الإدارية المنصيييو  عل ها في الدسيييتور و القوان ن في العراق، 

قسم الوحدات الإدارية في العراق ال  محافظة و المحافظة  1002لأن دستور جمهورية العراق لسنة 

، و أيضييا  قانون المحافظات و الاقضيي ة و  (1)الناح ة ال  القر ال  أقضيي ة و الأقضيي ة ال  نواحي و 

                                                           
عل  أن: "تتكون المحافظات من عدد من الأقضيييي ة و  1002أولا ( من دسييييتور جمهورية العراق لسيييينة -211( نصييييت المادة )1)

 لقر ".النواحي و ا
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، و أيضا  قانون المحافظات  (1)النواحي لإقل م قسيم الوحدات الإدارية ال  )محافظة ، أقض ة و ناح ة(

و الذي صيدر قرار إستحدا  إدارة كرم ان و رابرين في عهد نفاذه،  2969لسينة  229العراقي رقم 

، و لا نجد من ب ن هذه التقس مات )محافظة (2)رية ال  )محافظة ، أقض ة و ناح ة(قسم الوحدات الإدا

، أقضيييييي ة و ناح ة( أي تقسيييييي م إداري آخر تحت عنوان )الإدارة المحل ة(، و لا نعرف من أين أتت 

، في ح ن انه يم ز (3)حكومة إقل م كوردسييتان بهذا التقسيي م،  في بع  خصييامصييه يشييبهه بالمحافظة

، و نعتقيد أن إدارتي )كرم يان و رابرين( (4)الإدارات و المحيافظيات في خصييييييامص اخر ب ن تليك 

 معلق ن ب ن المحافظة و القضاء.

و ف ميا يتعلق بييل ية إسييييييتحيدا  الإدارت ن المحل ت ن )كرم ان و رابرين( نجد أنهما إسييييييتحدثتا        

مشييار إل ها ، و نعتقد بلن إسييتحدا  بقرارات إدارية من قب  مجلس وزراء الإقل م و وزارة الداخل ة ال

مث  هات ن الإدارت ن الكب رت ن بمجرد قرارات إدارية ل سيييت كاف ة و لا تغطي جم ع الأمور المتعلقة 

بهات ن الوحدت ن الإداريت ن و يخلق نوعا  من عدم التكام  في الأطر التشييريع ة للإدارات المسييتقلة ، 

ان أفض  حالا  و كان في نفس الوقت تدش نا  لإطار أو غطاء و لو استحدثتا بقانون يشرعه البرلمان ك

                                                           
 .1009( لسنة 3( من قانون المحافظات و الاقض ة و النواحي لإقل م كوردستان رقم )3( ينظر: المادة  )1)

 .2969لسنة  229( من قانون المحافظات العراق ة رقم 1( ينظر: المادة )2)

 لك في:( تم تشب ه الإدارت ن المحل ت ن )كرم ان و رابرين( في بع  خصامصها بالمحافظة و يتمث  ذ3)

  اليدرجة الوظ ف ة لرم س أو مشييييييرف الإدارة المحل ة هي نفس الدرجة الوظ ف ة للمحافظ و هي درجة وك   الوزير. كما

 739( من قب  رماسييية إقل م كوردسيييتان و قرار رقم )2/3/1021الصيييادر بتلري   27جاء في المرسيييوم الإقل مي رقم )

الصادر من قب  وزارة الدخل ة في  20392وردستان و القرار رقم ( من قب  رماسية إقل م ك23/3/1021الصيادر بتلري  

أولا ( من قانون المحافظات و الاقض ة و -22( ، بالنسيبة لمشرف الإدارة المحل ة ، و المادة )12/2/1021الإقل م بتلري  

 .1009( لسنة 3النواحي للإقل م رقم )

 ظات هي نفس الصيي ح ة التي منحها للإدارات المحل ة و لم الصيي ح ات التي منحها رماسيية مجلس وزراء الإقل م للمحاف

، المشار ال ه ف ما  2/7/1023( في 6262يم ز المحافظات عن الإدارات المحل ة و منحها بقرار واحد و هو القرار رقم )

 سبق.

  ( في 602رقم )من النيياح يية الإدارييية تم ربى الإدارت ن المييذكورت ن مبيياشييييييرة  بوزارة الييداخل يية كمييا جيياء في القرار

 ، كما الحال بالنسبة للمحافظة.20/3/1002

  ترتبى بالإدارت ن المحل ت ن بع  الأقض ة و النواحي ، كما هو الحال في المحافظة ببع  الأقض ة و النواحي ، و طالما

 .محافظاتتتكون الإدارتان المحل تان من بع  الأقض ة و النواحي فحن ذلك يدل عل  أنهما أكبر من الأقض ة مث  ال

 (لا تشبه الإدارت ن المحل ت ن )كرم ان و رابرين( بالمحافظة في بع  خصامصها و يتمث  ذلك في:4)

  بالنسييبة لأسييماء الوحدت ن المذكورت ن هي إسييم الإدارة المحل ة و ل س المحافظة ، و أيضييا  رم سييهما هو مشييرف للإدارة

 المحل ة و ل س المحافظ .

  مث  المحافظة ضمن م زان ة الإقل م ، و إنما يحدد لهما م زان ة ضمن م زان ة محافظة أخر  و ل س لهما م زان ة مستقلة

. و من هذه النقطة تشبه بقضاء 2/1/1002في  129هي محافظة السيل مان ة كما جاء في قرار مجلس وزراء الإقل م رقم 

 و الذي يحدد له الم زان ة من ضمن م زان ة المحافظة.

 المحافظة و التي لها مجلس و يراقب المحافظ و الدوامر التابعة للمحافظة.ل س لهما مجلس مث   
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تشييريعي مت ن لمث  هذا النو  من الإدارات مقارنة بمكانة و ق مة القرارات التشييريع ة الصييادرة من 

 السلطة التنف ذية .

و الملفييت للنظر بييلن حكوميية الإقل م قييامييت بظم بع  من الأقضيييييي يية و النواحي ال  الإدارت ن        

تحدثت ن دون أن تلخذ بنظر الإعتبار رغبة سييكان هذه المناطق و تجسييد ذلك عل  أرض الواقع المسيي

في بداية هذا العام عندما قررت حكومة الإقل م إسييتحدا  محافظة حلبجة و أرادت ظم ك  من قضيياء 

سيي د صييادق و قضيياء ب نجوين ال ها ولكنه حدثت الكث ر من المشيياك  نت جة  لذلك و رف  سييكان هذه 

لمناطق ظمهم لمحافظة حلبجة و طالبوا بالبقاء ضيييمن محافظة السيييل مان ة ، و وصييي  الامر ال  حد ا

 المظاهرات و الإشتباكات و بعد ذلك تراجعت حكومة الإقل م عن ن ته في عمل ة الضم.

و الإشيييييكال ة الأخر  هي تع  ن رم س الإدارت ن من قب  مجلس الوزراء بدلا  من إنتخابهما، و        

ترتب عل  عمل ة )التع  ن( عدم الاخذ بنظر الإعتبار لرغبة سكان هذه المناطق عل  الشخص الذي ي

يتم تع  نييه رم سيييييييا  لهم من قبيي  مجلس الوزراء ، و من الوارد أن يع ن شييييييخص غ ر كفوء و غ ر 

مرغوب هذا من جهة، و يؤدي ذلك ال  تطب ق المركزية الإدارية من جهة أخر  ، لأن تع  ن رم س 

الإدارت ن المحل ت ن من قبي  مجلس الوزراء أي السييييييلطية المركزيية يؤدي ال  زيادة نفوذ السييييييلطة 

 المركزية في هات ن الإدارت ن.

و بعد عرض هذه المشييييياك  و التحديات التي سيييييبق ذكرها ، يلتي دور المعالجات و الحلول لها       

و من ثم ترسييييي   نظام ال مركزية  لكي تتحقق الغاية المرجوة من توزيع السيييييلطات و الصييييي ح ات

الإدارية في الإقل م بشيك  أفضي  و يسيتجاب لرغبة المواطن ن و إيصيال الخدمات لهم بشك  أفض  و 

أحسيييين، و تقل   من الب روقراط ة، و تجاوز الإشييييكال ات و التحديات التي ذكرناها ، نقتر  أن تغ ر 

لة مث  المحافظات الأخر  ، و تؤخذ بنظر هيذه الوحدات من الإدارات المحل ة ال  محافظات مسييييييتق

الإعتبيار رغبية السييييييكان المحل  ن للوحدات أو المناطق التي يراد أن تدخ  ضييييييمن هذه المحافظات 

الجيدييدة، و تطبق عل هميا ك  الأسييييييس و القواعد التي تطبق عل  المحافظات. و نعتقد بهذا الشييييييك  

م تحوي  الإدارت ن المحل ت ن ال  المحافظة، يختار نتجاوز ك  المشيياك  التي أشييرنا إل ها، لأنهعندمايت

المحافظ بالإنتخاب و ل س بتع  ن من قب  السييييلطة التنف ذية، و لها مجلس محافظة يقوم برقابة أعمال 

المحافظ و المسيييؤول ن الآخرين في المحافظة، و يكون هذا التغ  ر بقانون و ل س بقرارات إدارية، و 

 ضمن م زان ة الإقل م و ل س ضمن م زان ة المحافظات الاخر .يخصص لهما م زان ة مستقلة 

 المطلب الثالث: الإشكاليات و التحديات في إستحداث محافظة حلبجة و  ليات معالجتها:

( في 2692ف ميا يتعلق بيحسييييييتحيدا  محيافظية حلبجية بموجب قرار مجلس وزراء الإقل م رقم )       

من دسييييييتور جمهورية العراق  222و  222و الذي جاء ف ه: "بناء  عل  حكم المادت ن  23/3/1022

، و بالإشارة  11/9/2999في  22و ف ضوء القرار التشريعي لبرلمان كوردستان رقم   1002لسينة 

، قرر تحيدييد حييدود  2/6/1023بتيلري   39قرار إجتميا  مجلس وزراء إقل م كوردسييييييتيان رقم  ال 
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( من القرار التشييييييريعي لبرلمان 2محيافظية حلبجية المسييييييتحيدثية بموجيب الفقرة الرابعية في المادة )

،  كمرحلة أول  بنفس حدود قضييياء حلبجة الحال ة ، و إعتبار  11/9/2999في  22كوردسيييتان رقم 

 لبجة كمحافظة رابعة في إقل م كوردستان و إعتبار مدينة حلبجة مركزا  للمحافظة.محافظة ح

و نلحظ بييلن حكوميية الإقل م في هييذا القرار لم يكرر الخطييل الييذي وقع ف ييه في قرار إسييييييتحييدا        

الإدارت ن المحل ت ن )كرم ان و رابرين( و إستحد  حلبجة كمحافظة و ل س كحدارة محل ة، و يعد هذا 

قرار نقلة نوع ة في توزيع المهام و الص ح ات و تحس ن إيصال الخدمات ال  المناطق البع دة عن ال

مركز المحافظة و تقل   من الب روقراط ة و بالتالي الرجو  ال  السييييييكان المحل  ن ف ما يتعلق بحتخاذ 

ظات ا  المحافالقرارات التي تتص  بشؤونهم، و السؤال الذي يطر  نفسه هنا ه  أن ص ح ة إستحد

في الإقل م تدخ  ضييمن إطار صيي ح ات الإقل م أم ضييمن صيي ح ات الحكومة الاتحادية و ه  يحتاح 

 لموافقتها؟ 

، كونه 1002للإجابة عن هذا السييؤال يجب الرجو  ال  دسييتور جمهورية العراق النافذ لسيينة         

و عل  وجه الخصيييييو  المادة هو المحدد لإختصييييياصيييييات الحكومة الاتحادية و حكومات الأقال م، 

( من الدسييييتور و التي نصييييت عل  أن: "ك  مالم ينص عل ه في الاختصيييياصييييات الحصييييرية 222)

للسيلطات الاتحادية، يكون من صي ح ة الأقال م و المحافظات غ ر المنتظمة في إقل م، و الص ح ات 

ظات  ها لقانون الأقال م و المحافالأخر  المشتركة ب ن الحكومة الاتحادية و الأقال م ، تكون الأولوية ف

غ ر المنتظمة في إقل م في حالة الخ ف ب نهما"، و بموجب هذه المادة صيي ح ة إسييتحدا  المحافظة 

في الإقل م ترجع لسيييلطات الإقل م و ل س للسيييلطات الاتحادية لأنها لا تدخ  ضيييمن الإختصييياصيييات 

 من الدستور.( 220الحصرية للحكومة الاتحادية المنصوصة في المادة )

من الدسيييتور يحق للإقل م أن يمار  هذا الإختصيييا ، لأن برلمان  (1)(222و بموجب المادة )       

، و 1003، أي قب  عام 11/9/2999كوردسييييييتان كان قد اتخذ قرار إسييييييتحدا  محافظة حلبجة في 

تان اقل م كوردس بموجب المادة المذكورة يتم اسيتمرار العم  بجم ع القوان ن و القرارات الصيادرة في

 .2999، و هذا القرار صدر في عام 2991منذ عام 

في ضييوء مما سييبق ذكره، فحن إختصييا  إسييتحدا  المحافظات في الإقل م يدخ  ضييمن إطار        

سييييييلطات الإقل م و ل س الحكومة الاتحادية و لايحتاح لموافقتها في إصييييييدار مث  هذا القرار من قب  

المادت ن المشييييار ال هما، و قد إسييييتند مجلس وزراء الإقل م في إصييييدار  حكومة الإقل م بموجب أحكام

القرار الخا  بحسيييتحدا  محافظة حلبجة عل  هذه النصيييو ، و لكن في نفس الوقت هذا القرار لا 

 يخلو من الإشكال ات و النواقص و سنسلى الضوء عل ها:

خاذ هذا القرار إسيييييتند عل  المادت ن ف ما يتعلق بحتخاذ قرار إسيييييتحدا  محافظة حلبجة نجد بلن إت    

( في 22الدسيييييتوريت ن المشيييييار ال هما و أيضيييييا  عل  القرار التشيييييريعي لبرلمان كوردسيييييتان رقم )

، و ذلك ل س ف ه إشيكال ة اي الاشييكال ة لا تتعلق بجوهر القرار، و لكن تظهر الإشييكال ة 11/9/2999

ه الإجراءات متلثرة بالنهج الذي أسيييس في في الإجراءات المتخذة لإسيييتحدا  محافظة حلبجة لأن هذ

                                                           
 .1002( من دستور جمهورية العراق لسنة 222( ينظر: المادة )1)
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، و لا يسيييتند القرار  (1)2969لسييينة  229المادة الخامسييية من قانون المحافظات العراق ة الملغي رقم 

عل  أي نصو  تشريع ة صادرة من قب  إقل م كوردستان، و ذلك بسبب النقص التشريعي في ك ف ة 

لإسييتحداثها في أيةتشييريعات صييادرة في الإقل م و  تنظ م إسييتحدا  المحافظات و الإجراءات ال زمة

العراق، كما أشيييرنا إل ه في المبحف السيييابق من هذا الفصييي ، و من وجهة نظرنا فحن عدم وجود هذا 

 التنظ م كان وراء إصدار القرار المشار إل ها بهذا الشك  الناقص و غ ر المتكام .

تطب ق قرار مجلس وزراء الاقل م بخصييييييو   و من الإشييييييكيال يات الأخر  التي تتعلق بتفع         

اسيتحدا  محافظة حلبجة، انه بعد مرور أكثر من سبعة أشهر و لغاية كتابة هذه الدراسة لم يدخ  ال  

ح ز التنف ذ و لم يظهر تلث ره و حج ته ، لأن لغاية الآن لم يتبوء المحافظ منصييييبه و لم يشييييك  مجلس 

تعام  معها حكومة الإقل م كقضييياء و ل س كمحافظة ، و أيضيييا  محافظة حلبجة، و من الناح ة العمل ة ت

ل س لها م زان ة مسييتقلة ضييمن م زان ة الإقل م و غ رها من النواقص و الثغرات الأخر  ،  علما  بلن 

هناك بع  الاتفاقات و المحاولات من قب  الكت  السييي اسييي ة الموجودة في محافظة حلبجة عل  ايجاد 

ا نقتر  ذالص غة النهام ة.  لحافظة ، و لكن لحد كتابة هذه الدراسة لم تص  ال  ص غة مع نة لإدارة الم

أن تقوم حكوميية الإقل م بتطب ق هييذا القرار و إجراء الانتخييابييات ف هييا بييحنتخيياب مجلس المحييافظيية و 

 المحافظ لها لكي تتحقق الغاية المرجوة من هذا القرار.

 

 

 خاخمة

و بعد أن إنته نا من كتابة دراستنا الموسومة بكييكييكييكييكيي)الاشكال ات التشريع ة للوحدات المحل ة في        

دراسييية تحل ل ة(، آمل ن أن تكون هذه الدراسييية قد حققت الغاية  -اقل م كوردسييتان و آل ات النهوض بها

 قترحات نخلصها ف ما يلي:المرجوة منها ، و قد خرجنا في هذه الدراسة بجملة من الإستنتاجات و الم

 

 تولاا: الإستنتااات:

ف ما يتعلق بك ف ة إستحدا  المحافظات عل  صع د الدستور العراقي تب ن لنا بلن الدستور لم يشر   -2

ال  ك ف ة إستحدا  المحافظة بلي شك  من الأشكال و هذا قد يكون طب ع ا  كون الدستور لا يدخ  

( لسيييينة 12انون المحافظات غ ر المنتظمة في إقل م رقم )في تفاصيييي   و دقامق الأمور، غ ر أن ق

، رغم تطرقه ال  الكث ر من المسام  المتعلقة بالوحدات المحل ة و عالج الكث ر منها و لكنه 1002

لم يتطرق ال  هذه المسيييللة المهمة و ذات المطالبة الجماه رية من قب  بع  المناطق في العراق 

د من وجهة نظرنا ثغرة كب رة و نقصييييييا  تشييييييريع ا  كان من الأول  و في الإقل م، و هيذا الأمر يعي

معيالجتيه في القيانون الميذكور لأن هيذا القانون يعد القانون المنظم للمحافظات و الوحدات المحل ة 

الإدارية و الذي ينبغي أن يتناول و يعالج أهم ما يتعلق بشييييؤون الوحدات المحل ة و بالخصييييو  

                                                           
 .2969( لسنة 229( ينظر: المادة الخامسة من قانون المحافظات العراق ة الملغي رقم )1)
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حدة محل ة إدارية هذا من جهة ، في ح ن أشييييييار ال  ك ف ة إسييييييتحدا  المحافظة، كلهم و أكبر و

الأقضييييي ة و النواحي و حدد الإجراءات ال زمة لإسيييييتحداثها و التغ  رات الأخر  المتعلقة بهما، 

عل  الرغم من أنيه إذا قيارننيا المحافظة بالأقضيييييي ة و النواحي نجد أن المحافظة ذات أهم ة أكبر 

أكبر منهما من السيييكان و تختص بصييي ح ات أوسيييع منهما ، من جهة منهما و تحتو  عل  عدد 

أخر . الملفت للنظر إن التشيييييريعات العراق ة السيييييابقة تطرقت ال  موضيييييو  ك ف ة إسيييييتحدا  

الملغي، و  2969( لسنة 229المحافظة، عل  سيب   المثال أشار قانون المحافظات العراق ة رقم )

 .2912قانون الأساسي العراقي لعام عل  صع د الدسات ر فقد أشار ال ها ل

بالنسيبة لإستحدا  المحافظات في إقل م كوردستان وفقا  لمشرو  دستور إقل م كوردستان و الذي   -1

(  من الباب الخامس تحت عنوان )الإدارات المحل ة و المجالس البلدية( 201خصييص له المادة )

ا  المحافظة والأقضيي ة و النواحي و ، تب ن لنا ان هذه المادة تطرقت ال  موضييو  ك ف ة إسييتحد

القر  و ما يتعلق به من أمور، و وضييييع المبادا و القواعد العامة التي يمكن عل  أسيييياسييييها أن 

 تغطي ك  الأمور و التفاص   المتعلقة بالوحدات المحل ة الإدارية بقانون .

واحي ت و الاقضيييي ة و النوف ما يتعلق بالقانون المنظم للوحدات المحل ة الإقل م ) قانون المحافظا  -3

( و من خ ل التمعن في نصوصه تب ن لنا وجود قصور  1009( لسينة 3لإقل م كوردسيتان رقم )

الإتحادية، ح ف  1002( لسنة 12تشريعي كمث له قانون المحافظات غ ر المنتظمة في إقل م رقم )

حدا  ال  ك ف ة إستلم يتطرق ال  ك ف ة إسيتحدا  المحافظة داخ  إقل م كوردسيتان، رغم تطرقه 

الأقضي ة و النواحي و تحديد إجراءات إستحداثهما و تعدي  حدودهما و مركزهما و أسمامهما في 

 ( من هذا القانون.16المادة )

ف ميا يتعلق بتسييييييم ة )الحكومة المحل ة( التي تطلق عل  الإدارات المحل ة و التي تدير شييييييؤون   -2

الخصييييو  من قب  وسييييام  الإع م، هي تسييييم ة المحافظات في العراق و إقل م كوردسييييتان و ب

خياطئية، كون الجهيات التي تدير شييييييؤون المحافظات هي في الأسييييييا  إدارة محل ة و ل سييييييت 

حكوميات محل ة، و الحكومة المحل ة لا يمكن وجودها في نظام ال مركزية الإدارية و إنما تطلق 

 عل ها في نظام ال مركزية الس اس ة أي الف درال ة.

إتخذ إقل م كوردستان العراق خطوة مهمة في مجال تكريس ال مركزية الإدارية في إدارة الشؤون  -2

العامة و ذلك من خ ل توزيع المهام الإدارية و الصيييييي ح ات و منحها للوحدات المحل ة الإدارية 

رسيي   تفي الإقل م ، لتسيي  ر أمورهم بلنفسييهم و تقديم خدمات أفضيي  لجمهور المواطن ن و بالتالي 

مبييدأ ال مركزييية الإدارييية في الإقل م، و تتجسيييييييد هييذه الخطوات في إصيييييييدار بع  القرارات و 

من  2999/  9/ 11(  في 22القوان ن و إتخاذ بع  الإجراءات بهذا الشيلن، كحصييدار قرار رقم )

قب  المجلس الوطني لكوردستان العراق، المتعلق بحستحدا  محافظات }سوران ، عقرة )ماكر ( 

 ب توين )ران ة(، حلبجة{. ، 

عل  الرغم من أهم ية الخطوات السييييييابقة في تعزيز ال مركزية الإدارية و النهج الديمقراطي في  -6

إدارة الشيؤون العامة و ذلك من خ ل من  نو  من الإسيتق ل ة النسب ة للإدارات المستحدثة جديدا  

ات و الإشييكال ات القانون ة و الإدارية ، غ ر أن هذه الخطوات الحث ثة قد واجهت الكث ر من المعوق
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و السيييييي اسيييييي ة و المال ة التي أثرت بالنت جة عل  ق مة هذه الخطوات. لذا فمن الضييييييروري إيجاد 

معالجات جذرية لهذه الإشييييييكال ات و المعوقات و خاصيييييية في إطارها القانوني، و هذه التحديات 

كان   ة المتعلقة بهذا الشييلن، و التيتتمث  في بع  الثغرات و النواقص في بع  المواد التشييريع

من الممكن أن تشيير  و تصيياض بشييك  أفضيي  لمعالجة بع  الحالات التي يعاني بسييببها السييكان 

المحل ون لبع  الوحدات الإدارية في إقل م كوردسييييتان و بالتالي إعاقة ترسيييي   مبدأ ال مركزية 

 الإدارية ف ها.

و رابرين( يعُييد نقليية مهميية في إطييار ترسيييييي   مبييدأ إن إسييييييتحييدا  الإدارت ن المحل ت ن )كرم ييان  -7

ال مركزية الإدارية في الإقل م، و يعود بفوامد كب رة و كث رة بالنسبة لسكان هذه المناطق، و يتمث  

ذليك في من  و توزيع المهيام و الصيييييي ح يات في مراكز المحافظات أو عاصييييييمة ال  الإدارت ن 

وت ن و الب روقراط ة و العبء عن كاه  المرافق العامة في المحل ت ن، و أيضا  يؤدي ال  تقل   الر

المركز و التنم ة المحل ة و مشيياركة عدد كب ر من سييكان هذه المناطق في  إدارة أمورهم بلنفسييهم 

و غ رهييا من الفوامييد الأخر . و لكن إسييييييتحييدا  الإدارت ن المييذكورت ن لا يخلو من الخليي  و 

ارية أم المال ة، و كان من الممكن أن يكون إسييييييتحدا  هات ن الإشيييييكال ة، سييييييواء القانون ة أم الإد

 الإدارت ن بشك  أفض  و متكام  من الناح ة التشريع ة.

من خ ل دراسييييييتنيا لك ف ية إسييييييتحيدا  محافظة حلبجة بموجب قرار مجلس الوزراء الإقل م رقم  -2

ر الخطل الذي ، توصييييييلنيا ال  أن حكومية الإقل م في هذا القرار لم يكر 23/3/1022( في 2692)

وقع ف ه في قرار إسييتحدا  الإدارت ن المحل ت ن )كرم ان و رابرين( و إسييتحد  حلبجة كمحافظة 

و ل س كيحدارة محل ة، و يعد هذا القرار نقلة نوع ة في توزيع المهام و الصيييييي ح ات و تحسيييييي ن 

 بيالتاليإيصييييييال الخيدميات ال  المنياطق البع يدة عن مركز المحيافظية و تخف   الب روقراط ية و 

 الرجو  ال  السكان المحل  ن ف ما يتعلق بحتخاذ القرارات التي تتص  بشؤونهم.

، إن  1002و اسيييييتنتجنا من خ ل دراسييييية نصيييييو  دسيييييتور جمهورية العراق النافذ لعسييييينة   -9

إختصيييا  إسيييتحدا  المحافظات في الإقل م يدخ  ضيييمن إطار سيييلطات الإقل م و ل س الحكومة 

وافقتها في إصييييييدار مث  هذا القرار من قب  حكومة الإقل م بموجب أحكام الإتحياديية و لايحتياح لم

(  في الدسيييتور، و قد اسيييتند مجلس وزراء الإقل م في إصيييدار القرار 222،  222،  220المواد )

 الخا  بحستحدا  محافظة حلبجة عل  هذه النصو .

 تخاذ هذا القرار اسيييتند عل غ ر أنه ف ما يتعلق بحتخاذ قرار إسيييتحدا  محافظة حلبجة وجدنا بلن إ

( 22المادت ن الدسيتوريت ن المشيار ال هما و أيضيا  عل  القرار التشريعي لبرلمان كوردستان رقم )

، و ذلييك ل س ف ييه إشييييييكييال يية، و لكن تظهر الإشييييييكييال يية في الإجراءات المتخييذة 11/9/2999في 

في المادة الخامسييية من  لإسيييتحدا  محافظة حلبجة لأن هذه الإجراءات متلثرة بالنهج الذي أسيييس

، و لا يسييييتند القرار عل  أي نصييييو  2969لسيييينة  229قانون المحافظات العراق ة الملغي رقم 

تشيييييريع ة صيييييادرة من قب  إقل م كوردسيييييتان، و ذلك بسيييييبب النقص التشيييييريعي في تنظ م ك ف ة 

قل م و إسيييتحدا  المحافظات و الإجراءات ال زمة لإسيييتحداثها في أية تشيييريعات صيييادرة في الإ

العراق. و من الإشييييييكيال ات الأخر  التي تقف أمام تفع   تطب ق هذا القرار ، انه بعد مرور أكثر 
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من سييبعة أشييهر عل  اصييداره و لغاية الآن، لم يدخ  ح ز التنف ذ و لم يظهر تلث ره و حج ته، لأنه 

اح ة العمل ة لغيايية الآن لم يتبوء المحيافظ منصييييييبه و لم يشييييييك  مجلس محافظة حلبجة، و من الن

تتعام  معها حكومة الإقل م كقضيييياء و ل س كمحافظة، و أيضييييا  ل س لها م زان ة مسييييتقلة ضييييمن 

م زان ية الإقل م و غ رها من النواقص و الثغرات الأخر  بموجب قرار مجلس وزراء الإقل م رقم 

 .23/3/1022( في 2692)

 

ا: الموترحات:  ثانيا

و  1009( لسنة 3قضي ة و النواحي لإقل م كوردستان رقم )نقتر  أن يعدل قانون المحافظات و الأ -2

تضياف ال ه فقرة خاصية لتناول موضو  ك ف ة إستحدا  المحافظات و تحديد الإجراءات ال زمة 

لهيا و تغط ية كي  التفاصيييييي   المتعلقة بها و تعالج الثغرات المذكورة في هذا المجال. لأن ذلك يعد 

 ثغرة قانون ة كب رة و نقص تشريعي.

كما نقتر  ايضيييا  تعدي  قانون المحافظات و الاقضييي ة و النواحي لإقل م بح ف يوامم مسيييلك قانون  -1

و بالخصييييييو  ف ما يتعلق بالأغلب ة  1002( لسيييييينة 12المحافظات غ ر المنتظمة في إقل م رقم )

 المطلوبة لإجراء التغ  رات الإدارية داخ  حدود المحافظة.

لإدارات التي تدير شييييييؤون المحافظات في العراق و إقل م بيالنسييييييبة للتسييييييم ة التي اطلقت عل  ا -3

كوردسييتان )الحكومات المحل ة( بالخصييو  من قب  وسييام  الإع م ، هي تسيييم ة خاطئة، كون 

الجهات التي تدير شيييؤون المحافظات هي في الأسيييا  إدارة محل ة و ل سيييتحكومات محل ة، لذلك 

من تسييييم ة )الحكومة المحل ة( للإدارات التي تدير نقتر  اسييييتخدام تسييييم ة )الإدارة المحل ة( بدلا  

 شؤون المحافظات.

ف ما يتعلق بيل ات معالجة المشكلة التي وجدت في محافظة السل مان ة عل  منصب المحافظ و ذلك   -2

اثرا  لعدم تنظ م الفقرات المتعلقة بهذا الخصييييييو  بصييييييورة ج دة، و تجنبا  للتكرار، نقتر  عل  

لات و ا)برلمان كوردستان( إعادة النظر في الفقرات المذكورة و تعديلها بشك  يعالج مث  هذه الح

 نقدم هذين الحل ن و نعتقد أنه يعالج هذه المشكلة إذا أخذ البرلمان بلحد منهما ، و هما:

 

ة : نقتر  أن يشترط من البداي يتعلق بمنح حق خوديم المرشةح لإشةلال المنا ب في المحافظات: تولاا 

مجلس  ( فيبلن تقدم الكتلة الاكبر أي ) الكتلة التي تحصييييي  عل  أغلب ة بسييييي طة لأصيييييوات المجلس

المحافظة بتقديم مرشييحه لأي منصييب يريد إشييغاله، و إذا لم يتمكن جمع الأغلب ة في المجلس، يعط  

هذا الحق للكتلة الأصيغر منها، و لا تترتب عل  هذا الح  أية مشكلة لأن برلمان كوردستان و مجلس 

ه بهذه الطريقة و لم تواجالنواب العراقي و أكثرية برلمانات الدول الأخر  في تشييييك   الحكومة تلخذ 

 أية مشكلة.
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ا  نقتر  أن يلخذ برلمان كوردسييييييتان بلحد هذين الحل ن لإنتخاب يتعلق بكيفية إنتخاب المحافظ :: ثانيا

 المحافظ :

إنتخاب المحافظ مباشييرة من قب  السييكان المحل  ن مع إنتخاب أعضيياء مجلس المحافظة، و ل س من -ت

ثرية الأصيوات من قب  سيكان المحافظة فهو يتول  منصب قب  المجلس، و أي مرشي  حصي  عل  أك

المحافظ، و نعتقد بلن هذا الأسيلوب أقرب من الديمقراط ة من أسلوب إنتخاب المحافظ من قب  مجلس 

المحافظة، لأن السييييييكان مباشييييييرة  يقومون بحنتخاب المحافظ و ل س بواسييييييطة ممثل هم، و هذا يت ءم 

 يمقراط ة.بصورة أفض  مع الرو  العمل ة الد

أو عدم إرتباط إنتخاب المحافظ بحنتخاب رم س مجلس المحافظة و نامبه، أو بصيييييي غة أخر  عدم  -ب

إشتراط إنتخاب رم س المجلس و نامبه ، قب  إنتخاب المحافظ ، كما هو الحال في قانون المحافظات و 

 جلس، و في هذه الحالةالاقضيييييي ية و النواحي لإقل م ، بي  الأخذ بجواز إنتخاب المحافظ قب  رم س الم

نخرح بمعالجات عمل ة لمشكلة إنتخاب المحافظ لأن أية كقتلة تريد أن تشغ  منصب المحافظ يحق لها 

في المجلس فهو يشييييغ  منصييييب أن تقدم مرشييييحها و إذا حصيييي  أي مرشيييي  عل  أغلب ة الأصييييوات 

 .المحافظ

ة ات المحل ة ال  محافظة مسييييتقلاقترا  تغ ر الوحدت ن المحل ت ن )كرم ان و رابرين( من الإدار  -2

مثي  المحيافظات الأخر ، و تؤخذ بنظر الإعتبار رغبة السييييييكان المحل  ن للوحدات أو المناطق 

التي يراد أن تدخ  ضييييييمن هذه المحافظة الجديدة ، و تطبق عل هما ك  الأسييييييس و القواعد التي 

تم أشرنا إل ها ، لأنه عندما يتطبق عل  المحافظات و نعتقد بهذا الشيك  نتجاوز ك  المشاك  التي 

تحويي  الإدارت ن المحل ت ن ال  محيافظية  يتم اخت يار المحيافظ بالإنتخاب و ل س بالتع  ن من قب  

السييييلطة المركزية، و لها مجلس محافظة تقوم برقابة أعمال المحافظ و المسييييؤول ن الأخر  في 

ية ، و يخصييص لها م زان ة مسيييتقلة المحافظة ، و يكون هذا التغ  ر بقانون و ل س بقرارات إدار

ضييييييمن م زان ية الإقل م و لا يحيدد لهما م زان ة ضييييييمن محافظات أخر  ، و غ رها من الفوامد 

 الأخر .

ف ما يتعلق بقرار إسييييييتحدا  محافظة حلبجة نقتر  أن تقوم حكومة الإقل م بتطب ق هذا القرار و   -6

حافظ لها لكي تتحقق الغاية المرجوة لهذا إجراء الإنتخيابيات ف هيا بيحنتخياب مجلس المحافظة و الم

القرار و يتجسييييييد عل  أرض الواقع، علميا  ان هناك بع  الاتفاقات و المحاولات من قب  الكت  

السيييي اسيييي ة الموجودة في محافظة حلبجة عل  ايجاد صيييي غة مع نة لإدارة المحافظة، و لكن لغاية 

 الص غة النهام ة.الآن لم تص  ال  

 

العراق ة السابقة والتي أشارت ال  ك ف ة إستحدا  المحافظة في العراق هو قانون  ( من القوان ن2)

 وذلك في المادة الثالثة منه. 2917لسنة  22إدارة الألوية رقم 
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( بالنسيييبة لإجراءات إسيييتحدا  القضييياء و الناح ة و تعدي  حدودهما و تغ  ر مركزهما و أسيييمامهما 1)

 .1009لسنة  3المحافظات و الاقض ة و النواحي لإقل م كوردستان رقم ( من قانون 16ينظر المادة )

( للمزيد من التفاصيي   عل  هذا الموضييو  يرجع: الدكتور فؤاد العطار ، النظم السيي اسيي ة و القانون 3)

و ما بعدها . و الدكتور صفوان المب ض ن  223،    2979الدستوري، دار النهضة العرب ة ، قاهرة ، 

لمحل ة مع الترك ز عل  المملكة الاردن ة الهاشييييييم ة ، الطبعة الاول  ، دار ال ازوري العلم ة ، الإدارة ا

و ما بعدها. و الدكتور خالد سييييييمارة الزغبي ،  30،    1022اردن ،  –للنشيييييير و التوزيع ، عمان 

ع ، عمان ، وزيتشيييييك   المجالس المحل ة و أثره عل  كفايتها ، الطبعة الثالثة ، دار الثقافة للنشييييير و الت

و ميا بعيدهيا. و اليدكتور محميد علي الخ يلة ، الإدارة المحل ة و تطب قاتها في ك  من  31،    2922

، 1023الاردن و بريطان ا و فرنسيييا و مصييير ،الطبعة الثان ة ،  دار الثقافة للنشييير و التوزيع ،عمان ، 

 و ما بعدها. 26  

ل م كوردسيتان و رماسة حكومة إقل م كوردستان العراق ( و من القرارات الصيادرة من قب  رماسية إق2)

و وزارة الداخل ة للإقل م المتعلقة بحسييتحدا  الإدارت ن المحل ت ن )كرم ان و رابرين( و التي نشيي ر إل ها 

 ف ما يلي:

( من قب  رماسة حكومة إقل م كوردستان المتعلق 6/2/1006الصادربتلري   1121القرار رقم ) -2

 كرم ان(.بحستحدا  إدارة )

( من قب  وزارة الداخل ة لحكومة إقل م كوردسييتان 9/2/1006الصييادر بتلري   16القرار رقم ) -1

 المتعلق بنفس الموضو .

( من قب  رماسة حكومة إقل م كوردستان الخا  2/1/1002الصادر بتلري   129القرار رقم ) -3

و  ، و أيضيييا  جاء في فح بمتابعة النواقص و توف ر المتطلبات و الإحت اجات في إدارة كرم ان

هيذا القرار : التعيام  مع إدارة كرم ان مث  المحافظات الأخر  في الإقل م من الناح ة القانون ة 

و الإدارية و تع  ن مركز هذه الإدارة بقضييياء ك ر ، و أيضيييا التعام  مع مشيييرف هذه الإدارة 

من م زان ة محافظة كمحافظ في الإقل م ، و تخصييي ص م زان ة خاصييية لإدارة كرم ان من ضييي

السل مان ة . و إعادة تنظ م الدوامر الرسم ة في هذه الإدارة كالصحة و المرور و القوات الأمن ة 

 و غ رها.

( من قب  رماسيييية حكومة إقل م كوردسييييتان ، 20/3/1002الصييييادر بتلري   602القرار رقم ) -2

 ة )جمجمال ، ك ر ، المتعلق بحسييييييتحدا  إدارة كرم ان و تع  ن حدودها الجغراف ة بالأقضيييييي

 كفري و جم ع النواحي التابعة لقضاء دربنديخان(.

( من قب  رماسييية إقل م كوردسيييتان و 2/3/1021الصيييادر بتلري   27المرسيييوم الإقل مي رقم ) -2

( من قب  رماسييية إقل م كوردسيييتان و قرار رقم 23/3/1021الصيييادر بتلري   739قرار رقم )

( ، و أخ را  كتاب رقم 12/2/1021في الإقل م بتلري   الصيييادر من قب  وزارة الدخل ة 20392

من قب  رماسيييييية إقل م كوردسييييييتان( ، هذه القرارات متعلقة  2/1/1022الصييييييادر في  2620)

بيحسييييييتحييدا  إدارة )رابرين( و تعياميي  معهييا مثيي  إدارة )كرم ييان( من جم ع النواحي ، و من  

 )كرم ان(. رم س إدارة )رابرين( لجم ع الص ح ات مث  رم س إدارة
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 ( هناك جملة من الص ح ات المال ة و الادارية الموضحة من ذلك القرار.2)

، من قب  حكومة إقل م كوردسيييتان و الذي جاء ف ه: "بناء  عل   23/3/1022( صيييدر هذا القرار في 6)

و في ضيييوء القرار التشيييريعي لبرلمان   1002من الدسيييتور العراقي لسييينة  222و  222حكم المادت ن 

، و بالإشارة ال  قرار إجتما  مجلس وزراء اقل م كوردستان رقم  11/9/2999في  22وردستان رقم ك

، قرر تحديد حدود محافظة حلبجة المسيييتحدثة بموجب الفقرة الرابعة في المادة  2/6/1023بتلري   39

حدود ،  كمرحلة أول  بنفس 11/9/2999في  22( من القرار التشيييييريعي لبرلمان كوردسيييييتان رقم 2)

قضييييياء حلبجة الحال ة ، و إعتبار محافظة حلبجة كمحافظة رابعة في إقل م كوردسيييييتان و إعتبار مدينة 

 حلبجة مركزا للمحافظة.

( بالنسييييبة لح  مجالس المحافظات و مجالس الأقضيييي ة و النواحي في الاقل م و تحديد اسييييبابه ، فقد 7)

( لسييينة 3و النواحي لإقل م كوردسيييتان رقم ) ( من قانون المحافظات و الاقضييي ة32نصيييتعل ها المادة )

1009. 

عل  أن: "تتكون المحافظات  1002أولا ( من دسييتور جمهورية العراق لسيينة -211( نصييت المادة )2)

 من عدد من الأقض ة و النواحي و القر ".

سيييينة ( ل3( من قانون المحافظات و الاقضيييي ة و النواحي لإقل م كوردسييييتان رقم )3( ينظر: المادة  )9)

1009. 

 .2969لسنة  229( من قانون المحافظات العراق ة رقم 1( ينظر: المادة )20)

( تم تشييب ه الإدارت ن المحل ت ن )كرم ان و رابرين( في بع  خصييامصييها بالمحافظة و يتمث  ذلك 22)

 في:

  الدرجة الوظ ف ة لرم س أو مشييييييرف الإدارة المحل ة هي نفس الدرجة الوظ ف ة للمحافظ و هي

( من 2/3/1021الصادر بتلري   27جة وك   الوزير. كما جاء في المرسيوم الإقل مي رقم )در

( من قب  رماسيية 23/3/1021الصييادر بتلري   739قب  رماسيية إقل م كوردسييتان و قرار رقم )

الصييييييادر من قبي  وزارة الييدخل يية في الإقل م بتييلري   20392إقل م كوردسييييييتييان و القرار رقم 

أولا ( من قانون المحافظات و -22بة لمشرف الإدارة المحل ة ، و المادة )( ، بالنس12/2/1021

 .1009( لسنة 3الاقض ة و النواحي للإقل م رقم )

  الصييييي ح ات التي منحها رماسييييية مجلس وزراء الإقل م للمحافظات هي نفس الصييييي ح ة التي

نحها بقرار واحد و هو منحها للإدارات المحل ة و لم يم ز المحافظات عن الإدارات المحل ة و م

 ، المشار ال ه ف ما سبق. 2/7/1023( في 6262القرار رقم )

  من الناح ة الإدارية تم ربى الإدارت ن المذكورت ن مباشييييرة  بوزارة الداخل ة كما جاء في القرار

 ، كما الحال بالنسبة للمحافظة.20/3/1002( في 602رقم )

  و النواحي ، كميا هو الحال في المحافظة ببع  ترتبى بيالإدارت ن المحل ت ن بع  الأقضيييييي ية

الأقضييييي ة و النواحي ، و طالما تتكون الإدارتان المحل تان من بع  الأقضييييي ة و النواحي فحن 

 ذلك يدل عل  أنهما أكبر من الأقض ة مث  المحافظات.
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لك ذ (لا تشيييبه الإدارت ن المحل ت ن )كرم ان و رابرين( بالمحافظة في بع  خصيييامصيييها و يتمث 21)

 في:

   بالنسييييبة لأسييييماء الوحدت ن المذكورت ن هي إسييييم الإدارة المحل ة و ل س المحافظة ، و أيضييييا

 رم سهما هو مشرف للإدارة المحل ة و ل س المحافظ .

  ل س لهما م زان ة مستقلة مث  المحافظة ضمن م زان ة الإقل م ، و إنما يحدد لهما م زان ة ضمن

فظة السييييييل مان ة كما جاء في قرار مجلس وزراء الإقل م رقم م زان ة محافظة أخر  و هي محا

. و من هذه النقطة تشيييييبه بقضييييياء و الذي يحدد له الم زان ة من ضييييييمن 2/1/1002في  129

 م زان ة المحافظة.

 .ل س لهما مجلس مث  المحافظة و التي لها مجلس و يراقب المحافظ و الدوامر التابعة للمحافظة 

 .1002( من دستور جمهورية العراق لسنة 222)( ينظر: المادة 23)

 .2969( لسنة 229( ينظر: المادة الخامسة من قانون المحافظات العراق ة الملغي رقم )22)
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 :ەـوخـتـپ
تويَذينةوةكةمان بة ناونيشاني )طرفتي ياسايي يةكة خؤجيَييةكان لة هةريَمي كوردستان و            

واري ميكانيزمي طةشةسةندنيان(، كة تويَذينةوةيةكي شيكاري ية، بة يةكيَك لة بابةتة هةرة طرنطةكاني ب
كارطيَرِي دادةنريَت، ئاراستةي ئةو كةسانة دةكريَت كة تايبةتمةندن لة بواري ياسا و بايةخ دةدةن بة 

 ديموكراتيةت و فةرمانرِةوايي باش )الحكم الرشيد( و  طةشة ثيَداني مرؤيي.

تويَذينةوةيةكي طشتي ية لة بابةتةكاني ثةيوةست بة نا ناوةنديَتي كارطيَرِي ، هةروةها هةلسةنطاندني،           
و ة تيشك دةخاتة سةر ثةيوةنديي بة فةرمانرِةوايي ديموكراتي و  فةرمانرِةوايي دادثةروةر و ثةرةثيَداني 

ةروةها ئةم تويَذينةوةية بة هةولَيك دادةنريَت بؤ مرؤيي و بةشداري رِامياري لة كاروبارة طشتي يةكاندا، ه
ليَكؤلَينةوة لة بابةتي نا ناوةنديَتي لة هةريَمي كوردستان)لة ضوارضيَوةي ولَاتي عيَراق( لةسةر ئاستي دةقة 

 دةستوري و ياسايي يةكان.

بة جيَ كردني سيستةمي  جيَي ئاماذةية حكومةتي هةريَمي كوردستان لةم سالَانةي دوواييدا  بةرةو  جيَ        
نامةركةزيةت هةنطاوي ناوة ، بةتايبةت دواي دروستكردني هةردوو يةكةي كارطيَرِي خؤجيَيي )طةرميان و 
رِاثةرِين( و دروستكردني ثاريَزطاي هةلَةبجة و دةركردني ياساي ثاريَزطاكان و قةزا و ناحيةكاني هةريَمي 

طرتنةبةري هةنديَك رِيَ و شويَن و هةولَ و هةنطاوي تر لة  ، هةروةها9002( ي سالَي 3كوردستاني ذمارة )

لايةن دةسةلَاتةكاني هةريَم بؤ ضةسثاندني ئةم سيستةمة و طةشةثيَداني ، بةلَام لةطةل ئةوانةشدا ضوارضيَوة 
 ياسايي يةكانيان تةواو نية و كةم و كورتي تيَداية بة شيَوةيةك كة ثيَويستي بة بة دووبارة ثيَداضوونةوةي
ثةيكةري يةكة كارطيَرِي يةكان هةية لة ضوارضيَوةي ياسايةكي رِيَك و ثيَك كة لة ثةرلةمان دةرضيَت و ثرِاوثرِ 
بيَت بة يةكة كارطيَرِي ية سةربةخؤكان، نةوةكو بة فةرمان و برِياري ئةنجومةني وةزيراني هةريَم ياخود 

 شيَوةية.وةزارةتي ناوخؤ ضارةسةر بكريَت ، كة لةكاتي ئيستادا بةم 

طرينطي ئةم باباتة زياتر لةوةدا دةردةكةويَت كة بة شيَوةيةكي تايبةت تيشك دةخاتة سةر نا ناوةنديَتي         
كارطيَرِي لة هةريَمي كوردستان  و دياري كردني كيَشةو طيرو طرفتةكاني  بةردةم ضةسثاندني لة لايةك، 

كي تر، وة لة هةمان كاتدا باس لة ضؤنيةتي دروستكردني هةروةها ضؤنيةتي و ميكانيزمي طةشةثيَداني لة لاية
هةموو يةكة خؤجيَ ييةكان لة  هةريَمي كوردستان دةكات، و هةروةها باسكردن و شيكردنةوةي دةقةكاني 

 .9002(ي سالَي 3ياساي ثاريَزطاكان و قةزا و ناحيةكاني هةريَمي كوردستاني ذمارة )
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Abstract 

This study which is titled)The Legislative Frameworks for Local Units in Kurdistan 

Region(, is an important legal topic in the field of administration governance and is regarded 

one of the most important topics in the field of the law, democracy and good governance. 

This study is regarded as a general research related to administrative decentralization, 

shedding lights on its relationship to democratic governance, good governance, human 

development and political participation in public office.   It is an attempt to demonstrate the 

administrative decentralization in Iraqi Kurdistan region in terms of the related constitutional 

and legal provisions. 

The Kurdistan Regional Government has tended recently to the adoption of 

administrative decentralization system, especially after the formation of the two independent 

administrations in Rapareen and Garmyan, establishment of Halabja governorate, enactment 

of the Law on the administration of governorates, provinces and districts in Kurdistan 

Region No. (3) for the year 2009, and other actions, attempts and the steps taken by the 

provincial authorities to establish such a system and promote it. 

However, the legislative frameworks have not integrated and have some 

shortcomings which imposed to be reconsidered and revised in order to be more suitable for 

the new developments that Kurdistan Region witnesses. 

The importance of this study lies in particular in the fact that it sheds lights on the 

administrative decentralization in Iraqi Kurdistan Region showing the problems and 

obstacles on one hand, and how these obstacles can be removed on the other hand, all these 

in the light of the Law on the administration of governorates, provinces and districts in 

Kurdistan Region No. (3) for the year 2009. 


